In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. 537/02.09.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 46301/02.09.2021,

depusa de ......... SRL, cu sediul in ......... ) eeeeeeees judetul ......... si adresa
de corespondenta in ......... , avand CUI RO ......... , numar de inregistrare
in Registrul Comertului  ......... , reprezentata legal prin
administrator ......... , privind procedura simplificata, online, organizata
de ... vevven., cu sediul in ... ) eeeeennens judetul ......... , In calitate de

autoritate contractanta, pentru atribuirea, pe loturi, a contractului de
Servicii de paza umana cu posturi de paza neinarmate la sediile
subunitatilor DRDP-.........: lot 1 - subunitati de pe raza judetelor .........
si Tulcea si lot 2 - Subunitati de pe raza judetelor Ialomita, Calarasi si
Braila, cod CPV 79713000-5 Servicii de paza (Rev. 2), lot 1,
contestatoarea a solicitat anularea actului nr. 41460/27.08.2021, prin
care autoritatea contractanta i-a adus la cunostinta respingerea ofertei
ca neconformad, a raportului procedurii care a stat la baza intocmirii lui,
precum si a tuturor actelor subsecvente, reluarea procedurii si
reanalizarea in mod corect a ofertei sale.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ......... SRL ataca rezultatul procedurii, pentru
lotul 1, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea face o prezentare a etapelor de derulare a
procedurii, aratand ca, initial, a fost desemnata castigatoarea lotului 1,
prin adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr.
31823/02.07.2021.

Impotriva rezultatului procedurii din data de 02.07.2021, au fost
formulate contestatii de catre ofertantii ...,
] [ , care au criticat decizia autoritatii contractante de
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respingere a ofertelor lor pe motiv ca nu au respectat la calculul
concediului de odihna prevederile art. 150 din Codul Muncii, neincluzand
indemnizatiile si sporurile permanente, precum si declararea castigatoare
a ofertei depuse de ......... SRL.

Prin decizia nr. 40803/1671/C9/05.08.2021, Consiliul a admis
contestatiile formulate si a dispus reevaluarea ofertelor ......................
] [ , considerand ca sporul de noapte si sporul de
weekend nu sunt sporuri permanente care trebuie sa fie incluse fin
calculul concediului de odihnd. In ceea ce priveste oferta depusa
de ......... SRL, Consiliul a dispus de asemenea reanalizarea ei
considerand ca autoritatea contractanta nu a efectuat verificari la
calculele din propunerea financiara si cheltuielile cu echiparea si
subventionatii care nu au domiciliul pe raza localitatilor Tulcea si ......... ,
avand in vedere Conventiile incheiate cu AJOFM ..........

Ulterior, reluand procedura, autoritatea contractanta, prin adresa
nr. 38791/11.08.2021, i-a solicitat ca, in termen de o zi, sa justifice
punctual modul de calcul al tarifului orar de paza, costurile directe,
indirecte si cele cu privire la reducerea aplicata in baza subventiilor de
care beneficiaza in conformitate cu Legea nr. 76/2002.

La solicitarea autoritatii contractante, contestatoarea a raspuns
punctyal cu adresa nr. 491/12.08.2021.

In data de 27.08.2021, autoritatea contractanta a postat in SEAP
adresa nr. 41460, prin care a comunicat respingerea ofertei pe care a
depus-o0, ca neconforma, motivat de faptul ca a calculat gresit tariful orar
pentru serviciul de paza pornind de la stabilirea gresita a numarului de
agenti de paza necesari pentru un post de paza de 24 de ore din 24.

In opinia contestatoarei, autoritatea contractanta a respins in mod
gresit oferta sa ca neconforma.

Astfel, comisia de evaluare a concluzionat ca numarul de agenti nu
a fost calculat corect, celelalte componente ale tarifului fiind de
asemenea stabilite gresit deoarece sunt calculate pentru numarul de
agenti de 5,02/post in loc de 4,5/post.

Contestatoarea sustine ca diferenta de calcul provine din faptul ca
autoritatea contractanta a omis faptul ca, in fisa de date a achizitiei la
pag. 1, pct. II. 1.4, a stabilit o durata a contractului de 250 de zile si nu
de 365 de zile si a omis sa ia in calcul acoperirea orelor prestate in zilele
de sarbatoare legalda compensate cu liber corespunzator, conform art.
142 din Codul Muncii. De asemenea, a omis sa ia in calcul acoperirea
orelor de concediu de odihna care presupune de asemenea ore libere
care trebuie acoperite cu agenti. Singurele ore pe care le adauga
autoritatea contractanta la cele 730 de ore/post calculate initial, pentru
evitarea orelor suplimentare, sunt cele care provin din acordarea
liberelor pentru munca de noapte conform art. 126 lit. a) din Codul
Muncii.
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Includerea orelor libere pentru acordarea concediilor de odihna si
pentru munca in zile de sarbatoare legala genereaza un numar mai mare
de agenti. Neincluderea lor duce la un numar mai mic de agenti, dar
impune justificarea acoperirii platii orelor suplimentare efectuate in
perioada concediilor de odihna de catre ceilalti agenti cu un spor de 75%
conform art. 123 alin. 2) din Codul Muncii, precum si plata sporului de
100% prevazut de art. 142 alin. 2) din Codul Muncii pentru neacordarea
liberelor in urmatoarele 30 de zile in cazul muncii in zile de sarbatoare
legala.

In opinia contestatoarei, motivarea deciziei de respingere a ofertei
nu este intemeiata si analiza calculului agentilor de securitate prezentat
de ......... SRL creeaza aparenta unei evaluari neobiective, de natura a
incalca principiul nediscriminarii si principiul tratamentului egal al
ofertantilor.

Fata de aspectele prezentate, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei.

Prin adresa nr. 43417/07.09.2021, inregistrata la Consiliu cu nr.
47138/07.09.2021, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere la contestatia depusa de ......... SRL, iar prin adresa nr.
43419/07.09.2021, inregistrata la Consiliu cu nr. 47270/08.09.2021, a
transmis documentele necesare solutionarii contestatiei.

Fata de contestatia formulata de ......... SRL, autoritatea
contractanta a solicitat respingerea acesteia, ca nefondata, sens in care
au fost aduse argumente.

Initial, autoritatea contractanta a facut o prezentare detaliata a
etapelor parcurse in cadrul procedurii de atribuire in cauza, sustinand ca,
in urma verificarilor tuturor documentelor, a stabilit ca oferta depusa
de ......... SRL este neconforma, deoarece a fost calculat gresit numarul
de agenti si, implicit, celelalte componente ale tarifului orar.

Din calculele contestatoarei, numarul de agenti necesari pentru un
post de paza 24 de ore din 24, este de 5,02 agenti/post.

La calcularea celor 5,02 agenti s-au avut in vedere:

- perioada anului calendaristic aferent duratei derularii contractului
(250 zile x 24 ore = 6000 ore/post);

- numarul de ore pentru compensarea muncii de noapte conform
art. 126 lit. a) din Codul Muncii: La un numar de 250 de zile, rezulta 250
ore pentru compensarea muncii de noapte;

- numarul de ore corespunzatoare compensarii sarbatorilor legale
conform art. 142 Codul Muncii 8 sarbatori x 24 ore - 192 ore sarbatori
legale;

- numarul de ore platite de angajator pe perioada unui an
calendaristic - prin insumarea orelor pe post, a orelor pentru
compensarea muncii de noapte si a orelor corespunzatoare sarbatorilor
legale este de 6000+250+192 = 6442 ore platite de angajator.
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Calcul comisiei de evaluare cu privire la numarul de agenti necesari
pentru un post de paza 24 de ore din 24 si implicit componente ale
tarifului orar are in vedere salariul minim brut de incadrare/luna conform
HG nr. 4/2021, respectiv 2.300 lei; norma lunara de lucru = 169,333
ore/luna/agent; salariu tarifar de 13,583 lei/ora, precum si urmatoarele
calcule aferente:

e 365 zile/an : 12 luni/an = 30,42 zile/luna (medie);

e 30,42 zile/luna (media) x 24 h/zi = 730 h/luna (medie);

e 730 ore/post/luna : 169,333 ore/luna/agent = 4,32 agenti de

securitate/post/luna;

e 30,42 ore libere/luna provenite din aplicarea prevederilor art. 126

lit. @) din Codul Muncii;

e 30,42 ore/luna: 169,333 ore/luna/agent = 0,18 agenti de

securitate/post/luna;

e 4,32 + 0,18 = 4,5 agenti de paza necesari pentru un post 24 de

ore din 24 ore.

Avand in vedere ca numarul de agenti nu a fost calculat corect,
comisia de evaluare a constatat ca si celelalte componente ale tarifului
orar, respectiv ,sporul de noapte” si ,sporul pentru zilele declarate
sarbatori legale” au fost stabilite gresit.

Fata de aspectele prezentate, autoritatea contractanta considera
argumentele aduse de ......... SRL ca fiind neintemeiate, iar contestatia
ca fiind nefondata, motiv pentru care solicita respingerea acesteia.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii, pe loturi, a contractului de Servicii de paza
umana cu posturi de paza neinarmate la sediile subunitatilor

DRDP-.........: : lot 1 - subunitati de pe raza judetelor ......... si Tulcea si
lot 2 - Subunitati de pe raza Judetelor Ialomita, Calarasi si Braila, cod
CPV 79713000-5 Servicii de paza (Rev. 2), ......ccccccuvnne..., In calitate de

autoritate contractanta, a initiat procedura S|mpI|f|cata online, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
SCN1085865/14.05.2021.

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, s-a
retinut ca valoarea estimata a contractului de servicii este de
2.080.800,00 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este pretul cel mai
scazut, iar data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru
27.05.2021, ora 15:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii, ......... SRL a depus
contestatia in analiza, solicitdnd cele precizate in partea introductiva a
deciziei, sens in care a constituit cautiunea in suma de 20.808,00 lei,
conform art. 611 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 207495370/1 eliberata de CEC BANK
SA, Sucursala ......... , la data de 07.09.2021.
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In cadrul aceleiasi proceduri, impotriva rezultatului initial al
procedurii, au depus contestatii ...................... , In calitate de lider al
= 1JoJolI=] o | R - X SERV SRL Si vvvviiiiiiiiiiinnnnn. , care au fost
admise prin decizia nr. 1683/C9/1671, 1706 din data de 03.08.2021,
ramasa definitiva, nefiind atacata cu plangere.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei formulate impotriva
respingerii ofertei depuse, este de retinut ca, in referire la aceasta
oferta, prin decizia anterior emisa, s-au constatat urmatoarele: ”... In
referire la critica contestatoarei legata de faptul ca autoritatea
contractanta nu ar fi facut nicio verificare a propunerii financiare
prezentate de ......... SRL, aceasta cuprinzdnd preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate, se constata ca,
prin procesul — verbal privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv
verificarea  conformitatii acestora cu propunerile tehnice nr.
30597/25.06.2021, pentru lotul 1, autoritatea contractanta a efectuat
verificari din acest punct de vedere.

Fata de valorile componente ale tarifului orar ofertat, societatea
contestatoare a sustinut ca numarul de agenti de securitate avuti in vedere nu
este real, sporul de noapte si cheltuiala aferenta zilelor de sarbatori legale au
fost diminuate artificial.

Astfel, pentru un post de 24/24 ore, salariul minim brut de
incadrare/luna conform HG nr. 4/2021 este de 2.300 lei, de unde rezultd un
salariu tarifar de 13,583 lei/ora; norma lunara de Ilucru = 169,333
ore/luna/agent 365 zile/an : 12 luni/an = 30,42 zile/luna (medie); 30,42
zile/luna (media) x 24 h/zi = 730 h/luna (medie); 730 ore/post/luna : 169,333
ore/luna/agent = 4,32 agenti de securitate/post/luna.

Totodata, contestatoarea a sustinut ca, pentru a nu avea ore
suplimentare, ore peste norma legala de 169,333 ore/luna, pentru cele 30,42
ore libere/luna provenite din aplicarea prevederilor art. 126 lit. a) din Codul
Muncii se suplimenteaza numarul de agenti: 30,42 ore/luna : 169,333
ore/luna/agent = 0,18 agenti de securitate/post/luna, astfel, numarul necesar
de agenti pentru post 24/24 ore este de 4,5 agenti de securitate/post/luna.

Pentru munca de noapte ......... SRL a aplicat prevederile art. 126 lit. a)
din Codul Muncii - program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de
noapte, fara ca aceasta sa duca la scdaderea salariului de baza. Aplicand
prevederile art. 126 lit. a) din Codul Muncii, angajatorul are de platit 1 ora
libera/zi, respectiv 30,42 ore libere/luna.

In concluzie, sporul de noapte se calculeaza astfel: 30,42 ore libere/luna
x 13,583 lei/ora : 730 ore/luna/post = 0,57 lei/ora, in oferta ......... SRL, fiind
marit nejustificat numarul de agenti pe post la 5,08 (30,41 ore libere/luna x
13,583 lei/ora : 5,08 agenti/luna/post : 169,333 ore/luna/agent = 0,48

lei/ora).
Contestatoarea sustine ca numarul de 5,08 agenti/luna/post nu este real,
deoarece 5,08 agenti/lund/post x 169,333 ore/lund/agent = 860,21

ore/luna/post, in conditiile in care, real, pe un post permanent sunt 760,42
ore/luna/post provenite din 730 ore/luna/post (conform caiet de sarcini) +
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30,42 ore /luna/post (din aplicarea prevederilor art. 126 lit. a) din Codul

Muncii).
De asemenea, in referire la valoarea costurilor aferente zilelor de
sarbatori legale, contestatoarea a sustinut ca ......... SRL le-a diminua artificial,

marind nejustificat numarul de agenti pe post la 5,08 si diminuand si numarul
zilelor de sarbatori legale, precum si numarul de ore/zi. Cele 15 zile de
sarbatoare legala se platesc dublu conform art. 139 -142 din Legea nr.
53/2003 - CM. Avand in vedere ca pentru munca de noapte s-au aplicat
prevederile art. 126 lit. a) din Codul Muncii angajatorul are de platit 25 de
ore/zi: 24 ore prestate + 1 ora libera.

Formula de calcul corecta pentru componenta sarbatori legale este:

15 zile libere/an x 25 ore/zi/post x 13,583 lei/ora) : 12 luni/an : 730
ore/luna/post = 0,58 lei/ora.

Ori, sustine contestatoarea, ......... SRL a diminuat numarul zilelor de
sarbatori legale la 11 pentru perioada contractuala, diminuare artificiala
deoarece nu se cunoaste perioada contractuald, astfel ca nu pot fi stabilite
zilele de sarbatori legale care intra in perioada contractuala, obligatoriu fiind
media anuala a acestei cheltuieli.

......... SRL a diminuat nejustificat aceasta cheltuiala neluand in calcul
ora zilnica provenita din aplicarea prevederilor art. 126 lit. a) din Codul Muncii
11 x 24 x 13,583 : 8,22 luni : 5,08 agenti :169,333 ore/luna = 0,51 lei/ora
fata de 0,58 lei/ora cat este corect.

Avand in vedere temeinicia calculelor prezentate de contestatoare, mai
sus prezentate, precum si faptul ca autoritatea contractanta nu a efectuat
niciun fel de verificari din acest punct de vedere, in acest caz nefiind solicitata
transmiterea Centralizatorului de preturi - Anexa la Formularul de oferta, cum

s-a procedat in cazul asocierii ....ccciiiiiiiin.. - X SERV SRL si in
cazul .oooveviiiiiiiienn, , se constata ca se impun verificari fata de calculele din
propunerea financiara prezentata de ......... SRL.

O astfel de verificare ar trebui efectuata avand in vedere si sustinerea
contestatoarei in referire la faptul ca este necesara si respectarea urmatoarelor
prevederi legale: art. 40 din Legea nr. 333/2003 - uniforma de lucru - dotare
standard; art. 43 din Legea nr. 333/2003 si art. 52 alin. (1) din HG nr.
301/2012 - Echipamente de lucru - spray, baston, lanterna, fluier, registre de
paza; telefonie mobila conform art. 52 alin. (1) din HG nr. 301/2012; servicii
de interventie — conform caiet de sarcini; medicina muncii - examenul medical
periodic se efectueaza anual, intervalul dintre doua verificari medicale
periodice neputand depasi 12 luni (pct. 2 lit. ¢ din Anexa 1 a HG nr.
315/2007).

Astfel cum a procedat in cazul contestatoarelor, cu respectarea
prevederilor art. 134 din Normele metodologice aprobate conform HG nr.
395/2016, se pot lamuri cu ofertanta aspectele care nu rezulta din propunerea
financiara prezentata de ......... SRL.

Pe de alta parte, avand in vedere reducerea aplicata pe baza subventiilor
de care beneficiaza, in conformitate cu Legea nr. 76/2002, se impunea ca
autoritatea contractanta sa verifice nu doar existenta conventiilor pe care
ofertanta le are incheiate cu AJOFM ......... , dar si persoanele care au fost
angajate pe baza acestora, precum si perioada in care ofertanta va primi
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subventii, raportat la perioada de derulare a contractului, distinct pentru cele
doua loturi.

Mai mult, avadnd in vedere ca serviciul de paza pentru lotul 1 se va
desfasura in subunitatile DRDP ......... , Situate pe raza judetelor ......... Si
Tulcea, iar conventiile sunt fincheiate cu AJOFM ......... , se |mpunea ca
autoritatea contractanta sa verifice daca pentru persoanele angajate in baza
conventiilor prezentate, este necesara cuprinderea de cheltuieli cu transportul,
cazarea ori cu detasarea/delegarea.[...]

Sustinerea achizitoarei in referire la faptul ca verificarea ofertei financiare
prezentate de ......... SRL s-a realizat in baza documentelor postate de catre
ofertanta pana la termenul limita de depunere a ofertelor, nu poate fi retinuta,
avand in vedere ca exista situatii in care sunt necesare clarificari suplimentare.

Niciun ofertant nu poate fi declarat admisibil si cu atat mai putin
castigator daca nu respecta toate cerintele documentatiei si prezinta un pret
nerealist, care nu respecta toate prevederile legale aplicabile.

In concret, raportat la documentele si informatiile prezentate, trebuie
verificat daca ofertanta poate realiza, in conditii de legalitate, obiectul
contractului, avand in vedere cerintele documentatiei de atribuire (fisa de date
si caietul de sarcini) si legislatia incidenta.

Pentru aceste motive, Consiliul constata temeinicia criticilor formulate de
contestatoare, si in legatura cu oferta ......... SRL, motiv pentru care se va
dispune reevaluarea si a acestei oferte pentru loturile 1 si 2”.

Totodata, este de retinut ca, in conditiile celor dispuse de Consiliu
prin decizia din care s-a retinut in paginile de mai sus, autoritatea
contractanta a solicitat ofertantei ......... SRL prin adresa nr.
38791/11.08.2021 justificarea punctuala a modului de calcul a tarifului
orar de paza, costurile directe, indirecte si cele cu privire la reducerea
aplicata in baza subventiilor de care beneficiaza in conformitate cu Legea
nr. 76/2002.

Acestei solicitari, ofertanta i-a raspuns prin adresa nr.
491/12.08.2021, aducand explicatii din care s-au retinut urmatoarele: ”
1. Avand in vedere ca la calculul sporurilor ne-am raportat la un numar de 5,02
agenti/post, nu la 5,08 agenti/post, asa cum este specificat in cadrul solicitarii
de clarificari, vom explica in continuare cum s-a ajuns la numarul de 5,02
agenti/post.

a) pentru posturile de 24/24 ore: 5,02 agenti/post x 10-posturi = 50,2

agenti
La calcularea celor 5,02 agenti s-au avut in vedere urmatoarele:
. In vederea stabilirii numarului de ore platite de angajator pe

perioada anului calendaristic aferent duratei derularii contractului,
calculam:

o Numarul de ore pe post 250 zile x 24 ore = 6000 ore/post

. Numarul de ore pentru compensarea muncii de noapte conform
Art. 126 lit. a) din Codul Muncii: La un numar de 250 de zile, rezulta 250 ore
pentru compensarea muncii de noapte

. Numarul de ore corespunzatoare compensarii sarbatorilor legale
conform Art. 142 Codul Muncii 8 sarbatori x 24 ore - 192 ore sarbatori legale
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o Numarului de ore platite de angajator pe perioada unui an
calendaristic- prin insumarea orelor pe post, a orelor pentru compensarea
muncii de noapte si a orelor corespunzatoare compensarii sarbatorilor legale
este de :

6000+250+192 = 6442 ore platite de angajator

e Calculam numarul de agenti necesari/luna

6442 ore : 8,22 luni (perioada de desfasurare a contractului) = 783,70
ore/luna: 169,333 ore (norma legala de munca): = 4,63 agenti necesari lunar

Stabilim numarul de ore aferente concediului de odihna pe
perioada unui an calendaristic pentru cei 4,63 agenti necesari lunar

4,63 agenti x 13,70 (20 de zile co /an /12 luni = 1.67 zile co /luna x 8,2
luni) zile concediu de odihna/an x 8 ore/zi = 507,52 ore

Calculam perioada pentru acoperirea celor 507,52 de ore de
concediu de care beneficiaza cei 4,63 agenti

507,52 ore : 169.333 ore/ luna = 3,00 luni (Pentru acoperirea celor
508,55 ore concediu de odihna este necesar ca un agent sa lucreze 3,01 luni)

Stabilim numarul de ore de concediu de odihna ce revin agentului
care acopera cele 507,52 de ore de zile de concediu ale celor 4,63 de
agenti necesari lunar

3,00 luni x 13,36 ore concediu /luna (20 zile an: 12 luni =1,67 zile/luna
x 8 ore/zi = 13,36 ore concediu /luna) = 40,08 ore

Calculam numarul de agenti necesari pe post incluzand si
necesarul de personal ce va acoperi concediul de odihna anual

6442 ore + 507,52 ore concediu + 40,08 ore concediu = 6989,60 ore :
8,22 luni perioada contractuala = 850,31 ore; 850,31 ore : 169,333 ore/ luna
(norma legala) = 5,02 agenti necesari/ post”.

Prin procesul - verbal privind reevaluarea propunerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice nr.
40910/25.08.2021, cu privire la oferta ......... SRL, pentru lotul 1,
comisia de evaluare cu privire la numarul de agenti necesari pentru un
post de paza 24 de ore din 24, a efectuat urmatorul calcul:

“salariu minim brut de incadrare/luna conform HG nr. 4/2021 este de
2.300 lei.

Norma lunara de lucru = 169,333 ore/lund/agent

Salariu tarifar de 13,583 lei/ora

365 zile/an : 12 luni/an = 30,42 zile/luna (medie);

30,42 zile/luna (media) x 24 h/zi = 730 h/luna (medie)

730 ore/post/luna : 169,333 ore/luna/agent = 4,32 agenti de
securitate/post/luna

30,42 ore libere/luna provenite din aplicarea prevederilor art. 126 lit. a)
din Codul Muncii

30,42 ore/luna : 169,333 ore/lund/agent = 0,18 agenti de
securitate/post/luna

4,32 + 0,18 = 4,5 agenti de paza necesari pentru un post 24 de ore din
24 ore” si a concluzionat "Avéand in vedere ca numarul de agenti nu a fost
calculat corect, comisia constata ca si celelalte componente ale tarifului orar,
respectiv sporul de noapte si sporul pentru zilele declarate sarbatori legale au
fost stabilite gresit, deoarece acestea sunt calculate pentru numarul de agenti
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necesari pentru un post 5,02 agenti/post in loc de 4,5 agenti/post, in
consecinta tariful orar ofertat ... pentru serviciul de paza contine preturi care nu
sunt justificate si nu sunt rezultatul liberei concurente.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, comisia de evaluare a hotarat
sa declare neconforma oferta depusa de SC ......... SRL, in temeiul prevederilor
art. 137 alin. (3) litera c) din HG nr. 395/2016 ... si sa o respinga ca atare in
temeiul art. 137 alin. (1) din acelasi act normativ ...".

Impotriva acestui rezultat, ......... SRL a depus contestatia in
analiza.

Din verificarea calculelor prezentate atat de societatea
contestatoare, cat si de catre autoritatea contractanta, precum si a
informatiilor din documentatia de atribuire, respectiv fisa de date si
caietul de sarcini, se considera ca numarul de agenti de paza
necesari/post 5,02 este corect determinat.

Astfel, se retine ca, in fisa de date, la pct. II.27 “Durata
contractului” s-au indicat 250 zile, iar in Anexa la caietul de sarcini, s-au
indicat obiectivele DRDP ......... care necesita paza - 10 posturi de paza,
250 zile, 24 ore din 24 ore.

Plecand de la aceste informatii, calculele prezentate de ofertanta ca
urmare a solicitarii de clarificari a achizitoarei se considera corecte, in
conditiile in care au avut in vedere numarul de ore pe post pentru cele
250 zile (250 zile x 24 ore/zi), inclusiv orele pentru compensarea muncii
de noapte conform art. 126 lit. a) din Codul muncii (250 ore), precum si
orele corespunzatoare compensarii sarbatorilor legale conform art. 142
din Codul muncii (8 sarbatori x 24 ore).

Astfel, numarul de ore pentru un post de paza platite de angajator
sunt 6000 + 250 + 192 = 6442 ore, iar pentru aceste ore rezulta 4,63
agenti necesari lunar pentru un post.

Avand in vedere ca in cauza este o durata a contractului de 250
zile, nu se putea avea in vedere numarul total al sarbatorilor legale (15
zile), ci raportat la cele 250 zile necesare pentru asigurarea serviciului de
paza.

Totodata, ofertanta a avut in vedere numarul de ore de concediu de
odihna pentru cei 4,63 agenti, rezultand 507,52 ore, inclusiv numarul de
ore de concediu de odihna ce revin agentului care acopera aceste ore,
respectiv 40,08 ore.

Din totalul acestor ore (6.442 + 507,52 + 40,08 = 6989,6),
raportate la perioada contractuala 8,22 luni si la norma legala de
ore/luna 169,333, rezulta 5,02 agenti necesari/post.

Este adevarat ca, in calculul efectuat de autoritatea contractanta,
prin comisia de evaluare, au fost avute in vedere calcule din decizia
Consiliului anterior emisa, dar acestea au fost retinute raportat la
argumentele contestatoarei, avand in vedere ca autoritatea contractanta
nu a realizat o verificare a ofertei financiare.
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Mai mult, prin decizia anterior emisa, Consiliul nu a constatat ca
numarul de agenti de paza necesari din oferta ......... SRL este incorect
stabilit, ci ca se impune verificarea de catre achizitoare a modului de
determinare a propunerii financiare, inclusiv numarul de agenti de paza
necesari/post.

Cat priveste calculul efectuat de achizitoare pentru numarul
agentilor de paza necesari pe post, pe langa faptul ca a pornit de la 365
zile, In conditiile in care durata contractului este de 250 zile, se constata
ca s-au avut in vedere doar orele pentru compensarea muncii de noapte
conform art. 126 lit. a) din Codul muncii, fara a se avea in vedere orele
pentru sarbatori legale si cele pentru concediul de odihna.

Or, pentru un numar mai mic de ore, in mod evident calculul
autoritatii contractante, prin comisia de evaluare, a determinat un numar
mai mic de agenti de paza necesari pe post decéat cel din oferta .........
SRL (4,5 agenti/post < 5,02 agenti/post).

In aceste conditii, in absenta altor critici din partea contestatoarei,
constatand ca a fost determinat in mod corect numar de agenti de
paza/post, se considera ca in mod incorect a fost respinsa ca neconforma
oferta, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. c) din Normele metodologice
aprobate prin HG nr. 395/2016.

In considerarea celor constatate, Consiliul va admite contestatia
depusa de ......... SRL si va dispune reevaluarea acestei oferte.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
depusa de ......... SRL, in contradictoriu cu ................. ........., Si anuleaza
raportul procedurii nr. 41458/27.08.2021, in partea care priveste oferta
contestatoarei si oferta castigatoare, precum si comunicarile privind
rezultatul procedurii, pentru lotul 1. Obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertei depuse de ......... SRL pentru lotul 1, in termen de 15
zile de la data primirii prezentei, cu respectarea celor din motivare, a
documentatiei de atribuire si a prevederilor legale in vigoare.
Comunicarile privind rezultatul procedurii se vor transmite cu
respectarea prevederilor legale in vigoare. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
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cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Redactata in 4 exemplare originale, contine 10 pagini.
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