Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

Nr. / /
Data:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. , depusa de SC ......... SRL, cu sediul social
in ... , str.  si sediul procesual ales pentru comunicarea actelor in
comuna , avand Cod Unic de Inregistrare  si numar de inregistrare la
Oficiul Registrului Comertului ......... , reprezentata legal prin administrator
Stancu Ioan si conventional prin Cabinet de Avocat , privind procedura
simplificata, online, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect

,Modernizare sistem de iluminat stradal in ......... ,jud. oo ", cod CPV
45316110-9, organizata de ......... , JUDETUL ......... , cu sediul in ......... ,
str. jud. ......... , In calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

1. Obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor corective
care se impun, in sensul refacerii documentatiei de atribuire prin
inlaturarea cerintelor nelegale ce vor fi indicate mai jos si suspendarea
procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei

2. Obligarea autoritatii la plata cheltuielilor de judecata.

Prin Incheierea nr. Consiliul s-a pronuntat asupra solicitarii de
suspendare a procedurii de atribuire din cadrul contestatiei formulate de
SC......... SRL, pe care a admis-o.

Pe rol, in prezent, se afla celelalte capete de cerere din contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
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fata, prin care SC ......... SRL reclama documentatia de atribuire, solicitand
cele de mai sus.

Contestatorul sustine ca urmareste clarificarea/remedierea unor
cerinte nelegale regasite in documentatia publicata de autoritate,
considerand ca prin modalitatea de redactare a documentatiei s-au
incalcat o serie de principii sustinute de legislatia privind achizitiile publice,
respectiv.  principiul tratamentului egal, al transparentei si al
proportionalitatii. In cele ce urmeaza, contestatorul prezinta succint fiecare
aspect ce se doreste a fi corectat sau eliminat din inscrisurile Autoritatii:

1. in fisele tehnice nr. 1, 2, 3 si 4 ale aparatului de iluminat se
solicita , Eficienta luminoasa aparat de iluminat: minim 160 Im/W"

Contestatorul apreciaza ca aceasta cerinta este eronata si nu este
relevanta impunerea unei eficiente luminoase pentru AIL de minim 160
Im/W. Aceste AIL trebuie sa corespunda in totalitate cerintelor din punct
de vedere Iluminotehnic, rezultate din Dialux, conform standardului
13201:2015 pentru fiecare categorie de drum. Aparatul de iluminat
trebuie sa corespunda pe baza calculelor luminotehnice in functie de
categoria de drum pe care este amplasat.

Se arata ca Autoritatea trebuie sa ceara orice aparat de iluminat care
nu depaseste o anumita putere, dar care sa se incadreze pe o categorie de
drum specificata in proiectul tehnic - iar ofertantul trebuie sa prezinte
simularile in softuri specializate care sa dovedeasca incadrarea cu un
anumit aparat de iluminat, de o anumita putere, in categoria de drum.

Din analiza calculelor luminotehnice facute de proiectant, in breviarul
de calcul luminotehnic din proiectul tehnic, la Fisa de date privind produsul
»CORP DE ILUMINAT 30W, autoritatea afirma ca ,fluxul luminos a sursei de
lumina LED (Dioda emitatoare de lumina)" este de 4800 Im.

Aceasta inseamna ca pentru o putere de 30W, eficienta LED- urilor
este de 160 Im/W. Aceeasi eficienta, in mod gresit o pastreaza si pentru
eficienta luminoasa a intregului corp de iluminat (sistem optic). Aceeasi
situatie o regaseste contestatorul si pentru corpurile de iluminat 42W /
60W / 130W.

In acest caz, contestatorul mentioneaza ca este vorba de eficienta
aparatului/corpului de iluminat, care in mod eronat a fost trecuta ca si
cum eficienta surselor de lumina este egala cu eficienta aparatului/corpului
de iluminat. Asta ar insemna o eficienta de 100%, caz ideal, dar care nu
se regaseste tehnologic si practic in acest moment.

Pentru a demonstra acest fapt, contestatorul ataseaza documentatii
tehnice ale lentilelor fabricate de mai multi lideri mondiali in domeniul
optic in iluminatul cu LED-uri, putand fi verificate aspectele pe site-urile
acestora.

Contestatorul afirma ca, daca proiectantul sau autoritatea au gasit
un producator care sa garanteze eficienta de 100% a sistemului optic, ii
roaga sa ii faca dovada. Mai mult, autoritatea solicita ca sistemul optic al
aparatului de iluminat sa fie protejat suplimentar de un geam de sticla
care ar scadea eficienta pana la 85%.

Se retine ca Proiectantul/autoritatea contractanta a impus criterii de
selectie privind eficienta luminoasa a aparatului/corpului de iluminat de
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100%, situatie imposibil de realizat tehnologic in momentul de fata in
industria aparatelor de iluminat cu LED-uri.

Contestatorul precizeaza ca se impune ca autoritatea sa solicite un
flux luminos conform standardului SR EN13201 si SR EN 60598, aferent
fiecarei categorii de drum. Standardele au stabilit fluxul luminos pentru
fiecare categorie de drum pentru a se evita poluarea luminoasa. Abaterea
de la cerintele standardului conduce la o poluare luminoasa pe timpul
noptii, poluare care face obiectul unor studii de specialitate care au
constatat ca pasarile cu activitate nocturna mor din cauza infometarii
intrucat nu pot vana pe luminag, iar iluminatul nocturn al anumitor orase se
poate observa din spatiu.

2. In fisele tehnice nr. 1,2,3 si 4, se solicita eronat si restrictiv
,Compartimentul optic echipat cu dispersor din sticla clara, plan3a,
securizata"

Contestatorul sustine ca prin aceasta specificatie, autoritatea se
abate de la Ghid si impune aceasta conditie in afara prevederilor
standardelor privind iluminatul public. Conform Ghidului aferent
Programului privind sprijinirea eficientei energetice si a gestionarii
inteligente a energiei in infrastructura de iluminat public derulat in cadrul
Administratiei Fondului pentru Mediu, singurele standarde ce trebuie
respectate conform art.10, lit. ¢) sunt SR EN 13201 si SR EN 60598.

De vreme de Ghidul impune sa se inscrie in prevederile standardelor
SR EN 13201 si SR EN 60598, raportand fisele tehnice ale aparatelor de
iluminat cu LED, unde autoritatea contractanta solicita compartimentul
optic cu dispersor din sticla plana, clara si securizata, cu prevederile
standardelor SR EN 13201 si SR EN 60598, petentul constata ca Ghidul nu
impune astfel de cerinte, motiv pentru care fisele tehnice contin cerinte
restrictive cu efectul de a inlatura concurentii de la licitatie.

Contestatorul face mentiunea ca la aparatele de iluminat cu
tehnologie LED, sticla nu are rol de dispersor. Sticla are rolul de a etansa
compartimentul optic si de a corespunde la testul de praf si apa conform
standardului SR EN 60529:1995. Noile tehnologii folosesc lentilele atat
pentru dispersia luminii cat si pentru dirijarea pe suprafata care trebuie
iluminata, respectiv calea de rulare - drum, alee pietonala, etc.

Sticla, care nu are rol de a dirija si dispersa lumina, este o tehnologie
veche aparuta la inceputul iluminatului cu LED-uri. De aceea, in prezent,
foarte multi producatori au renuntat la folosirea sticlei cu rol de etansare,
fiind Tnlocuita cu lentila tip ,multilens" prevazuta cu garnitura din cauciuc
siliconic care asigura in acelasi timp dispersia luminii conform cerintelor de
SR EN 13201-1:2015 pentru calea de rulare respectiva. Aceasta lentila
este o structura monobloc din material plastic transparent (uzual
policarbonat tratat UV) care include toate lentilele asociate fiecarui LED.
Fiind din policarbonat, se asigura un grad de protectie de IP67 conform SR
EN 60529:1995 si rezistenta la impact de minim IK10 conform SR EN
62262:2004, toate aceste performante fiind superioare solutiei cu lentile si
geam din sticla securizata si tratata termic.

In plus, solutia de compartiment optic formata din lentila ,,multilens"
este mai eficienta din punct de vedere optic deoarece se foloseste
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tehnologia TIR (Total Internai Reflection), unde eficienta optica este de
peste 92%, spre deosebire de solutia cu doua compartimente optice, unde
geamul din sticla securizata termic introduce pierderi de minim 10%, in
functie de grosimea sticlei, din cauza reflexiilor de la suprafata acesteia,
astfel eficienta optica totala fiind de maxim 83%. Contestatorul subliniaza
ca niciun aparat de iluminat cu LED care foloseste sticla transparenta
tratata termic si securizata comercializat in Romania pentru iluminatul
stradal nu rezista la impact IK10. De asemenea, sticla nu asigura dispersia
luminii pe calea de rulare conform SR EN 13201.

Producatorii aparatelor de iluminat cu LED-uri folosesc in procesul de
producere al acestora mai multe tehnologii pentru protectia
compartimentului optic si impotriva prafului si al apei, respectiv pentru
rezistenta la impact conform standardului SR EN 62262:2004. Dintre
aceste tehnologii contestatorul indica policarbonatul transparent, respectiv
cauciucul siliconic transparent, toate tratate UV.

Consideram petentul ca, in situatia in care autoritatea solicita doar
sticla clara plana si securizata cu rol impotriva prafului si al apei, o face
strict pentru a restrictiona accesul mai multor ofertanti, astfel incat un
singur ofertant / producator sa indeplineasca toate aceste caracteristici,
ceilalti ofertanti neavand posibilitatea sa oferteze un produs cu
caracteristici care corespund integral cerintei si ca atare sa fie descalificati
din punct de vedere tehnic. Mai mult, in fisa tehnica nr. 2, punctul 1.18,
yaparat de iluminat stradal LED 40W..", se impune ca materialul folosit sa
fie PMMA. Deci autoritatea contractanta cunoaste ca in locul sticlei pot fi
folosite si alte materiale si accepta performantele aparatului de iluminat cu
utilizarea acestora din urma.

Fata de cele de mai sus, contestatorul solicita Consiliului sa oblige
autoritatea sa elimine aceasta cerinta eronata si restrictiva sau sa dispuna
reformularea in sensul urmator: ,compartimentul optic sa fie protejat cu
sticla, policarbonat, cauciuc siliconic transparent sau alte materiale folosite
ca dispersor in tehnologia iluminatului cu LED-uri, toate tratate UV.

In completarea argumentelor anterioare, contestatorul ataseaza si un
punct de vedere al Comitetului National Roméan de Iluminat afiliat la
Comisia Internationala de iluminat.

3. In fisele tehnice nr. 1, 2, 3 si 4 se solicita ,Compartimentul
accesorii electrice va trebui sa permita deschiderea sa pentru operatii de
mentenanta, fara utilizarea de unelte. Pentru a facilita operatiile de
mentenanta, acesta trebuie sa poata fi deschis intr-un interval scurt de
timp, fara deteriorarea componentelor aparatului de iluminat si
,Compartimentul optic trebuie sa permita deschiderea sa pentru operatii
de mentenanta. Pentru a facilita operatiile de mentenanta, acesta trebuie
sa poata fi deschis intr-un interval scurt de timp, fara deteriorarea
componentelor aparatului de iluminat; nu se accepta aparate de iluminat
pentru care dispersorul este lipit de carcasa"

Din analiza standardului SR EN 60598-1 sectiunea II.3 intitulata
»~Conditii speciale Corpuri de iluminat pentru iluminat public", coroborat cu
standardul SR EN 60598-2, -3, contestatorul observda ca nu se
mentioneaza solutii de proiectare si contractie a aparatului de iluminat,
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cum si in ce fel trebuie sa se deschida compartimentul accesorii, deci
aceste cerinte sunt restrictive cu efectul de a inlatura concurentii de Ia
licitatie.

Contestatorul se intraeba de ce este relevant pentru autoritate ca
mentenanta unui corp de iluminat sa se efectueze cu unelte sau fara
unelte, mai mult decat atat, de ce pentru compartimentul optic al
aparatului de iluminat se pot folosi unelte, iar pentru compartimentul
accesorii electrice trebuie sa se intervina fara unelte. Este clar pentru
petent ca autoritatea are interesul sa favorizeze un anumit tip de aparat
de iluminat / un anumit producator.

De asemenea, se intreaba petentul de ce oare cutiile de puncte de
aprindere, cutiile de distributie a energiei sau alte astfel de cutii care
contin echipamente si circuite electrice nu sunt prevazute cu cleme de
deschidere rapida si facila, ci doar cu diverse sisteme / chei speciale,
inchideri securizate sau mai dificil de' deschis de persoane neautorizate?

Accesul la compartimentul de accesorii al aparatului de iluminat unde
se regasesc circuitele electrice ar trebui sa nu fie facil deschiderii de catre
orice persoana, existand pericol de electrocutare. Totusi, pentru operatiile
de mentenanta nu este necesar accesul in compartimentul accesorii.
Mentenanta la un aparat de iluminat cu LED-uri presupune, conform
standardelor europene, curatarea de praf a compartimentului optic,
degajarea crengilor din imediata apropiere a aparatelor de iluminat,
indepdrtarea oricaror corpuri straine ce se afla pe aparatul de iluminat
(cuiburi de pasari, etc). In situatia in care trebuie sa se intervina la
compartimentul electronic, acest lucru nu mai reprezinta mentenanta, ci
reparatie. In compartimentul electronic se gaseste driver-ul care, daca nu
mai functioneaza, trebuie inlocuit. Mentenanta aparatului de iluminat
presupune verificarea legaturilor la reteaua de iluminat, stergerea de praf,
degajarea corpurilor straine, repozitionarea acestuia fata de planul
drumului - in situatia in care acesta s-a miscat, cu nivela sub planul drept
al lampii. Astfel, justificarea legata de faptul ca scad timpii de mentenanta
nu are temei.

Astfel, contestatorul solicita Consiliului sa oblige autoritatea sa
renunte la o asemenea solicitare pentru ca aceasta favorizeaza anumiti
ofertanti. Din maniera in care a fost prevazuta cerinta, au fost incalcate
dispozitiile legale ale art. 155 alin (6) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv: ,Specificatiile tehnice
trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura
de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici."

4. In fisele tehnice nr. 1, 2, 3 si 4 ale aparatelor de iluminat,
autoritatea solicita ,Managementul termic se va realiza fara a utiliza striatii
sau decupaje pe exteriorul aparatului (pentru evitarea acumularii de praf
si frunze)"

Contestatorul sustine ca aceasta este o restrictie cu privire la
designul aparatului de iluminat prin falsul argument al disiparii de caldura
si acumularea de murdarire pe aparat.
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Se arata ca un corp de iluminat bazat pe tehnologie LED are nevoie
de racire pasiva / activa pentru a reduce temperatura cat mai bine pe
jonctiunea P-N a diodei emitente de lumina. Singura metoda pentru a
reduce temperatura unui obiect este sa-i fie atasat un radiator care poate
sa fie mascat sub o carcasa sau sa fie proiectat in asa fel incat acesta sa
nu para un radiator. Caldura care trebuie disipata trebuie in mod imperativ
sa fie scoasa din interiorul carcasei, motiv pentru care carcasele
echipamentelor de iluminat stradal cu LED - acolo unde se folosesc puteri
mari de iluminat - sunt majoritatea din metal. Exista solutii si din material
,plastic" - anumiti polimeri - care pot disipa caldura la fel de bine ca si
metalul.

Racirea pasiva reprezinta racirea care este asigurata in mod natural
prin intermediul curentilor de aer creati - structura unui radiator este
special conceputa pentru a asigura miscarea aerului in interiorul
radiatorului.

Racirea activa reprezinta racirea care este asigurata in mod fortat
prin intermediul unui sistem suplimentar (ventilator, apa, freon, etc). Se
foloseste unde este nevoie de o racire suplimentara. Exista pe piata si
aparate de iluminat stradale care folosesc racire activa.

Un producator de corpuri de iluminat cu LED analizeaza cea mai buna
solutie pentru tehnologia de LED folosita pentru a asigura in cazul lui cea
mai buna racire pe jonctiunea P-N. Motivul pentru care aceasta
temperatura trebuie mentinuta in anumiti parametri este aceea de a
obtine cea mai buna performanta luminotehnica, cu alte cuvinte pentru a
asigura cel mai mare flux luminos la un consum energetic cat mai mic.

Problemele de murdarie care apar pe corpurile de iluminat stradale
sunt probleme vechi, cunoscute de toti producatorii de astfel de aparate.
Problema mizeriei (produse fecale de la pasari, mizerie naturald, craci,
frunze, etc), sunt probleme care au fost dintotdeauna, inclusiv la corpurile
clasice cu tehnologie Mercur, Sodiu sau orice alta tehnologie folosita.
Motivul nu este dat de forma carcasei, ci de faptul ca pasarile, frunzele
etc., se aseaza pe ele. Din acest motiv, toti producatorii, in momentul
dezvoltarii solutiilor de disipare a caldurii, au cautat si solutii de
indepartare a acestora in mod natural / pasiv. Cu toate acestea, inclusiv
aparatele de iluminat stradale vechi - cu tehnologii vechi - care aveau o
carcasa fara striatii si fara decupaje prezinta problema mizeriei.

Astfel, producatorii au propriile lor metode pentru aparatul de
iluminat dezvoltat ca aceste mizerii / murdarii sa fie indepartate pe cat
posibil in mod natural de ploaie si vant - cu toate acestea, nicio solutie nu
este 100% eficienta, fiind necesara interventia umana pentru indepartarea
mizeriei din punct de vedere vizual.

Din punct de vedere termic, indiferent daca aparatul de iluminat
prezinta sau nu striatii, prezinta sau nu decupaje, producatorul a tinut
cont de aceste aspecte, astfel incat eficienta corpului sa nu fie afectata. in
egala masura, un aparat de iluminat cu striatii, cu decupaje sau plan - fara
striatii - va mentine pe suprafata superioara putind mizerie care nu
afecteaza eficienta corpului de iluminat, indiferent de design.
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Contestatorul afirma ca o dovada clara a faptului ca murdaria se
gaseste si pe corpurile de iluminat fara striatii / decupaje, sunt cel mai
corect evidentiate prin imagini reale cu corpuri care sunt fara striatii,
plane. Pe acestea pasarile stau comod si de obicei isi fac cuib.

Aceste modele de poze se pot gasi usor pe internet printr-o simpla
cautare de tipul: bird lamp post, birds on Streetlights, dirty street lighting.

Se retine ca nu conteaza daca aparatul de iluminat prezinta striatii,
decupaje sau este plan. Este cunoscut in studiile de specialitate ca pasarile
si mizeria naturala se depun indiferent de forma constructiva. Din acest
motiv, producatorul a cautat propria solutie ca acest aspect sa nu fi
afecteze racirea corpului de iluminat, iar solicitarea ca acesta sa nu
prezinte striatii sau decupaje este doar o limitare a participantilor la
licitatie. Totodata, asociatiile de specialitate care reglementeaza standarde
in domeniul iluminatului public recomanda spalarea regulata a corpurilor
de iluminat stradale (indiferent de tehnologia folosita).

5. in fisele tehnice nr. 1, 2, 3 si 4 ale aparatelor de iluminat
autoritatea contractanta solicita: ,Corpurile de iluminat vor fi dotate cu
buld de nivel incorporata in aparatul de iluminat pentru a asigura
instalarea corecta in plan orizontal"

Contestatorul arata ca, conform detaliilor de executie, la montarea
consolelor si aparatelor de iluminat stabilirea pozitiei pe orizontala a
aparatului de iluminat fata de sol se face cu nivelda pusa sub
compartimentul accesorii sau alt dispozitiv omologat de tip laser.

Probabil autoritatea, la inserarea acestei cerinte restrictive, s-a
gandit ca sub actiunea vantului, a zapezii si a vibratiilor, aparatele de
iluminat isi pot pierde pozitia de planeitate orizontala si ca de la nivelul
solului beneficiarul, personal, verifica planeitatea in orice moment uitandu-
se la bula de nivel montata pe corpul aparatului de iluminat. Contestatorul
informeaza beneficiarul ca verificarea planeitatii aparatului de iluminat in
perioada de functionare se face in cadrul contractului de delegare a
gestiunii serviciului de iluminat public.

Contestatorul solicita Autoritatii, in masura in care insista cu privire
la aceasta bula montata pe lampa, sa achizitioneze si dispozitive de vedere
la distanta pentru ca bula nu are mai mult de 2-3 cm, nu se poate vedea
cu ochiul liber de la nivelul solului pana la indltimea de 8-10 m unde este
lampa cu bula. Petentul sustine ca daca accepta aceste specificatii
absurde, usor, usor, se va cere ca aparatele de iluminat sa fie dotate cu
statie de auto-spalare, instalatie cu aer conditionate cu auto-racire si chiar
cu un robot care sa faca mentenanta.

Se apreciaza ca cerinta este restrictiva si limiteaza concurenta. De-a
lungul timpului, pana la aceasta inovatie tehnica (bula de nivel incorporata
in aparatul de iluminat), a fost suficienta utilizarea unor nivele cu bula de
aer, instrumente uzuale in lucrarile de constructii. Este cunoscut faptul ca
acestea se gasesc inca pe piata si pot fi utilizate cu succes.

Prin aceasta cerinta, contestatorul invoca incalcarea principiilor
nediscriminarii, al tratamentului egal, al transparentei si al
proportionalitatii, dar si art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016. Totodata,
conform legislatiei din domeniul constructiilor, stabilirea planeitatii

Pagina 7 din 52



obiectelor, constructiilor, etc, se face cu nivela cu bula si/sau aparate cu
laser cu certificat de verificare metrologic in termen.

Avand in vedere ca stabilirea pozitiei orizontale se va face cu nivela
pusa sub compartimentul accesorii, solicitam eliminarea cerintei privind
bula de nivel din fisele tehnice nr. 1, 2 si 3 la punctul 1.11, intrucat nu se
justifica avand in vedere modalitatea de stabilirea a pozitiei orizontale prin
nivela.

6. Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a solicitat in
cadrul fiselor tehnice nr. 1, 2, 3 si 4, fara sa precizeze clar cand, in ce mod
se vor prezenta mostre functionale si de catre cine. Apreciaza petentul ca
este normal ca mostrele functionale sa fie prezentate doar de cel clasat pe
primul loc.

7. In fisele tehnice 2, 3 si 4, autoritatea contractanta solicita ,ca
hardware-ul sistemului de telegestiune se va monta in interiorul
aparatului. in exterior se poate monta antena."

Contestatorul arata ca aceasta solicitare este restrictiva, intrucat
sistemul de control fara fir al aparatului de iluminat se poate monta si pe
carcasa aparatului de iluminat intr-un modul care contine si antena de
comunicatie, iar acest modul corespunde criteriilor de IP si IK solicitate de
autoritate. Atat timp cat autoritatea accepta a se monta in exterior o
antena de comunicatie, petentul se intreaba de ce nu accepta sa se
monteze un modul care sa aiba integrat si antena de comunicatie, dar si
hardware-ul sistemului de telegestiune?

Care este motivarea tehnica a proiectantului pentru aceasta cerinta
restrictiva? Mai mult, autoritatea mentioneaza ca antena de comunicatie
,S€ va monta in exterior", fara a preciza si detalia exteriorul cui! Al
carcasei aparatului de iluminat, al bratului de sustinere al acestuia, stalp,
etc. Pentru a fi clara si corecta pentru toti participantii, contestatorul este
de parere ca autoritatea trebuie sa modifice solicitarea, in sensul ca:
Echipamentul care permite controlul de la distanta al aparatului de
iluminat se poate monta atat in interiorul aparatului cat si in exterior pe
corpul aparatului de iluminat cu respectarea gradului de protectie si
rezistenta la impact solicitat pentru aparatul de iluminat.

8. In fisa tehnica nr. 5, autoritatea solicita ,- Reteaua locala RF va
asigura o cale redundanta de comunicare cu serverul. in cazul in care unui
modul de telegestiune i se va intrerupe comunicatia directa cu serverul, un
alt echipament va prelua datele acestuia prin reteaua de comunicatie pe
orizontala si le va trimite prin propria retea de comunicatie verticala catre
serverul aplicatiei de telegestiune. Chiar daca datele si functionarea este
asigurata prin acest mody defectiunea va fi vizibila in Interfata utilizator. -
Comunicarea dintre modulul central de Interfata si echipamentele din
teren se realizeaza exclusiv prtn protocoale de comunicatie radio (LoRa
sau echivalent)."

Contestatorul precizeaza ca in cuprinsul acestor cerinte, autoritatea
face referire in prima parte la comunicatie GSM/LTE/NBIoT, iar in a doua
parte la protocoale de comunicatie LoRa sau echivalent. Autoritatea
contractanta trebuie sa decida ce sistem de comunicatie doreste a se
folosi, respectiv: comunicatie GSM/GSM si radio (LoRa sau echivalent) sau
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orice tip de comunicatie. In opinia petentului enuntul aferent solicit3rii este
neclar si lasa loc de interpretari.

0. In fisele tehnice nr. 5 si 6, autoritatea solicita , capturi de ecran
pentru demonstrarea cerintelor" sistemului de telegestiune a iluminatului
public - monitorizare si control punct de aprindere, respectiv monitorizare
si control punct luminos.

Contestatorul sustine ca prin aceasta cerinta, autoritatea solicita
accesul neautorizat in sistemul de telegestiune a unei terte localitati.
Avand in vedere clauzele de confidentialitate aferente sistemului de
telegestiune implementat in localitati, acest acces nu poate fi permis.

Solicitarea unor capturi de ecran pentru a demonstra indeplinirea
specificatiilor sistemului de telegestiune, cu toate ca ofertantul declara si
demonstreaza prin documente functionalitatea sistemului conform
cerintelor solicitate, este lipsita de temei legal si nu are o sustinere
tehnica.

Astfel, petentul opineaza ca autoritatea ar trebui obligata sa solicite
aceste capturi de ecran cu aplicatia sistemului de telegestiune doar
ofertantului clasat pe locul unu si doar dupa semnarea unui acord de
confidentialitate.

10. Contestatorul afirma ca in fisa tehnica nr. 5, la ,Server de
backup si redundanta autoritatea contractanta solicita ,Sistem de operare:
., X86_64" dar precizeaza un anumit producator, face referire la o
anumita marca, fara a mentiona ,sau echivalent", ceea ce va avea ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

11. In fisa tehnica nr. 5, se solicita ca ,Sistemul de
telemanagement... sa fie compatibil TALQ ... se accepta platforme similare
TALQ...;" si ,Sistemul de telegestiune propus este compatibil TALQ. Se va
prezenta certificat/confirmare membru TALQ iar producatorul sistemului va
aparea pe pagina de internet a consortiului TALQ in lista membrilor
asociati. https://www.talg-consortium.orgr”.

Contestatorul sustine ca introducerea cerintei ca sistemul de
telegestiune sa fie certificat TALQ are drept efect crearea unui obstacol
nejustificat pentru ofertanti, restrangand astfel concurenta si incalcand
principiile ce stau la baza activitatii de achizitii publice. Aceasta certificare
se obtine comercial, prin achitarea unei cotizatii de membru, motiv pentru
care este absurd ca autoritatea sa solicite si sa impuna tuturor ofertantilor
sa achite aceste cotizatii inainte de semnarea unui contract doar pentru a
se califica in procedura si a depune oferta.

Totodata, contestatorul afirma ca participarea operatorilor economici
la procedura de atribuire nu ar trebui sa fie conditionata de achitarea unei
astfel de cotizatii de membru care ulterior nu ar mai fi valorificata de
ofertanti. Un asemenea cost ar putea reprezenta o bariera pentru
operatorii economici care intentioneaza sa participe la procedura de
achizitie publica. Drept urmare, solicitam eliminarea dispozitiilor cu privire
la certificarea TALQ.

12. In fisele tehnice nr. 5 si 6, autoritatea contractanta solicita
»...afisare si control prin intermediul unui ecran color de tip TFT, tactil de
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minim 4" cu un consum scazut de energie electrica (maxim 2W) si ar
trebui sa fie alimentat la o tensiune scazuta in curent continuu".

De ce este relevant pentru autoritatea contractanta ca echipamentul
de comanda si control (gateway) sa aiba un anumit tip de afisaj?
Contestatorul solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta sa
elimine cerinta de afisare a datelor ,prin intermediul unui ecran color de
tip TFT, tactil de minim 4", cu un consum scazut de energie electrica
(maxim 2W) si ar trebui sa fie alimentat la o tensiune scazuta in curent
continuu", astfel incalcandu-se art. 2 Legea nr. 98/2016, mai precis
principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica.

Se arata ca majoritatea echipamentelor utilizate pentru aceasta
aplicatie utilizeaza metode de afisare si semnalizare diferite: afisaj TFT,
afisaj LCD, afisaj LED, afisaj OLED, afisaj alfanumeric, sau altele, iar
alegerea tipului de afisaj nu trebuie sa fie restrictiva - fiecare producator
isi alege o tehnologie de fabricatie si nu trebuie sa fie influentat in procesul
de fabricatie de diferite caracteristici introduse doar cu rolul de a exclude
un anumit produs ofertat.

Considera petentul ca impunerea de catre autoritatea contractanta a
unui anumit tip de afisaj, (de ex. TFT, tactil de minim 4") este lipsita de
eficienta, deci nu are ca obiectiv eficientizarea sistemului de telegestiune,
sau eficientizarea sistemului de iluminat stradal.

Utilizarea acestui dispozitiv cu ecran color de tip TFT, tactil de minim
4", pe perioada activitatii de mentenanta devine insuficienta in opinia
contestatorului, astfel nici acest lucru nu este indeajuns pentru a-l utiliza
doar pe acesta. Prin activitatea de mentenanta se intelege inlocuirea
lampilor defecte sau verificarea conexiunilor la nivelul lampii - acest lucru
este posibil doar prin cunoasterea locatiei (coordonatelor) fiecarui AIL,
precum si cunoasterea problemei (AIL defect, siguranta arsa, pierdere
conexiune), toate aceste date sunt transmise si afisate in interfata
aplicatiei care este disponibila pentru tehnicieni/instalatori/firma
mentenanta, astfel echipamentele mobile cum ar fi (tableta, telefon smart,
laptop) este obligatorie pentru identificarea problemelor aparute in cadrul
sistemului de telegestiune (face inutila utilizarea si a unui ecran TFT
tactil); Afisarea de erori comunicatie, eroare transmisie date, eroare
calendare sau alte tipuri de erori sau notificari care pot fi vazute pe
gateway, pot fi afisate si prin intermediul diferitelor tipuri de afisaje: afisaj
TFT, afisaj LCD, afisaj LED, afisaj OLED, afisaj alfanumeric sau altele, care
sa indice starea diferitor probleme/erori.

De asemenea, activitatea de mentenanta pentru verificarea
functionarii tuturor aparatelor de iluminat se poate realiza fie in aplicatia
software (prin interogarea fiecarui aparat de iluminat in parte, sau a
grupurilor de AIL, citire putere consumata in timp real), fie prin verificarea
functionarii acestora in teren, acestea putand fi pornite si dintr-un buton
de pornit manual, aflat in punctul de aprindere.

Contestatorul retine ca Autoritatea arata ca nu intelege functionarea
unui sistem de telegestiune al iluminatului stradal, prin impunerea unor
functionalitati care nu ajuta la eficientizarea si scurtarea timpilor de
mentenanta precum mentioneaza aceasta si care ingradesc participarea
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unor posibili ofertanti care nu au exact functionalitatile cerute dar au o
functionalitate asemanatoare, dar care nu este recunoscuta de catre
aceasta.

Avand in vedere cele de mai sus, contestatorul solicita autoritatii
contractante sa elimine aceasta cerinta, de afisare a datelor prin
intermediul unui ecran color de tip TFT, tactil de minim 4", inlocuind-o cu
,Sistemul va avea in componenta sa un echipament ce va trebui sa
asigure afisare si control prin intermediul unui afisaj TFT / afisaj LCD /
afisaj LED / afisaj OLED / afisaj alfanumeric, sau alteleastfel acordand
operatorilor economici un tratament egal si nediscriminatoriu ori de
restrangere artificiala a concurentei.

13. In fisa tehnica nr. 5, autoritatea solicita ,ca punctele de aprindere
pe fiecare linie electrica in parte sa tie controlate ON-OFF fara conexiune la
GSM sau internetDe asemenea citirea parametrilor electrici si de stare pe
fiecare linie electrica, precum si identificarea si interogarea statusului
dispozitivelor aflate in aproximitatea telefonului sa fie facuta fara
conexiune la GSM sau internet.

Contestatorul apreciaza ca aceasta cerinta este nerealizabilg,
neputadnd fi facuta o comanda de la distanta a unui dispozitiv fara o
conexiune la GSM sau internet. Daca autoritatea contractanta doreste
controlul dispozitivelor fara conexiune la GSM sau internet, contestatorul
solicita autoritatii contractante sa mentioneze care este modalitatea de a
controla de la distanta un dispozitiv fara a utiliza conexiune GSM sau
internet.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, contestatorul solicita
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. inregistrata la CNSC cu nr. autoritatea
contractanta formuleaza Punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de SC ......... SRL, invederand urmatoarele:

Cu titlu preliminar, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa
observe lipsa totala de temeinicie a criticilor aduse documentatiei de
atribuire. In conformitate cu prevederile legale, confirmate de
jurisprudenta uniforma a CNSC, responsabilitatea determinarii necesitatii
si oportunitatii achizitionarii unor produse, servicii sau lucrari se supune,
invariabil, autoritatii contractante. Autoritatea invoca aici art. 20 alin. (10)
din HG 395/2016, cat si Decizia , din care aminteste: "Or, necesitatea si
oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita performanta, precum
Si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare
autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si
prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii
contractante.”

Cu alte cuvinte, autoritatile contractante au obligatia de a achizitiona
produse, servicii si lucrari la nivelul de performanta bazata pe necesitate si
oportunitate, nu pe ce au unii comercianti de vanzare. Autoritatea retine
ca contestatorul Tincearca sa oblige autoritatea contractanta sa
achizitioneze echipamente pe care acesta le comercializeaza, cu ignorarea

Pagina 11 din 52



totala a argumentelor tehnice obiective si a nivelurilor de performanta si
calitate minim stabilite initial.

Mai mult, Autoritatea sustine ca relevanta in cauza este si decizia
CNSC care stipuleaza: "Consiliul va retine ca, niciunde in legislatia in
vigoare nu se prevede dreptul operatorilor economici de a solicita sau
propune modificarea documentatiei de atribuire si, cu atat mai mult,
obligatia autoritatii contractante de a modifica documentatia de atribuire
dupa cum solicita sau propune fiecare operator economic care apreciaza
ca este necorespunzator intocmita, doar pe rationamentul ca acesta din
urma nu produce sau executa lucrarile solicitate.

Astfel fiind, autoritatea contractantd nu are vreo obligatie legala de a
modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
care a formulat contestatie sau dupa caracteristicile produselor/lucrarilor
pe care acesta le poate presta; optiunea modificarii cerintelor impuse
operatorilor economici reprezinta un drept al autoritatii, iar nu o obligatie,
Consiliul neputdnd sanctiona autoritatea contractantd pentru exercitarea
dreptului sau de a nu aduce modificari cerintelor tehnice ori altor
prevederi ale documentatiei, in conditiile in care nu se probeaza caracterul
restrictiv al acestora. Prin urmare, contestatorul in sustinerea contestatiei
avea obligatia de a proba caracterul restrictiv al cerintelor criticate, fiind
pe deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249 c.p.c potrivit carora
,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in
afara de cazurile anume prevazute de lege".

Astfel, fiecare parte litiganta are obligatia de a-si dovedi pretentiile,
sustinerile, prin producerea unor mijloace de proba legale, verosimile,
pertinente si concludente, potrivit principiului de drept ,probatio incumbit
ei qui digit, non ei qui negat"”. (Extras din Decizia CNSC Nr. din )

3.1 Cu privire la Critica nr. 1 - in fisele tehnice nr. 1, 2, 3 si 4 ale
aparatului de iluminat se solicita ,Eficienta luminoasa aparat de iluminat:
minim 160 Im/W"

Cu titlu preliminar, Autoritatea sustine ca la intocmirea Proiectului
Tehnic de Executie, au fost respectare toate standardele si normativele
specifice domeniului, implicit standardele SR EN 13201 si SR EN 60598,
aferent fiecarei categorii de drum la care face referire contestatorul. In
plus, Proiectul Tehnic de Executie elaborat in baza H.G. 907/2017 a fost
verificat de catre un verificator tehnic atestat.

Pe fond, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa observe lipsa
de temeinicie a acestei critici, in raport cu argumentele false si lipsite de
relevanta ale contestatorului. Astfel, Autoritatea sustine faptul ca eficienta
luminoasa a unui aparat de iluminat (exprimata in Lm/W - lumeni/watt)
este un parametru de calitate care influenteaza in mod direct consumul de
energie electrica. Pentru exemplificare, Autoritatea expune urmatorul
calcul ipotetic:

22 W X 160 Lm/W = 3520 Lm

3520 Lm/100 Lm/W = 35.2 W

Eficienta/randamentul luminos este raportul dintre puterea de
iluminare emisa ® [Im] fata de unitatea de putere electrica consumata P
[W] si se maroara in [Im/W]. Aceasta este o marime ce caracterizeaza
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eficienta procesului de transformare a energiei electrice in energia iradierii
optice. Se apreciaza prin raportul Im/W - cati lumeni se produc la
consumul cu puterea de un Watt. Astfel, o eficienta luminosa mai ridicata
presupune un consum de energie mai scazut raportat la acelasi flux
luminos.

Cu alte cuvinte, cu cat eficienta luminoasa este mai mica, cu atat
puterea instalata a aparatului de iluminat (implicit si consumul aparatului
de iluminat) trebuie sa fie mai mare.

Astfel, in raport cu respectarea angajamentelor luate fata de
finantator, respectiv Administratia Fondului pentru Mediu, cat si in raport
cu respectarea normativelor si prescriptiilor de proiectare in vigoare, a fost
solicitat un aparat de iluminat cu o inalta eficienta luminoasa.

Contrar sustinerilor contestatorului, Autoritatea precizeaza ca
eficienta luminoasa de 160 Lm/W a fost solicitata pentru intregul aparat de
iluminat, si nu pentru sursa de lumina (LED-ul), asa cum fals sustine
contestatorul. In acest sens, Autoritatea indica prevederile Fisei tehnice a
echipamentului de iluminat (pagina 124/203 a Proiectului tehnic).

Cu privire la presupusa eficienta de 100% care ar fi fost solicitata
prin documentatia de atribuire, Autoritatea solicita Consiliului sa observe
inexistenta acesteia, cerinta fiind clara, fara echivoc si orientata catre
eficienta aparatului de iluminat, eficienta LED-ului (a sursei de lumina)
fiind irelevanta pentru rezultatele asteptate de autoritatea contractantp.

Se mentioneaza ca in cazul aparatelor de iluminat cu LED-uri fluxul
luminos se determina prin incercari fotometrice efectuate in laboratoare
specializate pentru aparatul de iluminat ca un sistem format din sursa de
lumina (modul LED), elementul optic (dispersor si lentile) si elementul
electronic (driver).

Conform standardului SR EN 13032-1- Masurarea si prezentarea
rezultatelor fotometrice ale lampilor si aparatelor de iluminat Partea 1:
Masurarea si prezentarea datelor, se poate observa clar, chiar din
denumirea acestuia, diferentierea dintre lampa (sursa) si aparat de
iluminat.

Lampa (lampile) trebuie sa fie masurata si trebuie sa respecte
cerintele din publicatia CEI corespunzatoare. Daca nu exista publicatii
corespunzatoare, lampa (lampile) trebuie sa respecte cat mai mult posibil
specificatiile nominale ale producatorului Iampii.

Cand sunt incercate aparatele de iluminat si Iampile simple; trebuie
sa se utilizeze balastul incorporat in aparatul de iluminat. in cazul in care
aparatul de iluminat supus incercarii nu are balast incorporat, tipul de
balast trebuie sa fie cel permis de producatorul aparatului de iluminat si
pentru incercarea aparatului de iluminat si a Iampilor simple trebuie sa fie
utilizat acelasi balast.

Referitor la documentatia prezentata de contestatar cu privire la
lentilele fabricate de mai multi lideri mondiali, Autoritatea sustine ca in
acest caz, eficienta face referire la gradul transmisie luminoasa a lentilei in
comparatie cu sursa LED de la diferiti producatori. Astfel contestatarul
confunda eficienta unui element component al apararatului de iluminat cu
randamentul luminos al acestuia.
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3.2 Cu privire la Critica nr. 2 - in fisele tehnice nr. 1, 2, 3 si 4, se
solicita eronat si restrictiv ,Compartimentul optic echipat cu dispersor din
sticla clara, plana, securizata"

Cu titlu preliminar, Autoritatea solicita CNSC sa observe eroarea in
care se afla contestatorul, care confunda si amesteca ghidul de finantare
pentru un program cu solutiile tehnice date de un proiectant, cand vine
vorba despre un sistem de iluminat performant. Se arata ca intotdeauna,
un sistem de iluminat public va fi ofertat si, ulterior, implementat pe baza
unui proiect tehnic, intocmit in conformitate cu prevederile legale, si nu
dupa un ghid de finantare. Echipamentele de iluminat vor trebui sa
indeplineasca, in mod cumulativ, toate standardele si normativele
relevante in vigoare, nu numai cele precizate, cu caracter minimal, de
ghidul de finantare.

Pe fond, Autoritatea solicita Consiliului sa observe faptul ca, si de
aceasta data, contestatorul doreste sa oblige autoritatea contractanta sa
cumpere ce are acesta de vanzare, diminuand nepermis caracteristicile de
calitate ale echipamentelor solicitate.

Se arata ca solicitarea privind dispersorul din sticla are la baza
conditia de durabilitate in timp a echipamentului, obligatorie pentru
indeplinirea indicatorilor de performanta asumati. In raport cu sticla,
policarbonatul sau orice alt material plastic, de regula, prezinta o serie de
dezavantaje de ordin tehnico-economic si anume:

- nhu este un material inert din punct de vedere chimic, asa cum este
sticla;

- poate prezenta, in timpul exploararii, microfisuri care vor permite
intrarea de umezeala si particule ce vor modifica regimul de performanta
luminotehnica al aparatului de iluminat;

- fiind un produs pe baza de polimer (material plastic), are un grad
mai ridicat de incarcare electrostatica (cauzat de curentii de aer), ce
conduce la atragerea de praf si alte particule ce vor influenta
performantele luminotehnice, conducadnd la costuri de mentenanta
ridicate;

- este un produs un grad de uzura mai ridicat fata de sticla,
ajungand la o opacizare mai rapida fata de sticla, cu o influenta negativa
asupra performantelor luminotehnice ale aparatului de iluminat.

Autoritatea contractanta sustine ca toate aspectele mai sus
precizate, care caracterizeaza majoritatea aparatelor de iluminat dotate cu
difuzor realizat din policarbonat, conduc la o durata de viata mai redusa,
un cost de utilizare, exploatare si mentenanta al sistemului de iluminat
public mai ridicat, fapt ce este in dezavantajul autoritatii contractante.

Mai mult decéat atat, dat fiind faptul ca policarbonatul este un produs
sintetic, pe baza de produse petroliere, aparatele de iluminat public vor
avea un regim de reciclare mai redus, cu impact mai mare asupra mediului
in comparatie cu cele cu dispersor din sticla (sticla fiind un produs 100%
reciclabil).

In plus, standardul SR EN 60598-1 - Corpuri de ilumiant. Partea 1:
prescriptii generale si incercari, Anexa L - Ghid de bune practici in
proiectarea corpurilor de iluminat, capitolul L.2 - Materiale plastice in
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corpul de iluminat, mentioneza: "Aplicatiile relative la utilizarea normala a
corpurilor de iluminat determina durata normala de functionare
(imbatranire) a acestor parti din plastic. Utilizarea excesiva a durelor si
influentele daunatoare diminueaza rezistenta la imbatranire".

Influente daunatoare Cauza Efecte
Functionare la Tensiunea de functionare este prea Deformare
temperaturi mare
ridicate Fragilizare

Temperatura ambientala este prea
ridicata Decolorare

Montare neco respu nzatoare

Radiatii UV Lampi de Tinalta presiune dozate cu Ingalbenire
mercur, cu componente UV excesive
Lampi germicide Fragilizare

Substante agresive

Solventi (plastifianti) Fisurare
Curatare incorecta (cu mijloace de Rezistentaredusa
dezinfectare) Deteriorare a suprafetei exterioare

In confirmarea celor mentionate, Autoritatea ataseazd un extras din
standardul SR EN 60598-1 - Corpuri de iluminat. Partea 1: prescriptii
generale si incercari, mentionat de contestator:

L.2 Plastics in luminaires

In Iluminaire construction, plastic components have become
Important and proven functional elements. This applies to internal parts
and wiring, and to components such as translucent covers, shields and
parts for structural support.

The applications relative to the "normal" usage of Iluminaires
determine the normal running life (ageing) of these plastic parts.

Excessive hard usage and damaging influences diminish the
resistance to ageing. See Table L. 1.

Damaging influence |Cause Effects ®
High operating Operating voltage too  |Deformation
temperature high Ambient Embrlttlement

temperature too high  |Discoloration
Inappropriate mounting
UV radiation Mercury-dosed high- Yellowing
pressure lamps with Embrittlement
excessive UV component
Germicidal lamps

Aggressive Softeners (piasticizers) |Cracking
substance Incorrect cleaning (with [Reduced strength Outer
disinfecting means) surface damage

® All causes can relate to all effects.
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Asadar, autoritatea contractanta opineaza ca contestatarul nu a
analizat in intregime standardele mentionate. Pentru motivele enuntate
mai sus, Autoritatea considera justificata specificatia tehnica referitoare la
dispersorul din sticla clara.

Pentru a demonstra ca aceasta cerinta nu duce la restrictionarea
participarii la procedura, Autoritatea prezinta un tabel cu aparate de
iluminat ale unor producatori consacrati pe piata europeana, ce au
caracteristici similare. Informatiile sunt publice si pot fi verificate

Producator Gama Tip Link
dispersor
Philips DigiStreet Sticla https://www.lighting.phili

ps.ro/prof/corpuri-de-
iluminat-pentru-
exterior/iluminat-stradal-
si-iluminat- urban/corpuri-
de-iluminat-stradal-si-
iluminat-
urban/digistreet#p-image-
6
MileWide2 Sticla https://www.lighting.phili
ps.ro/prof/corpuri-de-
iluminat-pentru-
exterior/iluminat-stradal-
si-iluminat- urban/corpuri-
de-iluminat-stradal-si-
iluminat-
urban/milewide2#p-
image-1

Coreline Malaga LED Sticla https://www.lighting.phili
ps.ro/prof/corpuri-de-
iluminat-pentru-
exterior/iluminat-stradal-
si-iluminat- urban/corpuri-
de-iluminat-stradal-si-
iluminat- urban/coreline-
malaga-led#p-image-3
UniStreet gen2 Sticla https://www
lighting.philips.ro/prof/co
rpuri-de - iluminat-pentru-
exterior/iluminat-stradal-
si-iluminat- urban/corpuri-
de-iluminat-stradal-si-
iluminat- urban/unistreet-
gen2#p -image -1

Iridium gen4 Sticla https://www.lighting.phili
ps.ro/prof/corpuri-de-
iluminat-pentru-
exterior/iluminat-stradal-
si-iluminat- urban/corpuri-
de-iluminat-stradal-si-
iluminat- urban/iridium-
gend#p -image -5

CitySoul gen2 LED Sticl3 https://www.lighting.phili
ps.ro/prof/corpuri-de-
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iluminat-pentru-
exterior/iluminat-stradal-
si-iluminat-

urban/corpuri-de-iluminat-
stradal-si-iluminat-
urban/citysoul-gen2-led-
mini#p-image-1

Schreder

CITEA NG

Sticla

https://ro.schreder.com/r

o/produse/citea-ng-

iluminat- stradal

TECEO

Sticla

https://ro.schreder.com/r

o/produse/teceo-led-

iluminat- stradal

Electromagnetica

EVOCITYE CO

Sticla

https://www
.electromagnetica.ro/shop
/solutii-de - iluminat-cu-
led/iluminat-
stradal/evocityeco/

EVOCITY

Sticla

https://www
.electromagnetica.ro/shop
/solutii-de - iluminat-cu-
led/iluminat-
stradal/evocity/

FaelLuce

CHALLENG E CITY

Sticla

http: //www.
faelluce.com/en/products/
223-challenge - city

Sylvania

SKYLINE STREET

Sticla

https://www.sylvania-

lighting.com/product/en-

int/category/exterior-
lighting/lanterns/families/
skyline-

street/

LUG Light

URBINO LED

Sticla

https://www.luglightfactor

v.com/en/products/infrast

ru ctural-
lighting/URBINO_LED

URBANO LED

Sticla

https://www.luglightfactor

v.com/en/products/infrast

ru ctural-
lighting/URBANO_LED

ENIM Lighting

RIS

Sticla

https://www.enimlighting.

com/product/iris-1-5050/

PYRUS

Sticla

https://www.enimlighting.

com/product/pyrus-1/

Iguzzini

Street

Sticla

https://www.iguzzini.com/

street/

SITECO

Streetlight 21

Sticla

https://www.siteco.com/p

roducts/productfamily-

381-

3827
catalogue=emea_en&cHas
h=b045281ec428260e7
583b768ddb11068#produ

ctType
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THORN Isaro Pro Sticla http://www.thornlighting.
com/en/products/outdoor
- lighting/road-
lighting/Isaro_Pro

CiviTEQ Sticla http://www.thornlighting.
com/en/products/outdoor
- lighting/road-
lighting/CiviTEQ

Dyana Sticla http://www.thornlighting.
com/en/products/outdoor
- lighting/road-
lighting/Dyana

abelul nr. 2 - Lista produse cu caracteristici similare

In plus, autoritatea contractantd invedereazd cd insusi contestatorul
dispune in gama sa de produse de un aparat de iluminat cu dispersor din
sticla (https://amiras.ro/produse/iluminat-exterior/corpuri-de-iluminat-
stradal-cu-led-uri-seria-alss-xxx/).

Tinand cont de toatea acestea, Autoritatea solicita CNSC sa observe
faptul ca solicitarea contestatorului este total lipsita de seriozitate si
relevanta si, pe cale de consectinta, sa o respinga ca fiind nefondata.

3.3 Cu privire la Critica nr. 3 - In fisele tehnice nr. 1, 2, 3 si 4 se
solicita ,Compartimentul accesorii electrice va trebui sa permita
deschiderea sa pentru operatii de mentenanta, fara utilizarea de unelte.
Pentru a facilita operatiile de mentenanta, acesta trebuie sa poata fi
deschis intr-un interval scurt de timp, fara deteriorarea componentelor
aparatului de iluminat;" si ,Compartimentul optic trebuie sa permita
deschiderea sa pentru operatii de mentenanta. Pentru a facilita operatiile
de mentenanta, acesta trebuie sa poata fi deschis intr-un interval scurt de
timp, fara deteriorarea componentelor aparatului de iluminat; nu se
accepta aparate de iluminat pentru care dispersorul este lipit de carcasa"

Tinand seama de durata de viata solicitata, de 100.000 ore, care
reprezinta o medie de 24 de ani la o durata medie de functionare de 4150
de ore/an, Autoritatea sustine ca o componenta foarte importanta este
mentenanta post garantie. De aceea, compartimentele optice trebuie sa
poata fi deschise fara deteriorarea componentelor. Compartimentul
accesorii electrice (aparataj) va trebui sa permita deschiderea lui fara
unelte, pentru scurtarea timpilor de interventie in caz de defectiune ce
presupune finlocuirea unor parti componente, in conditile in care
reparatiile vor fi executate la pozitie. Timpii de interventie scurtati duc la
minimizarea riscului de blocare a traficului si eficientizeaza consumurile de
resurse umane si utilaj si, implicit, costurile interventiei. Compartimentul
optic va trebui sa permita deschiderea acestuia cu sau fara unelte, avand
in vedere ca reparatiile vor fi executate la sol sau in atelier.

Se arata ca la introducerea acestei specificatii tehnice s-a avut in
vedere si respectarea prevederilor standardului SR EN 60598-1 - Corpuri
de iluminat. Partea 1: Prescriptii generale si incercari, Sectiunea 4 -
Constructie, unde se mentioneaza la punctul 4.2: Corpurile de iluminat
care incorporeaza componente sau piese destinate a fi inlocuibile trebuie
sa fie proiectate astfel incat sa existe spatiu suficient pentru a permite
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inlocuirea acestor componente si piese fara dificultati si fara a afecta
siguranta.

-40- IEC 60598-1:2014 © |IEC 2014

SECTION 4: CONSTRUCTION
4.1 General

This section specifies general constructional requirements for luminaires See also Annex L.
4.2 Replaceable components

Luminaires incorporating components or parts intended to be replaceable shall be so designed that there is
sufficient space to permit replacement of such components or parts without difficulty and without impairing
safety

Pentru a demonstra ca aceasta cerinta nu duce la restrictionare
anumitor ofertanti, Autoritatea prezinta un tabel cu aparate de iluminat ale
unor producatori consacrati pe piata europeana, ce au caracteristici
similare. Informatiile sunt publice si pot fi verificate:

Producator Gama Tip sistem Link
inchidere/
deschidere
Philips DigiStreet Farad unelte |https: //www.lighting.philips.ro/prof/corpuri -

de-iluminat-pentru-exterior/iluminat-stradal-si-
iluminat-urban/corpuri-de-iluminat-stradal-si-
iluminat-urban/digistreet#p-image-6

Iridium gend4  [Fard unelte |https://www.lighting.philips.ro/prof/corpuri- de-
iluminat-pentru-exterior/iluminat-stradal-si-
iluminat-urban/corpuri-de-iluminat-stradal-si-
iluminat-urban/iridium-gen4#p-image-5

Schreder AMPERA Fara unelte |https://ro.schreder.com/ro/produse/ampera-
led- iluminat-stradal
IZYLUM Fard unelte |https: //ro.schreder.com/ro/produse/izylum-
iluminat-stradal-led
Electromagnetica EVOCITY Fara unelte |https://www.electromagnetica.ro/shop/solutii-
de-iluminat-cu-led/iluminat-stradal/evocity/
FaelLuce CHALLENG E  |Farad unelte |http: //www.faelluce. com/en/products/223-
CITY challenge-city
Sylvania SKYLINE Farad unelte |https: //www .sylvania-lighting
STREET .com/product/en-

int/category/exterior-
lighting/lanterns/families/skyline-street/

LUG Light URBANO Farad unelte |https: //www.luglightfactory.com/en/products/i
nfrastructural-lighting/URBANO_LED
ENIM Lighting IRIS Farad unelte |https: //www.enimlighting.com/product/iris -1-
5050/
PYRUS Fara unelte |https://www.enimlighting.com/product/pyrus-
1/
SITECO Streetlight 21 |Fara unelte |https: //www

.siteco.com/products/productfamil y-381-
3827?catalogue=emea_en&cHash=b045281ec4
28260e7583b768ddb11068#productType
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THORN Isaro Pro Fard unelte |http://www.thornlighting.com/en/products/out
door-lighting/road-lighting/Isaro_Pro

Dyana Fard unelte |http://www.thornlighting.com/en/products/out
door-lighting/road-lighting/Dyana
Tabelul nr. 3 - Lista produse cu caracteristici similare

Autoritatea contractanta invedereaza ca compartimentul accesorii
electrice contine conductoare, cleme de conexiuni, aparataj electric fragil
la conditiile de mediu, astfel incat deschiderea acestuia fara unelte este
necesara pentru protejarea acestora, pe cand compartimentul optic nu
continue decat placa LED si lentila, fiind mai putin pretentios la lucrari de
mentenanta. Raportat si la numarul de deschideri pe durata de viata, net
in favoarea compartimentului accesorii electrice, a fost impusa
deschiderea acestuia fara unelte. Autoritatea solicita CNSC sa observe
faptul ca pentru al doilea compartiment, cel optic nu a fost impusa o
modalitate de deschidere, nefiind un compartiment care sa fie deschis
decat in cazul unei avarii, nefiind subiectul unor lucrari programate de
mentenanta.

Tinand cont de toate acestea, autoritatea contractanta solicita
Consiliului sa observe faptul ca cerinta este argumentata din punct de
vedere tehnic si necesara acesteia pentru o buna exploatare a sistemului
de iluminat, iar solicitarea contestatorului este total lipsita de seriozitate si
relevanta si, pe cale de consecinta, solicita respingerea acesteia ca fiind
nefondata.

3.4 Cu privire la Critica nr. 4 - in fisele tehnice nr. 1, 2, 3 si 4 ale
aparatelor de iluminat, autoritatea solicita ,Managementul termic se va
realiza fara a utiliza striatii sau decupaje pe exteriorul aparatului (pentru
evitarea acumularii de praf si frunze)"

Autoritatea contractanta solicita CNSC sa observe faptul ca, si de
aceasta data, contestatorul incearca sa diminueze un parametru de
calitate al echipamentului de iluminat care influenteaza, in mod direct,
durabilitatea in timp a acestuia.

Pe fond, dupa cum a anticipat si contestatorul, acestea sunt
probleme reale ale sistemelor de iluminat public si astfel, tinand cont de
toate acestea, s-a optat pentru o solutie care sa vina in sprijinul autoritatii
contractante si care sa limiteze cat mai mult din efectele acestor
probleme.

Avand in vedere zona de montaj, Autoritatea subliniaza ca este
necesar ca aparatele de iluminat sa nu aiba striatii sau radiatoare externe
pentru a se evita acumularea de praf sau frunze, care sa stanjeneasca
evacuarea caldurii, lucru care ar duce la deprecierea fluxului luminos si
implicit neicadrarea in parametrii luminotehnici stabiliti de standardele
specifice. Supraincalzirea aparatului de iluminat duce la scaderea duratei
de viata a LED-ului, facand imposibila sustinerea celor 100.000 de ore de
functionare impuse.

Se retine ca la introducerea acestei specificatii tehnice s-a avut in
vedere si respectarea cerintei privind incarcarea statica pentru corpuri de
iluminat sau parti exterioare ale acestora, prevazuta la capitolul 3.6.3.1
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din standardul SR EN 60598-2-3 - Corpuri de iluminat. Partea 2-3: Conditii
speciale. Corpuri de iluminat pentru iluminatul public.

Autoritatea face precizarea ca un aparat de iluminat ce prezinta
striatii sau decupaje pe exteriorul sau, in timpul verii acesta se poate
colmata cu praf si frunze/pamant, iar in timpul iernii se pot forma depuneri
de zapada.

3.6.3.1 Incercare de incdrcare staticd pentru corpuri de iluminat sau parti
exterioare ale acestora montate pe o carja sau la extremitatea stalpilor

Corpul de iluminat sau partea sa exterioara se instaleaza astfel incat suprafata
critica sa fie incarcata.

Suprafata critica se determina prin calculul valorii celei mai ridicate a produsului
Cd x S. unde

Cd este coeficientul de tragere;

S este aria suprafetei de incarcat (m2).

Coeficientul de tragere depinde de forma suprafetei. Pentru corpurile de iluminat
sau pentru partile exterioare ale acestora pentru care Cd nu este masurat, trebuie
utilizata valoarea de 1,2.

NOTA 1 - A se vedea anexa A pentru masurarea lui Cd.

Dispozitivele de fixare trebuie sa fie conform recomandarilor producatorului.

O incarcare ......... uniform repartizata se aplica timp de 10 min pe suprafata cea
mai critica.

NOTA 2 - A se vedea figura 1 pentru metoda distribuirii egale a incarcarii. Atunci
cand se utilizeaza saci, ei pot fi umpluti cu nisip, alice de plumb sau bile mici.

Incarcarea trebuie sa fie egala cu

F=1/2Rh xS x Cd x V2 (N)

sau

Rh este egal cu 1,225 kg/m3 (masa volumica a aerului);

V este viteza vantului (m/s).

Viteza vantului luata in considerare in functie de inaltimea corpului de iluminat
sau a partilor exterioare ale acestuia trebuie sa fie (...)

Figura nr. 12 - Extras din standardul SR EN 60598-2-3

Astfel, Autoritatea sustine ca un aparat de iluminat cu striatii duce la
incercari statice ridicate si are ca efect deformari permanente a fixarii sau
rotatie in jurul punctului de fixare. Aceste efecte duc la neincadrarea in
parametrii luminotehnici stabiliti la nivelul Proiectului Tehnic.

Pentru a demonstra ca aceasta cerinta nu duce la restrictionare
anumitor ofertanti, Autoritatea prezinta un tabel cu aparate de iluminat ale
unor producatori consacrati pe piata europeana, ce au caracteristici
similare. Informatiile sunt publice si pot fi verificate:

Producator Gama Management termic Link

Philips DigiStreet Fara striatii https://www.lighting.phili
ps.ro/prof/corpuri-de-
iluminat-pentru-
exterior/iluminat-stradal-
si- iluminat-
urban/corpuri-de-
iluminat-stradal-si-
iluminat-
urban/digistreet#p-
image-6
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MileWide? F&ra striatii https://www.lighting.phili
ps.ro/prof/corpuri-de-
iluminat-pentru-
exterior/iluminat-stradal-
si- iluminat-
urban/corpuri-de-
iluminat-stradal-si-
iluminat-
urban/milewide2#p-
image-1

Coreline Malaga LED Fara striatii https://www.lighting.phili
ps.ro/prof/corpuri-de-
iluminat-pentru-
exterior/iluminat-stradal-
si- iluminat-
urban/corpuri-de-
iluminat-stradal-si-
iluminat-urban/coreline-
malaga-led#p-image-3
UniStreet gen2 Fara striatii https://www.lighting.phili
ps.ro/prof/corpuri-de-
iluminat-pentru-
exterior/iluminat-stradal-
si- iluminat-
urban/corpuri-de-
iluminat-stradal-si-
iluminat-urban/unistreet-
gen2#p-image-1

Iridium gen4 Fara striatii https://www.lighting.phili
ps.ro/prof/corpuri-de-
iluminat-pentru-
exterior/iluminat-stradal-
si- iluminat-
urban/corpuri-de-
iluminat-stradal-si-
iluminat-urban/iridium-
gend#p-image-5

CitySoul gen2 LED Fara striatii https://www.lighting.phili
ps.ro/prof/corpuri-de-
iluminat-pentru-
exterior/iluminat-stradal-
Si-

iluminat-urban/corpuri-
de-iluminat-stradal-si-
iluminat-urban/citysoul-
gen2-led-mini#fp-image- 1

Schreder CITEA NG Fara striatii https://ro.schreder.com/r
o/produse/citea-ng-
iluminat-stradal

TECEO Fara striatii https://ro.schreder.com/r
o/produse/teceo-led-
iluminat-stradal
Electromagnetica EVOCITYE CO Fara striatii https://www.electromagn
etica.ro/shop/solutii- de-
iluminat-cu-led/iluminat-
stradal/evocityeco/
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EVOCITY

Fara striatii

https://www.electromagn

etica.ro/shop/solutii- de-

iluminat-cu-led/iluminat-
stradal/evocity/

FaellLuce

CHALLENG E CITY

Fara striatii

http://www.faelluce.com/

en/products/223-

challenge-city

Sylvania

SKYLINE STREET

Fara striatii

https://www.sylvania-

lighting.com/product/en-

int/category/exterior-
lighting/lanterns/families/
skyline-street/

LUG Light

URBINO LED

Fara striatii

https://www.luglightfacto

ry.com/en/products/inf

rastructural-
lighting/URBINO_LED

URBANO LED

Fara striatii

https://www.luglightfacto

ry.com/en/products/inf

rastructural-
lighting/URBANO_LED

ENIM Lighting

IRIS

Fara striatii

https://www.enimlighting

.com/product/iris-1-

5050/

Iguzzini

Street

Fara striatii

https://www.iguzzini.com

[street/

SITECO

Streetlight 21

Fara striatii

https://www.siteco.com/

products/productfamily-

381-

3827
catalogue=emea_en&cHa
sh=b045281ec428
260e7583b768ddb11068#
productType

THORN

Isaro Pro

Fara striatii

http://www.thornlighting.

com/en/products/outdo

or-lighting/road-
lighting/Isaro_Pro

CiviTEQ

Fara striatii

http://www.thornlighting.

com/en/products/outdo

or-lighting/road-
lighting/CiviTEQ

Dyana

Fara striatii

http://www.thornlighting.

com/en/products/outdo

or-lighting/road-

lighting/Dyana

Tabelul nr. 3 - Lista produse cu caracteristici similar

Astfel, autoritatea contractanta solicita CNSC sa observe ca
argumentatia contestatorului este formata din simple afirmatii nedovedite,
fara acoperire tehnica si legala. Totodata, Autoritatea considera ca este
necesar si obligatoriu, tindnd seama de necesitatile sale, ca aparatele de
iluminat sa nu prezinte striatii sau decupaje. Pe cale de consecinta
autoritatea contractanta solicita Consiliului sa aprecieze aceasta critica
nefondata si sa o respinga ca atare.
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3.5 Cu privire la Critica nr. 5 - in fisele tehnice nr. 1, 2, 3 si 4 ale
aparatelor de iluminat autoritatea contractanta solicita: ,Corpurile de
iluminat vor fi dotate cu bula de nivel incorporata in aparatul de iluminat
pentru a asigura instalarea corecta in plan orizontal."

Autoritatea opineaza ca si de aceasta data, contestatorul vrea sa
diminueze nivelul de echipare minim al aparatelor de iluminat, pentru
simplul motiv ca acesta nu le are de vanzare.

Pe fond, avand in vedere durata indelungata de viata a aparatelor de
iluminat, Autoritatea subliniaza ca componenta de mentenanta post
garantie este cruciala pentru eficienta proiectului. Dupa cum a anticipat si
contestatarul, sub actiunea vantului, a zapezii, cat si a vibratiilor,
aparatele de iluminat isi pot pierde pozitia de planeitate orizontala. In
cadrul operatiunilor de mentenanta post garantie care se fac la nivelul
lampii montate pe stalp si nu de la nivelul solului, beneficiarul (prin
personal si utilaje de specialitate) trebuie sa fie capabil sa verifice, in orice
moment, planeitatea echipamentului, prin verificarea unei bule de nivel
montata pe aparatul de iluminat. Echiparea aparatelor de iluminat cu bula
de nivel conduce la scurtarea timpilor si a costurilor de interventie, cat si
la reducerea riscului de blocare a traficului.

In plus, numai pentru a evidentia caracterul tendentios si nefondat al
formularii contestatiei, Autoritatea solicita Consiliului sa observe faptul ca
exista pe piata libera, bule de nivel autoadeziva, anexabila oricarui tip de
aparat de iluminat, contestatorul incercand, in mod abuziv, sa adapteze
cerintele autoritatii contractante la produsele pe care le are acesta de
vanzare si nu vice-versa, asa cum este prevazut de legislatia in vigoare.

Mai mult, sustinerile contestatorului, cum ca autoritatea contractanta
va trebui sa achizitioneze "dispozitive de vedere la distanta", sau ca
planeitatea va fi verificata "la nivelul solului" sunt ridicole si lipsite de
relevanta in opinia Autoritatii

Autoritatea contractanta solicita CNSC sa constate, atat lipsa de
temeinicie a criticii, cat si necesitatea echiparii cu bula de nivel (dispozitiv
de verificare a planeitatii) a aparatelor de iluminat si, pe cale de
consecinta, sa respinga solicitarea ca fiind nefondata.

3.6 Cu privire la Critica nr. 6 - Autoritatea contractanta a solicitat in
cadrul fiselor tehnice nr. 1, 2, 3 si 4, fara sa precizeze clar cand, in ce mod
se vor prezenta mostre functionale si de catre cine, Autoritatea apreciaza
ca este normal ca mostrele functionale sa fie prezentate doar de cel clasat
pe primul loc.

Conform fiselor tehnice mentionate, mostrele functionale se prezinta
numai la solicitarea autoritatii contractante. Cerinta a fost mentionata ca
atare pentru rezolvarea unei potentiale nevoi de confirmare a conformitatii
produselor ofertate si numai daca, pe parcursul evaluarii ofertelor,
expertul tehnic cooptat / comisia de evaluare nu vor putea clarifica cu
ofertantii concret, punctual, cerintele tehnice solicitate prin caietul de
sarcini / proiectul tehnic. Este evident din modul de formulare ca nu este
obligatorie prezentarea de mostre functionale, autoritatea contractanta
rezervandu-si dreptul, daca este cazul pe timpul evaluarii ofertelor, sa le
solicite Tn mod punctual.
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3.7 Cu privire la Critica nr. 7 - In fisele tehnice 2, 3 si 4, autoritatea
contractanta solicita ,ca hardware-ul sistemului de telegestiune se va
monta in interiorul aparatului. In exterior se poate monta antena."

Autoritatea mentioneaza ca cerinta ca hardware-ul sistemului de
telegestiune se va monta in interiorul aparatului are corespondeta cu
restul cerintelor privind caracteristicile ce trebuie indeplinite de apatatul de
iluminat, a fost aleasa varianta controlerului cu montaj in interiorul
aparatului de iluminat deoarece variantele cu montaj in exterior printr-o
priza universala de tip Nema sau Zhaga nu ofera acceasi protectie
protectie impotriva socurilor mecanice. In general, controlerele de tip
Nema sau Zhaga au indicele de protectie impotriva socurilor mecanice
cuprins intre IK06 si IK08, grad inferior aparatului de iluminat, respectiv
IK10. Astfel, avand in vedere zona de montaj in care este prezenta
vegetatie, un controler de iluminat cu montaj in exterior si grad de
protectie IKO6 - IKO8 ar fi expus loviturilor crengilor ca urmare a unor
furtuni sau vanturi puternice.

In plus, Autoritatea afirma ca aceasta solicitare vine in completarea
cerintei privind lipsa utilizarii de striatii sau decupaje pe exteriorul
aparatului pentru evitarea acumularii de praf si frunze sau a depunerilor
de zapada. Astfel hardware-ul sistemului de telegestiune se va monta in
interiorul aparatului, iar antena acestuia se va monta in parte inferioara a
aparatului de iluminat.

Cu privire la mentiunea contestatarului referitoare la neprecizarea in
exteriorul cui se va monta antena, avand in vedere ca toate cerintele din
fisa tehnica se refera la aparatul de iluminat, Autoritatea precizeaza ca se
deduce ca se va monta in exteriorul carcasei aparatului.

3.8 Cu privire la Critica nr. 8 - In fisa tehnica nr. 5, autoritatea
solicita ,Reteaua locala RF va asigura o cale redundanta de comunicare cu
serverul. In cazul in care unui modul de telegestiune i se va intrerupe
comunicatia directa cu serverul, un alt echipament va prelua datele
acestuia prin reteaua de comunicatie pe orizontala si le va trimite prin
propria retea de comunicatie verticala catre serverul aplicatiei de
telegestiune. Chiar daca datele si functionarea este asigurata prin acest
mod, defectiunea va fi vizibila in Interfata utilizator. - Comunicarea dintre
modulul central de Interfata si echipamentele din teren se realizeaza
exclusiv prin protocoale de comunicatie radio (LoRa sau echivalent)."

Autoritatea retine ca contestatarul nu precizeaza concret aspectele
restrictive ale cerintei, rezumandu-se doar la simple afirmatii fara sustineri
de natura tehnica. Astfel, apreciaza Autoritatea critica ca fiind cu scopul sa
denatureze documentatia de atribuire si sa tergiverseze desfasurarea
procedurii de achizitie publica.

Se mentioneaza ca nicaieri in cadrul fisei tehnice nr. 5 nu se face
referire la comunicatie GSM/LTE/NBIoT. In ceea ce priveste protocolul de
comunicatie solicitat pentru sistemul de telegestiune in punct de
aprindere, acesta este clar definit in cadrul fisei tehnice, respectiv protocol
de comunicatie radio (LoRa sau echivalent).

3.9 Cu privire la Critica nr. 9 - In fisele tehnice nr. 5 si 6,
autoritatea solicita ,capturi de ecran pentru demonstrarea cerintelor"

Pagina 25 din 52



sistemului de telegestiune a iluminatului public - monitorizare si control
punct de aprindere, respectiv monitorizare si control punct luminos.

Cu privire la critica numarul 9, Autoritatea invedereaza ca capturile
de ecran au fost solicitate pentru demonstrarea indeplinirii
functionalitatilor solicitate in cadrul fiselor tehnice. Sistemul de
telegestiune a unei localitati este coloana vertebrala a investitiei in
vederea crearii unui Smart City. In ceea ce priveste capturile de ecran si
contul demo, orice producator de softuri pune la dispozitia clientilor fie un
astfel de cont pentru testare functiuni, fie intreg softul in varinta "trial"
pentru un numar limitat de zile.

Raportat la alegatia contestatarului care precizeaza ca prin aceasta
cerinta, autoritatea solicita accesul neautorizat in sistemul de telegestiune
a unei terte localitati, aceasta este total eronata in opinia Autoritatii;
solicitarea ca ofertantii sa prezinte capturi de ecran cu aplicatia sistemului
de telegestiune nu aduce atingere drepturilor de autor ci are doar scopul
de a se verifica realitatea functiunilor aplicatiei si corespondenta dintre
functionalitatile aplicatiei de telegestiune cu cerintele fisei tehnice.

O captura de ecran reprezinta, in fapt, o imagine, o interfata a
utilizatorului, autoritatea contractanta neavand acces la vreun cod, sursa a
aplicatiei, algoritmi sau, cu atat mai putin, acces neautorizat in sistemul de
telegestiune a unei terte localitati.

Autoritatea contractanta arata ca si in acest caz, jurisprudenta CNSC
este uniforma, in exemplificare indicand:

- Decizia CNSC care statueaza:

~Mai mult, dat fiind specificul" achizitiei de fata, care va implica
impiemenarea unui proiect complex, este dreptul autoritatii contractante
de a impune o astfel de sesiune, in conditiile in care orice producator de
aplicatii ofera un cont "demo" sau o perioada "trial" pentru testarea
functionaltatilor, iar pentru realizarea capturilor fiind suficiente capturi
care sa prezinte facilitdtile aplicatiei si nu accesul in telegestiunea unei
localitati, relevante in acest sens fiind sustineri ie achizitoarei conform
carora ,Solicitarea impusa este de a fi prezentate aceste capturi in format
printscreen si nu prin acces la contul respectivei localitati, fiind de acord
sa semneze un NDA cu proprietarul platformei, in cazul in care acest lucru
este necesar.”

- Decizia CNSC , care statueaza:

Referitor la critica identificatd la punctul 3 al contestatiei, cum ca
autoritatea trebuie sa refaca documentatia si sa renunte la solicitarea din
fisa tehnica nr. 3 de a prezenta capturi/poze de ecran cu aplicatia
sistemului de telegestlune, pe motiv ca aplicatiile, modul de functionare,
documentatia de producere sunt protejate de dreptul de proprietate
intelectuala, Consiliul nu va achiesa la astfel de argumente in justificarea
celor obiectate, intrucat prezentarea de capturi/poze de ecran are menirea
de a verifica realitatea functiilor aplicatiei si corespondenta dintre cerintele
aplicatiei de telegestiune si fisa tehnica. Nu s-au solicitat codul, sursa sau
algoritmii de proiectare a aplicatiei, astfel incat sa poata fi retinuta teza
Contestatorului ca solicitarea de capturi de ecran are drept scop probarea
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corespondentei cu cerintele tehnice minimale, Consiliul nu ii impune sa
elimine o astfel de solicitare, critica fiind nefondata.

- Decizia CNSC , care statueaza:

Potrivit punctului 3 din contestatie, autoritatea contractanta trebuia
sa refaca documentatia de atribuire si sa renunte la solicitarea din fisele
tehnice nr. 5 si nr. 6 de a prezenta capturi/poze de ecran cu aplicatia
sistemului de telegestiune. Legat de acest aspect contestatoarea considera
ca pentru a nu fi copiate de catre concurenta aceste aplicatii, mod de
functionare, documentatia de producere, pentru care fiecare producator
are interes a si le proteja, ar fi necesar ca numai ofertantul clasat pe locul
1 sa prezinte capture/poze de ecran cu aplicatia sitemului.

Cu privire la aceasta solicitare a contestatoarei Consiliul constata
caracterul nefondat al acesteia, ludnd in considerare ca pertinente si
sustinerile autoritatii contractante din punctul de vedere potrivit carora
prin solicitarea ca ofertantii sa prezinte capturi de ecran cu aplicatia
sistemului de telegestiune in cazul Fisei tehnice nr. 5 - Sistem de
telegestiune a iluminatului public - monitorizare si control punct de
aprindere si Fisa tehnica nr. 6 - Sistem de telegestiune a iluminatului
public - monitorizare si control punct luminous, nu aduce atingere
drepturilor de autor ci are doar scopul de a se verifica realitatea functiilor
aplicatiei si corespondenta dintre cerintele aplicatiei de telegestiune cu

O captura de ecran reprezinta, in fapt, o imagine, o interfata a
utilizatorului, autoritatea contractanta neavand astfel acces la vreun cod,
sursa a aplicatiei, algoritmi de proiectare ai aplicatiei, imprejurare fata de
care cererea de eliminare a acestor prevederi din fisa tehnica nr. 5 si nr. 6
se dovedeste a fi nefondata.

3.10 Cu privire la Critica nr. 10 - in fisa tehnica nr. 5, la ,Server de
backup si redundantd", autoritatea contractanta solicita ,Sistem de
operare: ,,,, Xx86_64", dar precizeaza un anumit producator, face referire
la 0o anumita marca, fara a mentiona ,sau echivalent", ceea ce va avea ca
efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau
produse.

Autoritatea contractanta invedereaza ca in Fisa de Date cap. IV.4.1 si
in caietul de sarcini publicat este mentionat "In cazul in care in cuprinsul
caietului de sarcini/documentatiei de proiectare se regasesc definite
specificatii care indica o anumitad sursa, productie, procedeu special, o
marca de fabricda sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de
fabricatie, toate acestea se vor interpreta prin addugarea mentiunii ,,sau
echivalent”.

Se mentioneaza ca denumirea este folosita in descrierea serverului
pentru sistemul de telegestiune. ,,,, este un sistem de operare care este
cunoscut in principal pentru utilizarea sa ca server, acceptarea sistemelor
echivalente fiind clar specificata in documentatia de atribuire - atat in cap.
IV.4.1 al fisei de date cat si in caietul de sarcini.

3.11 Cu privire la Critica nr. 11 - In fisa tehnicd nr. 5, se solicitd ca
,Sistemul de telemanagement... sa fie compatibil TALQ ... se accepta
platforme similare TALQ...;" si ,Sistemul de telegestiune propus este
compatibil TALQ. Se va prezenta certificat/confirmare membru TALQ iar
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producatorul sistemului va aparea pe pagina de internet a consortiului
TALQ in lista membrilor asociati. https: //www .talg-consortium .org/"

Autoritatea contractanta afirma ca Sistemul de telemanagement
trebuie sa fie compatibil TALQ pentru a permite dezvoltari ulterioare
pentru solutii de smart-city/smart-village furnizate de diversi furnizori,
astfel incat sa poata fi inglobate intr-un sistem unic de management. Se
accepta platforme similare TALQ in sensul ca platforma utilizata pentru
implementarea solutiei de telemanagement trebuie sa suporte integrarea
altor produse necesare solutiilor viitoare tip smartcity, produse de diverse
alte companii, astfel incat sa nu poata fi limitata dezvoltarea ulterioara de
tip smart-city/smart-vilage la un singur furnizor sau la un numar limitat de
furnizori de solutii de tip city management si smart-city/smart-village.

TALQ este un consortiu international care stabileste cerintele si
terminologia pentru solutii de telegestiune furnizate de diversi furnizori,
astfel incat sa nu poate fi limitata dezvoltarea ulterioara de tip smart-
city/village la un singur furnizor. Astfel, cerinta privind prezentarea unui
certificat/confirmare membru TALQ are drept scop implementarea Ila
nivelul comunei Cumpana a unui sistem de telegestiune care sa nu fie un
sistem proprietar (specific unui singur producator) si care ar limita
dezvoltarea ulterioara a sistemului de telegestiune.

Cerinta se refera la certificarea calitatii produsului si respectarea
standardelor de calitate minimale din domeniu. Ca urmare a testarii si
certificarii TALQ, se obtine o lista de capabilitati a produsului si rezultatele
testelor efectuate, iar pe baza acestora autoritatea contractanta va avea
certitudinea ca sistemul de telegestiune ofertat va indeplini cerintele
tehnice, functionale si de dezvoltarea ulterioara solicitate prin
documentatia de atribuire.

Autoritatea remarca faptul ca contestatorul nu reuseste sa inteleaga
rolul unui sistem de telegestiune intr-o comunitate. Interoperabilitatea
sistemului de telegestiune cu alte sisteme de management, cu alte
echipamente instalate sau ce vor fi instalate in cadrul Comunei Cumpana
este absolut obligatorie, in contextul digitalizarii si dezvoltarii digitale a
unei comunitati. Astfel, interzicerea unei autoritati contractante sa solicite
ca sistemul de telegestiune al iluminatului sa fie scalabil, cu posibilitatea
integrarii altor echipamente ce utilizeaza protocoale standardizate,
deschise, echivaleaza in opinia Autoritatii cu crearea unui efect de
captivitate a autoritatii contractante fata de producatorul sistemului de
telegestiune. Cu alte cuvinte, in conditiile in care sistemul de telegestiune
nu este acreditat TALQ, autoritatea contractanta va putea integra numai
echipamentele pe care producatorul sistemului de telegestiune le poate
pune la dispozitie (sau pe care doreste sa le puna la dispozitie). Consortiul
TALQ cuprinde un numar de peste 50 de membri, producatori si integratori
de echipamente si solutii de telegestiune, cerinta nefiind una restrictiva.

In plus, autoritatea contractanta sustine ca in ghidul de finantare a
Programului privind cresterea eficientei energetice a infrastructurii de
iluminat public publicat in data de 1 iulie 2021 de catre Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor se solicita ca pentru sistemele de telegestiune ce
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urmeaza a fi montate prin proiect sa se prezinte certificate de conformitate
TALQ:

g) sistemele de telegestiune ce urmeaza a fi montate prin proiect
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii minime:

Imbunatatirea sigurantei urbane si a serviciului oferit cetatenilor
prin:

-cresterea proactivitatii: identificarea automata a defectiunilor
inainte de sesizarile cetatenilor sau ale echipelor de intretinere ale
autoritatii contractante sau ale contractantilor acesteia.

-intervale de asteptare mai scurte pentru reparatii: deoarece
identificarea defectiunii este automatizata si natura problemei este mai
clara, reparatiile pot ii efectuate mai repede si mai eficient.

-0 scadere semnificativd a numadarului de apeluri din partea
cetatenilor (reducand astfel sarcina administrativa).

Imbunatatirea productivitatii si a gestionarii costurilor cu iluminatul
stradal prin:

-utilizarea relevanta a noilor tehnologii, sisteme de comanda si
control, variatia consumului electric in functie de novoile reale, iluminare
dinamica si LED-uri.

-identificarea variatiilor energetice (de exemplu, defectarea functiei
de modulare a consumului electric in functie de nevoile reale, frauda,
defectarea detectarii prezentei — senzor de miscare) sSi remedierea
problemelor.

-actualizarea instrumentelor informatice pentru facilitarea codificarii
echipamentelor la birou sau pe teren, inregistrarea si analizarea mai buna
a fiecarui eveniment pe fiecare echipament si analizarea consumului de
energie electrica, ludnd in considerare variatia de putere si inlocuirea
corpurilor de iluminat cu LED-uri in timp.

-optimizarea consumului energetic pentru iluminat stradal.

-identificarea defectiunilor va fi precisa, permitand alocarea celor mai
relevante resurse. Certificari si omologari aferente sistemelor de
telegestiunr:

Soliditatea solutiei si stabilitatea companiei in mediul de iluminare
stradala la distanta trebuie dovedite prin furnizarea urmatoarelor
ceritficate:

-ISO/IEC 27001:2013

Sistem de management al securitatii informatiilor

Furnizare de solutii de retele de comunicatii si sisteme de telemetrie
pentru retele de iluminat public

-SR EN ISO 14001:2015

Sistem de management de mediu

-SR EN ISO 9001:2015

Sistem de management al calitatii

-Certificat de conformitate TALQ

Pentru a demonstra ca iluminatul inteligent si componentele
sistemului pentru orase inteligente de la diferiti furnizori simt inter
operabile, sunt acceptabile solutiile certificate TALQ, Doar produsele care
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sunt certificate de Consortiul TALQ au permisiunea afisarii siglei TALQ-Cer
tified.

Figura nr. 13 - Extras din ghidul de finantare 2021

3.12 Cu privire la Critica nr. 12 - In fisele tehnice nr. 5 si 6,
autoritatea contractanta solicita ,...afisare si control prin intermediul unui
ecran color de tip TFT, tactil de minim 4", cu un consum scazut de energie
electrica (maxim 2W) si ar trebui sa fie alimentat la o tensiune scazuta in
curent continuu."

Autoritatea contractanta sustine ca acronimul TFT (Thin Film
Transistor) reprezinta o tehnologie actuala de afisaj care confera o calitate
mai mare a imaginii si un timp de raspuns mai bun, fara a consuma
excesiv bateria.

Necesitatea cerintei are scopul ca informatiile referitoare la sistem sa
apara pe ecranul echipamentului, nefiind necesara conectarea unui
terminal (tableta, laptop, etc), operatorul putand accesa, modifica si
programa sistemul de pe ecranul tactil al dispozitivului direct la locul de
amplasare al acestuia (pe stalp, in punctul de aprindere, etc). Ecranul
tactil trebuie sa interactioneze cu operatorul si prin utilizarea unui stylus
(touch pen) sau a ustensilelor din dotare (de exemplu: surubelnita, pix,
etc). Asadar, cerinta respecta dispozitiile art. 20, alin. (10) din H.G. nr.
395/2016 care precizeaza ca specificatiile tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante.

3.13 Cu privire la Critica nr. 13 - In fisa tehnica nr. 5, autoritatea
solicita ,ca punctele de aprindere pe fiecare linie electrica in parte sa fie
controlate ON-OFF fara conexiune la GSM sau internet". De asemenea
citirea parametrilor electrici si de stare pe fiecare linie electrica, precum si
identificarea si interogarea statusului dispozitivelor aflate in aproximitatea
telefonului sa fie facuta fara conexiune la GSM sau internet.

Autoritatea contractanta solicita Consiliului sa observe faptul ca, si de
aceasta datd, contestatorul nu reuseste sa inteleaga necesitatile
autoritatii. Cerinta este evidenta, clar si fara echivoc formulata, si se
refera la lipsa unei comunicatii bazate pe trafic de date care genereaza
costuri (GSM sau internet). In mod evident, comunicatia poate fi realizata
prin orice alta metoda, care nu genereaza costuri (de exemplu radio, LoRa
sau echivalent). Autoritatea retine ca contestatorul gaseste aceasta
cerinta, in mod eronat, nerealizabila, demonstrand lipsa cunoasterii
tehnice a pietei sistemelor de telegestiune.

Se mentioneaza de catre Autoritate ca nici in cazul acestei critici
contestatorul nu precizeaza concret aspectele restrictive ale cerintei,
rezumandu-se doar la simple afirmatii fara sustineri de natura tehnica.
Pentru motivul ca operatorul economic nu dispune in portofoliul sau de o
astfel de solutie, Autoritatea afirma ca acest lucru nu inseamna ca solutia
nu exista si nu este realizabila.

4. Cu titlu subsidiar, referindu-se la Punctul de vedere al CNRI,
anexat de Contestator, autoritatea contractanta invoca lipsa de
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competenta a acestui organism in analizarea materialelor constructive ale
aparatului de iluminat.

Conform statului, Comitetului National Roman de Iluminat (in
continuare CNRI) are urmatoarele atributii:

a) Propune reglementari legislative si normative specifice, in
vederea promovarii si aplicarii lor;

b) Urmareste exercitarea competenta si calificata a profesiei cu
respectarea codului Etic al CNRI;

c) Promoveaza si protejeaza calitatea in domeniul iluminatului;

d) Reprezinta interesele domeniului iluminatului in fata
autoritatilor publice si administrative, precum si in organismele
profesionale internationale;

e) Participa la comitetele tehnice de lucru internationale pentru
realizarea normelor CEN si a recomandarilor CIE;

f) Colaboreaza cu autoritati publice care au legatura cu iluminatul,
la realizarea reglementarilor si normelor aplicabile in domeniul iluminatului

g) Coopereaza cu alte organisme si asociatii profesionale din
domenii complementare.

h) Initiaza si sprijina programe nationale de crestere a calitatii
vietii prin mijloacele oferite de un mediu luminos corect.

Dupa cum poate fi observat printre atributiile si competentele CNRI
nu se regaseste si analiza partilor componente si materialelor constructive
ale aparatelor de iluminat. Organismele acreditate si indreptatite sa emita
puncte de vedere in domeniul discutat sunt laboratoarele si organismele
de certificare care testeaza, in conformitate cu standardele nationale si
internationale, echipamentele electrice, inclusiv echipamentele de
iluminat. Una dintre aceste organizatii este si prestigiosul Organism
Independent de Certificare a Produselor Electrice (in continuare OICPE),
acreditat in conformitate cu SR EN 17065. In acest sens, Autoritatea
supune atentiei Consiliului punctul de vedere al OICPE care clarifica
notiunea de "dispersor", al carui sens a fost alterat, in mod tendentios si
rau intentionat, de catre contestator.

Autoritatea contractanta afirma ca notiunea de "dispersor" este cea
folosita de profesionistii in domeniul iluminatului, fiind cea utilizata in
normativele relevante in discutie (inclusiv SR EN 60598, asa cum a aratat
si mai sus).

5. Autoritatea mentioneaza ca jurisprudenta CNSC si a Curtilor de
Apel din Romania este uniforma, in sensul respingerii contestatiilor care au
la bazd simple afirmatii, lipsite de acoperire tehnicd si/sau legald. In
sustinerea argumentelor sale, autoritatea contractanta invoca prevederile
urmatoarelor decizii relevante:

Decizia CNSC

"De altfel, prin intermediul contestatiei, ......... SRL isi promoveaza
propriul produs, in sensul obligarii autoritatii contractante de a-si adapta
necesitatile la aceasta si nu invers, astfel cum solicita legislatia in vigoare,
respectiv prezinta, in mod exclusiv, o tehnologie bazata pe material plastic
comparativ cu una pe sticla, fara insa a argumenta, in mod concret, cum
anume accesul sau direct la procedura de atribuire in cauza ar fi
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restrictionat, in masura in care proiectantul a oferit nu mai putin de 3
(trei) producatori ai echipamentelor in cauza in timp ce contestatoarea a
sustinut ca "un singur ofertant ar putea sa indeplineasca aceste
caracteristici”.

Cu privire la critica privind dispersorul din sticla, relevanta este
Decizia CNSC . ,In spetd, caracteristica contestata reprezintd o
specificatie tehnica cu rol in acoperirea necesitatilor COMUNEI..., singura
responsabila de sistemul de iluminat care urmeaza a fi instalat la nivelul
localitatii. Autoritatea contractanta a justificat motivele pentru care a
impus cerinta in discutie, justificare pe care Consiliul a verificat-o din
perspectivele pertinentei si credibilitatii, in raport cu circumstantele
obiective de la nivelul localitatii. Simpla afirmatie a contestatoarei
referitoare la faptul ca un singur ofertant/producator indeplineste toate
aceste cerinte, fara a-l indica si a prezenta mijloacele probante nu este
suficienta pentru a se face dovada celor afirmate, neavand forta necesara
pentru a conduce la eliminarea cerintei. Constatand ca nu exista elemente
care sa conduca la formarea convingerii Consiliului in sensul ca autoritatea
contractantd a actionat cu incalcarea vreunei prevederi legale, critica va fi
respinsa.” A

Cu privire la aceeasi critica, relevanta este si Decizia CNSC : ,In
speta, caracteristica contestata reprezintd o specificatie tehnica cu rol in
acoperirea necesitatilor COMUNEIL..., singur aresponsabila de sistemul de
iluminat care urmeaza a fi instalat la nivelul localitatii, relevante in acest
sens fiind si sustinerile autoritatii contractante potrivit carora ,sticla are un
rol esential in calitatea luminii, de unde si numele de dispersor (rol de
dispersie a luminii), iar marii producatori folosesc acest material pentru a
imbunatati calitatea produselor, prin sticle dispersor antireflex (reducerea
orbirilor), sticle cu auto-curatare (pastrare intimp a performantelor optice)
(...) autoritatea contractanta urmdareste sa implementeze un sistem care
reduce cheltuielile publice pe durata vietii acestuia. A ales folosirea sticlei
ca dispersor si din motivul de a reduce procesele de intretinere, procese
costisitoare ce afecteaza bugetul local si nu in ultimul rdnd, pentru a oferi
un sistem de iluminat de calitate ce se pastreaza la parametri optimi
pentru cat mai mult timp. Dispersorul din policarbonat are o transmitanta
a luminii mai scuzata, iar in cAmp electrostatic absorbtia de praf este
mare. De altfel, in timp, dispersoarele din policarbonat se ingalbenesc
reducdndu-se nivelul de iluminare, necesitand interventii de curadtare la
intervale de timp mai reduse generand costuri de intretinere suplimentare
(fata de dispersoarele de sticld) ". Constatand ca nu exista elemente care
sa conduca la formarea convingerii Consiliului in sensul cd autoritatea
contractantd a actionat cu incdlcarea vreunei prevederi legale, critica
analizata anterior va fi respinsa.

Decizia CNSC : "Cat priveste solicitarea contestatoarei de eliminare
a cerintei indicate in cadrul fiselor tehnice ale aparatelor de iluminat nr. 1,
2 si 3, ca aparatele de iluminat sa nu aiba striatii sau decupaje pe
exteriorul aparatului, Consiliul constata netemeinicia ei. In aprecierea
acestei finalitati, Consiliul are in vedere zona de montaj, apreciind ca este
necesar ca aparatele de iluminat sa nu aiba striatii sau radiatoare externe
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pentru a se evita acumularea de praf sau frunze, care sa stanjeneasca
evacuarea caldurii, lucru care ar duce la deprecierea fluxului luminos si
implicit neincadrarea in parametri luminotehnici stabiliti de standardele
specifice".

Decizia CNSC se pronunta in acelasi sens: "Cu privire la acest
aspect, Consiliul constata ca prin contestatie este invocat caracterul
restrictiv al designului aparatului de iluminat, motivat de falsul argument
al autoritatii contractante al disiparii de caldura s iacumularea de murdarie
pe aparat. In opinia contestatoarei fiecare producator de aparate de
iluminat cu tehnologie LED dezvolta solutii de disipare a caldurii si de
indepartare a murdariei de pe aceste aparate, insa chiar si in cazul
aparatelor de iluminat fara striatii sau decupaje pe exterior sunt afectate
de murdarie. Consiliul constata cd, asa cum sustine si autoritatea
contractanta in punctul de vedere, cerinta este prevazuta in fisele tehnice
la punctul 1.10 si nu se refera la designul aparatelor, cum in mod eronat
contestatoarea afirma , este o restrictie cu privire la designul aparatului de
iluminat", ci priveste managementul termic, cerinta avand urmatorul
continut ,Managementul termic se va realiza fara a utiliza striatii sau
decupaje pe exteriorul aparatului (pentru evitarea acumularii de praf s
ifrunze)". In solutionare, Consiliul constata ca si contestatorul confirma
prin contestatie ca aparatul de iluminat cu LED are nevoie de racire
pasiva/active iar singura metoda pentru a reduce temperatura este
atasarea unui radiator care poate fi mascat sub o carcasa sau sa fie
proiectat in asa fel incdt sa nu para un radiator. Prin urmare, avand in
vedere ca proiectantul a stabilit prin fisele tehnice ca management termic
sa se realizeze fara ca aparatele de iluminat sa aiba striatii sau radiatoare
externe pentru a se evita acumularea de praf sau frunze, care sa
stdnjeneasca evacuarea caldurii, lucru care ar duce la deprecierea fluxului
luminos si, implicit, neincadrarea in parametrii luminotehnici stabiliti de
standardele specifice cat si lipsa unei justificari pertinente a caracterului
restrictiv al cerintei, Consiliul va respinge critica".

Avand in vedere motivele expuse mai sus, autoritatea contractanta
solicita Consiliului respingerea contestatiei ca nefondata si incuviintarea
continuarii procedurii de atribuire.

Cu adresa inregistrata la CNSC cu nr. , contestatorul a depus
Factura seria , emisa de Cabinet de Avocat Stoicut Simona Elena, in
valoare de lei, reprezentand onorariu avocat.

Cu adresa inregistrata la CNSC cu nr. contestatorul a formulat ,note
scrise” prin care a solicitat admiterea contestatiei astfel cum a fost
formulatda, mentiondnd, de asemenea, ca in sprijinul contestatiei si a
principalelor critici sustinute, a atasat si un raport de expertiza
extrajudiciara.

1. In ceea ce priveste critica legata de eficienta luminoasa aparat de
iluminat: minim 160 Im/W"

Fara a relua argumentele deja expuse in contestatie, contestatorul
subliniaza in primul rand faptul ca in Fisa de date privind produsul ,,CORP
DE ILUMINAT30W”, autoritatea afirma ca ,fluxul luminos a sursei de
lumind LED (Dioda emitatoare de lumina)" este de 4800 Im, ceea ce
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inseamna ca pentru o putere de 30W, eficienta LED-urilor este de 160
Im/W. Aceeasi eficienta, in mod gresit o pastreaza si pentru eficienta
luminoasa a intregului corp de iluminat (sistem optic). Aceeasi situatie se
regaseste si pentru corpurile de iluminat 42W/60W/130W. Dincolo de
aceste contradictii, contestatorul reitereaza faptul ca autoritatea face
confuzii grave intre eficienta luminoasa (luminozitate excesiva) si eficienta
energetica (consum mic de energie - aspect vizat si de Ghidul aferent
achizitiei). Autoritatea nu aduce explicatii tehnice concludente. Cresterea
eficientei energetice a sistemului de iluminat public prin programul aferent
licitatiei presupune scaderea consumului de energie electrica si nu
cresterea fluxului luminos si a eficientei luminoase mai mult decat este
necesar pentru fiecare categorie de drum in parte. Autoritatea, insa, cere
eficienta minima si flux minim si nu face decat sa promoveze un iluminat
al localitatilor peste necesarul categoriei de drum si care duce la o poluare
Iuminoas}i si disconfort pentru participantii la trafic.

2. In ceea ce priveste critica legata de ,Compartimentul optic echipat
cu dispersor din sticla clara, plana, securizata"

Contestatorul precizeaza faptul ca Materialul din care este realizat
dispersorul nu este o caracteristica ce defineste performantele de realizare
a iluminatului public, ci conduce spre un anumit procedeu de realizare,
ceea ce contravine art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98 / 2016. De
asemenea, se arata ca performantele tehnice ale aparatului de iluminat
pot fi asigurate si cu alte materiale.

In punctul sau de vedere, contestatorul arata ca autoritatea adauga
cateva fotografii cu aparate de iluminat cu dispersor din policarbonat care
este ingalbenit, opacizat, acoperit de praf si alte particule, fara a preciza
datele de identificare ale aparatelor si o concluzie a unor specialisti in
domeniu care sa certifice din ce cauza aceste aparate au ajuns in starea
prezentata. Astfel, autoritatea a prezentat niste imagini care, in opinia
contestatorului nu sunt relevante in aceasta cauza - nu stim daca
aparatele respective sunt certificate si testate conform standardelor SR EN
60598-1, SR EN 60598-2-3, nu stim daca este utilizat policarbonat tratat
UV, vopsit cu lac protector, daca este folosit in conditii de mediu extreme,
daca produsul pe care este montat policarbonatul si-a depasit perioada de
viata, daca este un policarbonat optic tratat UV folosit la aparate de
iluminat cu tehnologie LED sau alt tip de policarbonat.

De asemenea, contestatorul arata ca, Autoritatea mai sustine si ca ar
exista microfisuri de suprafata ale policarbonatului - corecta este
informatia conform careia microfisuri pot aparea la orice tip de material,
de la metal pana la sticla, dar acestea se pot vedea doar la microscop sau
cu ochiul liber in anumite conditii.

Atata timp cat aparatele de iluminat sunt omologate si au toate
rapoartele la teste (Figura ), realizate de «catre un laborator
autorizat,contestatorul apreciaza ca nu se poate motiva prin niste poze ale
unor aparate de iluminat de pe internet ca nu ar corespunde cerintelor -
societatea sa detine aceste rapoarte (Figura 1 Cerinta din fisele tehnice ale
aparatelor de iluminat)
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Se arata ca, Orice aparat de iluminat cu tehnologie LED pentru
iluminatul stradal, are in componenta sa lentile din policarbonat (PC),
PMMA optic sau orice alt material siliconic si ca sticla este un mediu optic
suplimentar la care au optat cei care nu pot sa asigure un grad de
protectie IP si IK doar prin lentile.

Cu privire la standardul la care autoritatea face referire, respectiv SR
EN 60598-1, acesta se refera la ,,Corpuri de iluminat. Partea 1: Prescriptii
generale si incercari", fiind un standard general, deci, contestatorul sustine
ca nu este suficient sa fie facuta trimitere la acesta. Standardul la care ar
trebui sa se faca referire este, sustine contestatorul, SR EN 60598-2-3 -
care este despre ,Corpuri de iluminat. Partea 2-3: Conditii speciale.
Corpuri de iluminat pentru iluminatul public."

De asemenea, contestatorul considera ca tabelul indicat de autoritate
este irelevant pentru aparate de iluminat cu tehnologie LED pentru
iluminatul stradal, pietonal, parcari, pasaje, etc, intrucat tabelul are in
vedere aparate de iluminat cu tehnologie veche - cu becuri cu descarcari
in gaze (sodiu, mercur).

Astfel, contestatorul arata ca Autoritatea contractanta sustine ca:

Cauza Efecte

Influente ddundtoare

Functionare la temperaturi ridicate Tensiunea de functionare este prea mare .
Deformare Fragil izare Decolorare

Temperatura ambientald este prea ridicatad

IMontare necorespunzdtoare

Temperatura de functionare a aparatelor de iluminat cu tehnologie
LED, conform fiselor tehnice, este de -40~+55°~ iar acestea trebuie sa
aiba protectie la temperaturi ridicate conform acelorasi fise tehnice, astfel,
contestatorul considera ca asa - zisa influentda daunatoare indicata de
autoritate nu se aplica aparatelor de iluminat cu tehnologie LED, sens in
care, cauzele si efectele asupra aparatului sunt eliminate.

in opinia contestatorului, nu sunt relevante in acest caz eventualele
motive ale aparitiei acestor probleme pentru ca: aparatele de iluminat cu
tehnologie LED nu sunt influentate de tensiunea de functionare (intrare)
prea mare, acestea avand in componenta lor un dispozitiv electronic de
control (driver) care are si functie de protectie in caz de supratensiune,
astfel nu se poate depasi tensiunea de functionare normala de 230V+10%.

*Protectie la temperaturi ridicate prin reducerea puterii in functie de
temperatura de functionare si revenire ia functionare normala cand
temperatura scade;

*posibilitate de conectare la un termistor instalat in compartimentul
optic, pentru controlul puterii in functie de temperatura din compartiment;

Figura 2 Cerinta conform fiselor tehnice 1 si 2

De asemenea, contestatorul considera ca mentiunea din tabel legata
de ,Montare necorespunzatoare" nu este aplicabila, deoarece
montarea/instalarea aparatelor de iluminat se va face de personal calificat,

conform documentatiei de montaj, specificata si in proiectul tehnic. _ _
~Maj. mult, contestatorul arata ca, Autoritatea contractanta mai
sustine (in acelasi tabel) ca:

Lampi de inaltd presiune dozate cu | ingdlbenire |
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Radiatii UV mercur, cu componente UV excesive Fragilizare

Lampi germicide

contestatorul mentioneaza faptul ca, aceste cauze/influente sunt
specifice doar aparatelor de iluminat cu descarcari in gaze, iar Aparatele
de iluminat cu tehnologie LED pentru iluminat stradal cu temperatura de
culoare 4000"10% (temperatura de culoare solicitata de autoritate) nu
emit radiatii UV. In demonstrarea acestei cerinte, autoritatea soljcité a se
prezenta rapoarte fotometrice emise de un laborator acreditat. In aceste
rapoarte se regéseste si graficul distributiei spectrale a luminii, care scoate
in evidenta ca aparatul de iluminat nu emite radiatii UV.

L JJ.\.L.J"! LK Vel L7 WMOICE L O

Se va prezenta raport de testare fotometric pent_n:]

2.3 (intregul aparat de iluminat, emis de un laborato
' ac reditat.

3 IConditii de garantie si nostearantie |
Figura 3 Cerinta privind testare fotometrica

totodata, contestatorul arata ca Autoritatea contractanta (in acelasi
tabel) sustine ca:

Fisurare
Solventi (plastifianti)

Rezistentd redusd
Substante agressive Curatare incorectd (cu mijloace de

dezinfectare) Deteriorarea suprafetei

exterioare

Tabelul nr, 1 - Influente ddundtoare asupra materialelor plastice

Zona de functionare a aparatelor de iluminat stradal cu tehnologie
LED este o zona publica, un mediu fara solventi plastifianti. Pentru
operatiile de mentenanta se vor utiliza materiale si proceduri conform
documentatiei producatorului care nu deterioreaza aparatele de iluminat
(metoda de curatare, substantele folosite si substantele interzise).

Pentru a justifica ca dispersorul de sticla este intalnit la mai multi
producatori, autoritatea a prezentat o lista cu aparate de iluminat care au
in componenta lor sticla, pentru etansarea compartimentului optic, dar,
contestatorul mentioneaza ca a omis sa precizeze urmatoarele aspecte:

J Producatori consacrati/neconsacrati, chiar indicati de autoritate,
au in oferta si aparate de iluminat fara sticla, care are rolul de etansare;

J Toate modelele de aparate de iluminat cu sticla prezentate de
autoritate care au compartimentul optic protejat cu geam din sticla au
caracteristici tehnice inferioare celor solicitate in fisele tehnice 1 si 2 (grad
de protectie minim IK10 si IP67 si eficienta luminoasa minim 160Im/W),
dupa cum se observa si in tabelul de mai jos.

Cu referire la cele 21 de link-uri cu aparate de iluminat stradale cu
sticla prezentate de autoritate, coontestatorul face precizarea ca in
compartimentul optic al acestor aparate de iluminat se regasesc mai multe
lentile din policarbonat sau PMMA care au rol de dirijare a luminii pe calea
de rulare, iar sticla are doar rolul de etansare a compartimentului optic
asigurand un grad de protectie conform tabelului si prin comparatie se
poate observa ca au caracteristici tehnice inferioare solicitate de
autoritatea contractanta:
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autoritatea contractantd prin figele luminoasa
tehnice minim
160lm/W

Redand tabelul autoritatii cu cele 21 de exemple, de data aceasta
insotite de informatii complete (preluate de pe site - urile producatorilor),
respectiv si de datele tehnice impuse prin fisele tehnice si indicate in
paragraful anterior,contestatorul sustine ca rezultd clar ca nu sunt
indeplinite de niciun aparat dintre cele indicate:

Producator Model IK IP Eficienta
maxima
DigiStreet IKog IP66 Pana la 161
Im/W
MileWide IKo8 IP66 Panai la 155
lm/W
Philips CoreLine IKo8 IP65 Pana la n8
Malaga LED Im/W
UniStreet g** IKo8 IP66 Pana la 155
Im/W
Iridium geng IKio IP66 Pani la 155
Im/W
CitySoul gen2 LED IKo8 IP66 Pani la133
Im/W
Schreder CITEA NG IKi0 IP66 Pani la 167
Im/W
TECEO IKog IP66 Pana la 163
Im/W
Electromagnetica EVOCITYECO - P66 Pana la 145
lm/W
EVOCITY IKio IP66 Pani la 155
Im/W
Fael Luce CHALLENGE IKog IP66 Pani la 143
CITY Im/W
Sylvania SKYLINE STREET IKo8 P65 Pan3i la 126
Im/W
LUG Light URBINO LED IKog P66 Pani la 156
Im/W
URBANO LED IKo8 P66 Pani la 144
Im/W
ENIM Lighting IRIS IKog IP66 Pani la 165
Im/W
PYRUS IKog P66 -
[guzzini Street IKog P67 Pani la 155
Im/W
ARELUX XTIMEX IKo8 P66 Pani la 133
Im/W
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SITECO Streetlight 21 IKog IP66 Pani la 149
Im/W
THORN Isaro Pro IKog IP66 Pand la 150
Im/W

La randul sau, contestatorul indica si exemple de aparate de luminat
care au compartimentul optic format doar din lentile (fara geam de
protectie din sticla).

Desi autoritatea contractanta sustine ca: ,in plus, Tinsasi
contastotarul dispune in gama sa de produse un aparat de iluminat cu
dispersor din sticla (https://amiras.ro/produse/iluminat-exterior/corpuri-
de-iluminat-stradal-cu- led-uri-seria-alss-xxx/), Figura nr. II- Corp de
iluminat Amiras seria ALSS cu dispersor din sticla, contestatorul precizeaza
ca aparatul de iluminat prezentat de catre autoritate este scos din
fabricatie de societatea sa din 2018, acesta fiind inlocuit de alte aparate
de iluminat in cazul carora am renuntat la protectia compartimentului optic
cu sticla clara, plana si securizata, intrucat pe piata a aparut optica mai
performanta care nu mai necesita protectie suplimentara cu geam din
sticla, avand un randament mai ridicat al intregului aparat de iluminat.

3. In ceea ce priveste critica legata de compartimentul accesorii
electrice, contestatorul arata ca, Autoritatea prezinta in continuare tabele
eronate la fel ca in cazul criticii anterior indicate, aceiasi producatori avand
si aparate la care se intervine cu unelte sau aparate la care nu se intervine
cu unelte, dar care nu indeplinesc celelalte cerinte din fisele tehnice.
Pentru a-si sustine cu adevarat punctul de vedere, contestatorul apreciaza
ca aceasta ar trebui sa ataseze dovezi de pe site - urile producatorilor,
insa acest lucru n-ar fi posibil avand in vedere ca informatia este
prezentata trunchiat.

4. In ceea ce priveste critica legata de striatii sau decupaje,
contestatorul arata ca Solicitarea autoritatii incalca art. 156 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016. Astfel, contestatorul arata ca, din punct de vedere al
montajului, intretinerii, repararii si fabricarii de aparate de iluminat
stradal, a constatat ca pe toate tipurile de forma constructiva a aparatelor
de iluminat, cu striatii sau fara acestea exista posibilitatea colmatarii cu
praf, frunze, pamant si alte materiale pe timpul verii, iar pe timpul iernii,
depunerile de zapada pe aparatele de iluminat cu striatii conduce la un
management termic mai bun.

Se vede clar ca autoritatea a inteles doar o parte din importanta
managementului termic. Majoritatea aparatelor de iluminat cu tehnologie
LED utilizeaza ca mod de racire modul pasiv, realizat prin intermediul
radiatoarelor. Imbunatatirea managementului termic pentru aparatele de
iluminat cu tehnologie LED este realizat fie prin marirea suprafetei de
racire prin intermediul striatilor, fie marirea suprafetei radiatorului prin
marirea carcasei aparatului de iluminat fara striatii, care duce la cresterea
dimensiunilor respectiv a greutatii acestuia, implicit un consum foarte
mare de aluminiu. Prin utilizarea striatiilor, modul de racire este prin
convectie, care este cu atat mai eficienta cu cat suprafata este mai mare,
iar la aparatele de iluminat fara striatii, metoda de racire este prin
conductie si efectul de racire este mai lent.
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Asadar, contestatorul arata ca autoritatea omite sa mentioneze cag,
prin utilizarea tehnologiei cu striatii pentru aparatele de iluminat cu
tehnologie LED, se identifica urmatoarele avantaje:

— Se reduc dimensiunile de gabarit al carcasei aparatului de

iluminat

—  Creste randamentul termic

—  Creste durata de viata a LED-urilor

— Scade suprafata critica supusa la incercarea de incarcare
statica.

Dimensiunile sale (lungime, latime, inaltime si greutate), fiind
inferioare aparatelor de iluminat stradal fara striatii, contestatorul
precizeaza ca aparatul de iluminat stradal cu striatii rezista la incercarea
de incarcare statica si nu duce la deformari permanente a fixarii sau
rotatie in jurul punctului de fixare, astfel, se evita neincadrarea in
parametrii luminotehnici stabiliti la nivelul proiectului tehnic pe toata
perioada de viata a aparatului de iluminat (Figura 1 Model de aparat de
iluminat cu striatii (Schreder).

De asemenea, contestatorul arata ca autoritatea mai sustine ca:
,Pentru a demonstra ca aceasta cerinta nu duce la restrictionare anumitor
ofertanti, prezentam un tabel cu aparate de iluminat ale unor producatori
consacrati pe piata europeana, ce au caracteristici similare. Informatiile
sunt pUb“CE si pot fi Verificate"(Tabelul nr. 4 - Listd produse cu caracteristici similar).

Astfel, contestatorul considera ca prin prezentarea acestui tabel,
autoritatea induce in eroare instanta prin indicarea doar a unor produse
ale unor producatori consacrati care nu au striatii, avand in vedere ca
Autoritatea nu a precizat ca aceiasi producatori au si aparate de iluminat
cu striatii si decupaje si ca diferentele dintre cele doua tipuri sunt printre
altele si greutatea. Mai mult, contestatorul arata ca aparatele mentionate
de autoritate, au o greutate peste cea maxima ceruta de aceasta prin
fisele tehnice, deci nu se poate face o comparatie, apreciind ca, in
situatiain care ar fi vrut sa prezinte o informatie completa si corecta,
trebuia sa indice aparate de iluminat fara striatii care se incadreaza in
cerintele din fisele tehnice referitoare la dimensiuni, greutate, flux
luminos, grad de protectie IP si IK etc.

Contestatorul prezinta si o serie de exemple de aparate de iluminat
fara striatii, dar care nu se incadreaza in cerintele autoritatii contractante
din fisele tehnice - pentru a observa ca autoritatea omite sa ofere
informatia completa legata de cerintele din fisele tehnice.

de asemenea, contestatorul prezinta si cateva exemple de aparate
de iluminat cu striatii/decupaje pe exteriorul acestora, fabricate de
producatori de renume, aceiasi despre care autoritatea a mentionat ca au
aparate de iluminat fara striatii.

5. In ceea ce priveste critica referitoare la bula de nivel,
contestatorul arata ca Montarea aparatelor de iluminat de catre personal
autorizat cu respectarea specificatilor de montaj ale producatorului
garanteaza ca aparatele de iluminat, sub actiunea vantului, zapezii si a
vibratiilor nu isi vor pierde pozitia de planeitate orizontala. Producatorul
garanteaza aceste lucruri in baza testelor efectuate in laboratoare
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acreditate, fiind emise rapoarte de incercari in acest sens conform
standardului SR EN 60068-2-6:2008 (raport pe care subscrisa in detine si
pe care il ataseaza prezentei intampinari). Mai mult, contestatorul
precizeaza ca autoritatea a solicitat in fisele tehnice prezentarea acestui
raport de incercari - deci afirmatia autoritatii legata de faptul ca in cazul
vibratiilor aparatele de iluminat isi pot pierde pozitia de planeitate pe
orizontald, solicitand in acest sens in mod abuziv, excesiv si restrictiv,
montarea unei bule de nivel, nu are, in opinia sa, fundament tehnic.

- Se va prezenta raport de testare pentru verificarea rezistentei la
vibratii, ce va confirma respectarea urmatoarelor standarde

- SR EN 60068-2-6:2008, emis de un laborator acreditat

Totusi, contrstatorul arata ca, in situatia in care ar admite ca aceasta
cerinta nu este restrictiva, abuziva si ca nu este avuta in vedere
favorizarea anumitor produse, bula de nivel trebuie montata pe
compartimentul optic si nu pe aparatul de iluminat, pentru ca la montare
se stabileste planeitatea compartimentului optic fata de calea de rulare si
nu a intregului aparat de iluminat cum gresit vrea autoritatea.

Asadar, contestatorul sustine ca, montarea bulei de nivel pe aparatul
de iluminat astfel cum doreste autoritatea nu aduce nicio imbunatatire a
parametrilor tehnici. De asemenea, contestatorul sustine ca aceasta este
pusa gresit pe aparatul de iluminat pentru ca are forme neregulate
(rotunde), singura zona perfect plana fiind compartimentul optic, care
trebuie sa fie montat corespunzator conform calculelor luminotehnice,
neantelegadnd de ce autoritatea contractanta solicita aceasta bula de nivel,
cu toate ca insasi proiectantul precizeaza in documentatie ca stabilirea
planeitatii aparatului de iluminat se face cu nivela cu bulda pusa sub
compartimentul accesorii.

Astfel cum autoritatea a incercat (in mod esuat) sa demonstreze ca
pe piata exista la producatori consacrati aparate de iluminat fara striatii si
cu sticla, contestatorul considera ca in acelasi fel trebuia sa indice aparate
de iluminat ale unor producatori care au incorporata bula de nivel.

6. In ceea ce priveste critica legata de mostrele functionale -
contestatorul apreciaza ca verificarile din partea autoritatii pot fi efectuate
si in alt mod, nu prin prezentarea din partea oricarui ofertant de mostre
functionale, in opinia sa, fiind normal ca mostrele functionale sa fie
prezentate doar de cel clasat pe primul loc.

7. In ceea ce priveste critica legata de hardware - ul sistemului de
telegestiune, contestatorul considera ca cerinta se intemeiaza pe aceleasi
false premise ca solicitarea privitoare la inexistenta striatiilor si
decupajelor, prin urmare, mentioneaza ca raman valabile argumentele
indicate la critica respectiva, mai sus existente.

Pentru criticile nr. 8-13, contestatorul mentioneaza ca raman valabile
cele precizate deja in cuprinsul contestatiei.

In concluzie, avand in vedere cele mentionate, contestatorul solicita:

1.0bligarea autoritatii contractante la luarea masurilor corective care
se impun, in sensul refacerii documentatiei de atribuire prin inlaturarea
cerintelor nelegale ce au fost indicate in cuprinsul contestatiei si
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei.
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2.0bligarea autoritatii la plata cheltuielilor de judecata.

In drept: dispozitiile Legii nr. 101/2016, Legea nr. 98/2016 si
celelalte mentionate in cuprinsul contestatiei.

In probatiune: finscrisurile deja depuse in dosar si raportul de
expertiza extrajudiciara atasat (tot sub forma de inscris).

Cu adresa nr. , inregistrata la CNSC cu nr. autoritatea contractanta
a formulat ,concluzii scrise”, in replica la "Notele scrise” formulate de
contestatorul ......... SRL, prin care a aratat ca isi menti punctul de vedere
asupra netemeiniciei si lipsei de fundamentare a Contestatiei depuse,
solicitand respingerea contestatiei, in forma in care aceasta a fost
formulata.

1. Cu privire la Critica nr. 1 - in fisele tehnice nr. 1, 2, 3 si 4 ale
aparatului de iluminat se solicita ,Eficienta luminoasa aparat de iluminat:
minim 160 im/W", contestatorul arata, astfel cum a sustinut si in cadrul
punctului de vedere, ca contestatia depusa reprezinta o repetata confuzie
intre termenii tehnici, cat si intre prevederile normativelor si prescriptiilor
tehnice in vigoare. In fapt, eficienta luminoasa a aparatelor de iluminat
este tratata de Comisia Europeana prin Documentul de lucru JRC115406-
494, care mentioneaza faptul ca, incepand cu anul 2022 (anul viitor)
eficacitatea luminoasa a aparatelor de iluminat ar trebui sa ajunga pana la
165 Lm/W. (Pagina 39 a documentului anexat, in probatiune).

Astfel, autoritatea precizieaza, dupa cum a sustinut si in punctul de
vedere, ca eficienta luminoasa este una dintre principalele caracteristici de
calitate ale unui aparat de iluminat, in clarificarea situatiei de fapt,
invocand, in probatiune, Raportul de expertiza tehnica de calitate si
extrajudiciara, emis de Expertul tehnic ANRE, Domnul Ing. ,,,,, care
trateaza caracteristicile tehnice specificate in documentatia de proiectare
si care afirma, in mod motivat:

"Tinand seama de toate acestea, este evident ca eficienta luminoasa
a unui aparat de iluminat este un parametru de calitate al acestuia.

Consider, asadar, pentru toate cele expuse mai sus, ca stabilirea
unui prag minim pentru paramentrul eficienta luminoasa de 160 Lm/W
este pertinenta si in acord cu prescriptiile, normativele si recomandarile in
vigoare."

2. Cu privire la Critica nr. 2 - in fisele tehnice nr. 1, 2,3 si 4, se
solicita eronat si restrictiv ,Compartimentul optic echipat cu dispersor din
sticla clara, plana, securizatd", autoritatea contractanta arata, fata de cele
sustinute in Contestatia depusa, ca contestatorul recunoaste faptul ca
acesta a avut in productie aparate echipate cu dispersoare din sticla, dar
ca acestea au fost eliminate din productie si inlocuite cu altele, "mai
performante", astfel, fiind evident faptul ca, in afara atribuitiilor autoritatii
contractante de a urmari politica din punct de vedere comercial a
contestatorului, acesta nu incearca sa adapteze produsele la necesitatile
autoritatii contractante, ci sa o forteze pe aceasta sa cumpere ce are
contestatorul de vanzare/aspect ce contravine legislatiei achizitiilor publice
si principiilor eficientei cheltuirii fondurilor publice.
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Autoritatea contractanta arata, astfel cum a aratat si in Punctul de
vedere la Contestatie, ca motivarea acestei caracteristici tehnice rezida
dintr-o necesitate de durabilitate findelungata a echipamentelor
achizitionate, fiind o caracteristica de calitate.

In sustinerea punctului de vedere formulat, autoritatea invoca, in
probatiune, Punctul de vedere al Presedintelui Comitetului National Roman
pentru Iluminat, Domnul Prof. Dr. Ing. Catalin Galatanu, din care
aminteste:

"Nu exista similitudine intre policarbonat si sticla. Policarbonatul
poate fi superior ca rezistenta la lovituri, dar propietatile optice sunt
inferioare sticlei si se si degradeaza in timp".

De asemenea, autoritatea contractanta invoca, in probatiune, si
Raportul de expertiza tehnica de calitate si extrajudiciara, emis de
Expertul tehnic ANRE, Domnul Ing. ,,,,, care trateaza caracteristicile
tehnice specificate in documentatia de proiectare si care afirma, in mod
motivat:

"[...] Asadar, tinand seama de toate acestea, consider ca utilizarea
unui dispersor de protectie a elementelor optice este o caracteristica de
calitate superioara a aparatelor de iluminat".

Mai mult, legat de confuziile repetate ale contestatorului din cadrul
Contestatiei, autoritatea sustine ca relevant este si punctul de vedere al
Electric Products Certification independent Body (OICPE), cel mai
consacrat laborator de incercari pentru produsele electrice, pe care il
anexeaza prezentului set de concluzii scrise.

Tinand cont de toate acestea, autoritatea considera ca solicitarea
contestatorului este total lipsita de seriozitate si relevanta si, pe cale de
consecinta, solicita respingerea acesteia ca fiind nefondata.

3. Cu privire la Critica nr. 3 - in fisele tehnice nr. 1, 2, 3 si 4 se
solicitd ,Compartimentul accesorii electrice va trebui sa permita
deschiderea sa pentru operatii de mentenanta, fara utilizarea de unelte.
Pentru a facilita operatiile de mentenantd, acesta trebuie sd poata fi
deschis intr-un interval scurt de timp, fara deteriorarea componentelor
aparatului de iluminat;" si ,Compartimentul optic trebuie sa permita
deschiderea sa pentru operatii de mentenanta. Pentru a facilita operatiile
de mentenanta, acesta trebuie sa poata fi deschis intr-un interval scurt de
timp, fara deteriorarea componentelor aparatului de iluminat; nu se
accepta aparate de iluminat pentru care dispersorul este lipit de carcasa”,
autoritatea contractantd aratd ca, contestatorul nu vine cu argumente
suplimentare in sustinerea acestui capat de cerere, de aceea, tinand cont
de argumentele prezentate la nivelul Punctului de vedere, considera ca
cerinta este argumentata din punct de vedere tehnic si necesara autoritatii
contractante pentru o buna exploatare a sistemului de iluminat, iar
solicitarea contestatorului este total lipsita de seriozitate si relevanta si, pe
cale de consecinta, solicita respingerea acesteia, ca fiind nefondata.

4. Cu privire la Critica nr. 4 - in fisele tehnice nr. 1, 2, 3 si 4 ale
aparatelor de iluminat, autoritatea solicita ,Managementul termic se va
realiza fara a utiliza striatii sau decupaje pe exteriorul aparatului (pentru
evitarea acumularii de praf si frunze)", autoritatea contractanta arata,
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astfel cum a aratat si in Punctul de vedere la Contestatie, ca aceasta
caracteristica este justificata tehnic, raportat la necesitatile sale. Mai mult,
autoritatea arata ca nu achieseaza la sustinerile contestatorului, cum ca
aparatele de iluminat ce prezinta striatii si/sau decupaje sunt superioare
celorlalte, care nu prezinta astfel de deformari si invedereaza faptul ca
argumentatia contestatorului este formata din simple afirmatii nedovedite,
fara acoperire tehnica si legala. Totodata, autoritatea considera ca este
necesar si obligatoriu, tinand seama de necesitatile sale, ca aparatele de
iluminat sa nu prezinte striatii sau decupaje. Pe cale de consecinta,
contestatorul apreciaza aceasta crica nefondata si solicita respingerea
acesteia ca atare.

5. Cu privire la Critica nr. 5 - in fisele tehnice nr. 1, 2, 3 si 4 ale
aparatelor de iluminat autoritatea contractanta solicita: , Corpurile de
iluminat vor fi dotate cu bula de nivel incorporata in aparatul de iluminat
pentru a asigura instalarea corecta in plan orizontal”, autoritatea
contractantd arata, astfel cum a sustinut si in Punctul de vedere, ca si de
aceasta data, contestatorul vrea sa diminueze nivelul de echipare minim al
aparatelor de iluminat, pentru simplul motiv ca acesta nu le are de
vanzare. Nefiind aduse argumente suplimentare, autoritatea solicita a se
constata atat lipsa de temeinicie a criticii, cat si necesitatea echiparii cu
bula de nivel (dispozitiv de verificare a planeitatii) a aparatelor de iluminat
si, pe cale de consecinta, respingerea solicitarii ca fiind nefondata.

6. Cu privire la Critica nr. 7 - in fisele tehnice 2, 3 si 4, autoritatea
contractantd solicita ,ca hardware-ul sistemului de telegestiune se va
monta in interiorul aparatului. in exterior se poate monta antena",
autoritatea contractanta arata ca, si de aceasta data, criticile
coritestatorului se formeaza din simple afirmatii, fara sustinere tehnica,
astfel, nefiind aduse argumente suplimentare, isi mentine cele declarate in
punctul de vedere formulat la contestatie.

7. Cu privire la documentul intitulat, fara niciun fundament, ,raport
de expertiza tehnica", autoritatea contractanta a anexat punctul de vedere
al Expertului Tehnic autorizat MLPAT (MDLPA) care abordeaza sustinerile
documentului prezentat in sustinerea contestatiei. Astfel, fara a pune la
indoiala cunostintele si expertiza domnului , autoritatea contractanta
apreciaza sustinerile acestuia ca fiind simple afirmatii, fara acoperire
tehnica si necorespunzator formulate si argumentate. Mai mult,
autoritatea arata ca ahieseaza, la opinia Domnului Ing. Expert Tehnic
autorizat , in sensul in care documentul prezentat de contestator ca
,raport de expertiza tehnica" este, in opinia sa, ,un simplu documentul cu
un caracter profund tendentios si comercial, departe de pozitia sobra,
tehnica, in sustinerea adevarului stiintific, pe care un raport de expertiza
ar trebui sa il aiba.

Pentru toate considerentele prezentate, autoritatea contractanta
solicita Consiliu ca, prin decizia pe care o va pronunta, sa dispuna
respingerea contestatiei formulata de ......... SRL.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:
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......... , JUDETUL ........., in calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura simplificata, online, pentru atribuirea contractului de
lucrari avand ca obiect ,Modernizare sistem de iluminat stradal in ......... ,
jud. ......... ", cod CPV 45316110-9. In acest sens a elaborat documentatia
de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare simplificat
nr. , criteriul de atribuire stabilit fiind , pretul cel mai scazut”, termenul
IimitéApentru depunerea ofertelor fiind

Impotriva prevederilor documentatiei de atribuire, SC ......... SRL a
formulat contestatia care formeaza obiectul dosarului nr.

Prin Incheierea nr. , Consiliul s-a pronuntat asupra solicitdrii de
suspendare a procedurii de atribuire din cadrul contestatiei formulate de
SC......... SRL, pe care a admis-o.

In cuprinsul contestatiei, SC ......... SRL aduce critici privind
documentatia de atribuire elaborata de autoritatea contractanta, dupa
cum urmeaza:

1. in fisele tehnice nr. 1, 2, 3 si 4 ale aparatului de iluminat se
solicita , Eficienta luminoasa aparat de iluminat: minim 160 Im/W."

Contestatorul apreciaza ca aceasta cerinta este eronata si nu este
relevanta impunerea unei eficiente luminoase pentru AIL de minim 160
Im/W, deoarece in opinia sa se impune ca autoritatea sa solicite un flux
luminos conform standardelor SR EN13201 si SR EN 60598, avand in
vedere ca standardele au stabilit fluxul luminos pentru fiecare categorie de
drum pentru a se evita poluarea luminoasa.

Consiliul apreciaza drept pertinente sustinerile contestatorului
potrivit carora din cuprinsul documentatiei de atribuire rezulta ca
autoritatea contractanta a impus in mod eronat ca intrequl corp de
iluminat sa aiba aceeasi valoare a fluxului luminos ca si sursa de lumina
LED, deoarece aceasta modalitate de calcul nu tine cont de atenuarea
luminii in straturile de materiale diverse care intra in compozitia
sistemului optic (lentile, difuzor, sticla de protectie).

Cu alte cuvinte, din probele depuse de SC ......... SRL rezulta ca
elementele optice din componenta corpurilor de iluminat (lentile,
dispersor etc.) atenueaza intr-o anumita masura lumina produsa de sursa
LED, aspect care rezulta din transmisibilitatea de 94% - 97% a lentilelor
exemplificate de contestator, spre deosebire de calculele luminotehnice
aferente prezentei investitii, in care proiectantul a luat in considerare
cazul ideal al transmisibilitatii cu randament de 100%.

Faptul ca proiectantul a luat in considerare in calculele luminotehnice
din proiectul tehnic cazul ideal al unor lentile fara atenuare optica (cu
randament 100%) apare ca fiind justificat din perspectiva respectarii
tratamentului egal si impartialitatii raportat la produsele existente pe
piata deoarece o astfel de modalitate de proiectare nu pare sa avantajeze
un anumit producator.

Cu toate acestea, simpla atasare la documentatia de atribuire a unor
calcule luminotehnice efectuate in conditii ideale, fara precizari explicite
din care sa rezulte care din elementele ofertate trebuie sa aiba eficienta
luminoasa de 160 Im/W (sursa LED sau corpul de iluminat in ansamblul
sau) nu intruneste rigorile prevazute la art. 154 din Legea nr. 98/2016
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potrivit carora ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru
a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa
cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire” motivat de faptul ca, analizand
continutul calculelor luminotehnice publicate in SEAP operatorii economic
interesati pot trage concluzia eronata ca trebuie sa oferteze corpuri de
iluminat care sa functioneze in aceleasi conditii ideale, respectiv fara
atenuare in elementele optice.

In cauza C 27/15, CJUE s-a pronuntat astfel:

.36 In aceasta privinta, trebuie amintit, pe de o parte, ca principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse
in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia
de transparenta, care constituie corolarul principiului egalitatii de
tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de
arbitrar din partea autoritdtii contractante. Aceasta obligatie implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in
mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incat, in primul rédnd, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea
rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in
cauza (a se vedea in acest sens Hotardrea din 6 noiembrie 2014, Cartiera

dell’Adda, C42/13, EU:C:2014:2345, punctul 44 si jurisprudenta citata)”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul urmeaza sa admita critica
contestatorului privind eficienta luminoasa, urmand ca oblige autoritatea
contractanta la clarificarea modalitatii de indeplinire a respectivei cerinte,
cu IuareaA?n considerare a standardelor aplicabile.

2. In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de eliminare a
cerintei ,,compartiment optic echipat cu dispersor din sticla clara, plana,
securizata” din fisele tehnice 1,2,3 si 4, pe motiv ca doar un singur
ofertant ar putea sa le indeplineasca, Consiliul constata netemeinicia ei.
In apreciere, Consiliul are in vedere ca, potrivit dispozitiilor art. 249 din
Codul de procedura civila, conform carora: ,Cel care face o sustinere in
cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege”, contestatorul avea obligatia de a-si dovedi pretentiile,
sustinerile, prin producerea unor mijloace de proba. Simpla solicitare de
eliminare a acestora nu reprezinta o motivare valida, nereiesind de
nicaieri temeinicia acestei solicitari, precum si faptul ca un singur ofertant
ar putea sa indeplineasca caracteristicile criticate.

Totodata, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, caietul de sarcini contine, in mod
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obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante.

Or, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 alin. (3) lit. b)
si art. 12 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016].

Avand in vedere dispozitiile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/ 2016,
autoritatea contractanta a urmarit descrierea echipamentelor astfel incéat
sa corespunda necesitatilor sale, respectiv a urmarit achizitionarea unor
produse cu un nivel inalt calitativ, tehnic si de performanta. Prin urmare,
critica va fi respinsa ca nefondata.

3.Criticile contestatorului privind eliminarea cerintelor din cadrul
fiselor tehnice ale aparatelor de iluminat nr. 1, 2, 3 si 4: ,Compartimentul
accesorii electrice va trebui sd permita deschiderea sa pentru operatii de
mentenanta, fara utilizarea de unelte. Pentru a facilita operatiile de
mentenanta, acesta trebuie sa poata fi deschis intr-un interval scurt de
timp, fara deteriorarea componentelor aparatului de iluminat” si
~Compartimentul optic trebuie sa permita deschiderea sa pentru operatii
de mentenanta. Pentru a facilita operatiile de mentenanta, acesta trebuie
sa poata fi deschis intr-un interval scurt de timp, fara deteriorarea
componentelor aparatului de iluminat; nu se accepta aparate de iluminat
pentru care dispersorul este lipit de carcasa", vor fi admise.

In aprecierea acestei finalitati, Consiliul constata lipsa de relevanta
pentru autoritatea contractanta daca se folosesc sau nu unelte in operatiile
de mentenanta, in punctul de vedere aceasta mentionand:
,~Compartimentul optic va trebui sa permita deschiderea acestuia cu sau
fara unelte, avand in vedere ca reparatiile vor fi executate la sol sau in
atelier”.

Prin urmare, Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa elimine
sintagma: ,fara utilizarea de unelte” din cadrul fiselor tehnice ale
aparatelor de iluminat 1,2,3 si 4.

4.Cat priveste solicitarea contestatoarei de eliminare a cerintei
indicate in cadrul fiselor tehnice ale aparatelor de iluminat nr. 1, 2, 3 si 4
~managementul termic se va realiza fara a utiliza striatii sau decupaje pe
exteriorul aparatului” Consiliul o considera neintemeiata si o va respinge.
Consiliul are in vedere ca potrivit dispozitiilor art. 249 din Codul de
procedura civila: ,,Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa
o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.
Contestatatorul avea obligatia de a-si dovedi pretentiile, sustinerile, prin
producerea unor mijloace de proba. Simpla solicitare de eliminare a unei
cerinte nu reprezinta o motivare valida, nereiesind de nicaieri temeinicia
acestei solicitari.

5. Cat priveste solicitarea contestatoarei de eliminare a cerintei
indicate in cadrul fiselor tehnice ale aparatelor de iluminat , corpurile de
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iluminat vor fi dotate cu bula de nivel incorporata in aparatul de iluminat
pentru a asigura instalarea corectd in plan orizontal” din fisele tehnice
1,2,3 si 4, Consiliul constata netemeinicia ei. Aparatele de iluminat isi pot
pierde pozitia de planeitate orizontald, datorita actiunii vantului, a zapezii,
cat si a vibratiilor. In cadrul operatiunilor de mentenanta post garantie,
beneficiarul trebuie sa fie capabil sa verifice, in orice moment, planeitatea
echipamentului, prin verificarea bulei de nivel montata pe aparatul de
iluminat. Echiparea aparatelor de iluminat cu bula de nivel conduce la
scurtarea timpilor si a costurilor de interventie, cat si la reducerea riscului
de blocare a traficului.Prin urmare, autoritatea are suficiente argumente
pentru a prevedea in documentatie o asemenea cerinta, critica urmand a
fi respinsa.

6. Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a solicitat in
cadrul fiselor tehnice nr. 1, 2, 3 si 4 (fara sa precizeze clar cand), in ce
mod se vor prezenta mostre functionale si de catre cine.

Conform fiselor tehnice mentionate, mostrele functionale se prezinta
numai la solicitarea autoritatii contractante. Cerinta a fost mentionata ca
atare pentru rezolvarea unei potentiale nevoi de confirmare a conformitatii
produselor ofertate si numai daca, pe parcursul evaluarii ofertelor,
expertul tehnic cooptat/comisia de evaluare nu vor putea clarifica cu
ofertantii concret, punctual, cerintele tehnice solicitate prin caietul de
sarcini/ proiectul tehnic. Este evident din modul de formulare ca nu este
obligatorie prezentarea de mostre functionale, autoritatea contractanta
rezervandu-si dreptul, daca este cazul pe timpul evaluarii ofertelor, sa le
solicite in mod punctual.

Prin urmare, cerinta privind prezentarea mostrelor urmeaza sa fie
admisa deoarece potrivit art. 179 lit. 1) din Legea nr. 98/2016, rolul
solicitarii mostrelor este dovedirea indeplinirii cerintelor de calificare
privind capacitatea tehnica si profesionalda, si nu demonstrarea
conformitatii propunerilor tehnice astfel cum impropriu a solicitat
autoritatea contractanta in prezenta procedura de atribuire.

Pe cale de consecinta, Consiliul urmeaza sa oblige autoritatea
contractanta sa elimine cerinta cu privire la mostre din fisele tehnice 1,2,3
Si 4. A

7.In fisele tehnice 2, 3 si 4, autoritatea contractanta a solicitat:
yshardware-ul sistemului de telegestiune se va monta in interiorul
aparatului. in exterior se poate monta antena."

Contestatorul arata ca aceasta solicitare este restrictiva, intrucat
sistemul de control fara fir al aparatului de iluminat se poate monta si pe
carcasa aparatului de iluminat intr-un modul care contine si antena de
comunicatie, iar acest modul corespunde criteriilor de IP si IK solicitate de
autoritate.

La acest punct, critica urmeaza a fi admisa. Autoritatea contractanta
nu a adus argumente tehnice potrivit carora ,posibilitatea de echipare la
partea superioara cu priza universala de tip NEMA sau ZHAGA, ce permite
instalarea/conectarea ulterioara a unui modul extern de telegestiune” ar fi
o solutie inferioara, motiv pentru care Consiliul apreciaza ca se impune ca
echipamentul care permite controlul de la distanta al aparatului de
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iluminat sa se poata monta atat in interiorul aparatului cat si in exterior
pe corpul aparatului de iluminat cu respectarea gradului de protectie si
rezistent§ la impct solicitat pentru aparatul de iluminat.

8. In fisa tehnica nr. 5, autoritatea a solicitat: ,- Reteaua locala RF
va asigura o cale redundantad de comunicare cu serverul. in cazul in care
unui modul de telegestiune i se va intrerupe comunicatia directa cu
serverul, un alt echipament va prelua datele acestuia prin reteaua de
comunicatie pe orizontalad si le va trimite prin propria retea de comunicatie
verticala catre serverul aplicatiei de telegestiune. Chiar daca datele si
functionarea este asigurata prin acest mody defectiunea va fi vizibila in
Interfata utilizator. - Comunicarea dintre modulul central de Interfata si
echipamentele din teren se realizeaza exclusiv _prin protocoale de
comunicatie radio (LoRa sau echivalent).”

In opinia contestatorului, autoritatea contractanta nu a fost suficient
de clara in enuntarea acestei cerinte, lasand loc de interpretari.

In opinia Consiliului, contestatorul nu precizeaza concret si nu
argumenteaza aspectele restrictive ale cerintei, rezumandu-se doar la
simple afirmatii fara sustineri de natura tehnica. In ceea ce priveste
protocolul de comunicatie solicitat pentru sistemul de telegestiune in punct
de aprindere, acesta este clar definit in cadrul fisei tehnice, respectiv
protocol de comunicatie radio (LoRa sau echivalent). Prin urmare, critica
va fi respinsa ca nefondata.

9. In fisele tehnice nr. 5 si 6, autoritatea solicita , capturi de ecran
pentru demonstrarea cerintelor" sistemului de telegestiune a iluminatului
public - monitorizare si control punct de aprindere, respectiv monitorizare
si control punct luminos. Contestatorul sustine ca aceasta cerinta este
lipsita de temei legal si nu are o sustinere tehnica.

In opinia Consiliului, prezentarea de capturi/poze de ecran are
menirea de a verifica realitatea functiilor aplicatiei si corespondenta dintre
cerintele aplicatiei de telegestiune si fisa tehnica. Nu s-au solicitat codul,
sursa sau algoritmii de proiectare a aplicatiei, astfel incat sa poata fi
retinuta teza contestatorului ca solicitarea de capturi de ecran are drept
scop probarea corespondentei cu cerintele tehnice minimale, Consiliul nu fi
impune sa elimine o astfel de solicitare, critica fiind nefondata.

10. Contestatorul afirma ca in fisa tehnica nr. 5, la ,Server de
backup si redundanta” autoritatea contractanta a solicitat: ,Sistem de
operare: ,,,, X86_64", dar precizeaza un anumit producator, face referire la
o anumita marca, fara a mentiona ,sau echivalent", ceea ce va avea ca
efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau
produse.

Se retine ca in fisa de date cap. IV.4.1 pct. 6 si in caietul de sarcini
s-a solicitat: ,In cazul In care in cuprinsul caietului de
sarcini/documentatiei de proiectare se regasesc definite specificatii care
indicd o anumita sursa, productie, procedeu special, o marca de fabrica
sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de fabricatie, toate acestea
se vor interpreta prin addugarea mentiunii ,sau echivalent".

Denumirea este folosita in descrierea serverului pentru sistemul de
telegestiune. ,,,, este un sistem de operare care este cunoscut in principal
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pentru utilizarea sa ca server, acceptarea sistemelor echivalente fiind clar
specificata in documentatia de atribuire - atat in cap. IV.4.1 al fisei de
date cat si in caietul de sarcini. Prin urmare, critica va fi respinsa ca
nefondata.

11. In fisa tehnica nr. 5, se solicita ca ,Sistemul de
telemanagement... sa fie compatibil TALQ ... se accepta platforme similare
TALQ...;" si ,Sistemul de telegestiune propus este compatibil TALQ. Se va
prezenta certificat/confirmare membru TALQ iar producatorul sistemului va
aparea pe pagina de internet a consortiului TALQ in lista membrilor
asociati. https://www.talg-consortium.orgr”.

Contestatorul sustine ca cerinta ca sistemul de telegestiune sa fie
certificat TALQ are drept efect crearea unui obstacol nejustificat pentru
ofertanti, restrangand astfel concurenta si incalcand principiile ce stau la
baza activitatii de achizitii publice si solicita eliminarea dispozitiilor cu
privire la certificarea TALQ.

Pe de o parte autoritatea contractanta a permis ofertarea de produse
compatibile cu alte platforme similare TALQ (cu anumite conditii, cum ar fi
sa suporte integrarea altor produse necesare solutiilor viitoare tip smart-
city, produse de diverse alte companii) iar, pe de alta parte, a ales sa
restrictioneze solutiile ofertate strict la cele certificate TALQ si confirmate
prin calitatea de membru conform paginii oficiale TALQ.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca documentatia de atribuire
contine in fisa tehnica nr. 5 informatii contradictorii cu privire la aceeasi
cerinta, motiv pentru care va admite critica contestatorului privind
modalitatea de demonstrare a compatibilitati TALQ si va obliga
autoritatea contractanta la modificarea si clarificarea respectivei cerinte.

12. In fisele tehnice nr. 5 si 6, autoritatea precizeaza: ,.(...) afisare
si control prin intermediul unui ecran de tip TFT, tactil de minim 4", cu un
consum scazut de energie electricd (maxim 2W) si ar trebui sa fie
alimentat la o tensiune scazuta in curent continuu.” Contestatorul solicita
eliminarea cerintei deoarece considera ca restrictioneaza accesul mai
multor ofertanti la procedura.

Acronimul TFT (Thin Film Transistor) reprezinta o tehnologie actuala
de afisaj care confera o calitate mai mare a imaginii si un timp de raspuns
mai bun, fara a consuma excesiv bateria.

Necesitatea cerintei are scopul ca informatiile referitoare la sistem sa
apara pe ecranul echipamentului, nefiind necesara conectarea unui
terminal (tableta, laptop, etc.), operatorul putand accesa, modifica si
programa sistemul de pe ecranul tactil al dispozitivului direct la locul de
amplasare al acestuia (pe stalp, in punctul de aprindere, etc). Ecranul
tactil trebuie sa interactioneze cu operatorul si prin utilizarea unui stylus
(touch pen) sau a ustensilelor din dotare (de exemplu: surubelnita, pix,
etc). Asadar, cerinta respecta dispozitiile art. 20 alin. (10) din H.G. nr.
395/2016 care precizeaza ca specificatiile tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante. Prin urmare, critica va fi
respinsa.
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13. In fisa tehnicd nr. 5, autoritatea solicitd ca punctele de aprindere
pe fiecare linie electrica in parte sa tie controlate ON-OFF fara conexiune la
GSM sau internet. De asemenea citirea parametrilor electrici si de stare pe
fiecare linie electrica, precum si identificarea si interogarea statusului
dispozitivelor aflate in aproximitatea telefonului sa fie facuta fara
conexiune la GSM sau internet.

Cerinta se refera la modalitatea de comunicare a telefonului mobil
pe care este instalata aplicatia mobila cu celelalte echipamente din teren,
in scopul instalarii, monitorizarii, configurarii si controlului (aprindere/
stingere), situatie in care este aplicabila regula introdusa prin specificatia
tehnica: ,Comunicarea (....) se realizeaza exclusiv prin protocoale de
comunicatie radio (LoRa sau echivalent)”.

Din analiza cerintelor anterior mentionate, se retine ca produsele
care fac obiectul prezentei trebuie sa comunice prin protocoale de
comunicatie radio cum este cel exemplificat de autoritatea contractanta
(LoRa) sau alte variante alese de ofertant in functie de protocoalele radio
suportate de tehnologia ofertata.

Prin urmare, in functie de tehnologia aleasa de producator, tipurile
de produse ofertate si modalitatea de comunicatie radio suportata de
acestea, ofertantii vor trebui sa identifice o modalitate de interfatare a
telefonului mobil (pe care este instalata aplicatia mobild) cu respectiva
retea radio, astfel incat respectivul telefon mobil si implicit aplicatia
instalata le el sa aiba posibilitatea de control a echipamentelor din teren
direct prin protocolul de comunicatie radio.

Prin urmare, critica contestatorului va fi respinsa ca nefondata.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului privind acordarea
cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea prezentei contestatii,
Consiliul, in baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016
coroborat cu art. 451 alin. (2) teza I din Cod procedura civila,
obliga ......... , JUDETUL ......... la plata sumei de 500 lei din totalul de
1.000 lei, conform facturii fiscale seria SS nr. 131/30.06.2021 catre
SC......... SRL.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului privind acordarea
cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea prezentei contestatii,
Consiliul, in baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016
coroborat cu art. 451 alin. (2) teza I din Cod procedura civila,
obliga ......... , JUDETUL ......... la plata sumei de 500 lei din totalul de
1.000 lei, conform facturii fiscale seria SS nr. 131/30.06.2021 catre
SC......... SRL.

In consecintd, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite in parte contestatia formulata de SC .........
SRL in contradictoriu cu ......... , JUDETUL ..........

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, va
dispune modificarea documentatiei de atribuire conform celor cuprinse in
motivarea prezentei decizii la punctele 1,3,6,7 si 11 precum si publicarea
modificarilor in SEAP, in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei
decizii.
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Totodata, Consiliul va dispune stabilirea unei noi date limita pentru
depunerea ofertelor la un interval de minimum 10 zile de la publicarea in
SEAP a modificarilor dispuse prin prezenta decizie.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, va
respinge ca nefondate celelalte critici formulate de SC ......... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In consecintd, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
101/2016, admite in parte contestatia formulata de SC ......... SRL in
contradictoriu cu ......... , JUDETUL ..........

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
dispune modificarea documentatiei de atribuire conform celor cuprinse in
motivarea prezentei decizii la punctele 1,3,6,7 si 11 precum si publicarea
modificarilor in SEAP, in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei
decizii.

Dispune stabilirea unei noi date limita pentru depunerea ofertelor la
un interval de minimum 10 zile de la publicarea in SEAP a modificarilor
dispuse prin prezenta decizie.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016
coroborat cu art. 451 alin. (2) teza I din Cod procedura civilg,
obliga ......... , JUDETUL ......... la plata sumei de 500 lei reprezentand
cheltuieli ocazionate de solutionarea contestatiei.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
respinge ca nefondate celelalte critici formulate de SC ......... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
de la comunicare.
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