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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 21/12.02.2021, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 7120/12.02.2021, formulata de catre
.., Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF
RO ..., reprezentata legal ... si conventional prin ..., impotriva rezultatului
procedurii, comunicat prin adresa nr. 386/04.02.2021, emisa de ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificata,
organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari/proiectare si
executare, avand ca obiect ,Proiectare, montare/instalare si punere in
functiune a unor instalatii automate de detectie alarmare si stingere a
incendiilor”, se solicita anularea adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr. 386/04.02.2021 emisa de autoritatea contractanta ..., a
Raportului procedurii nr. 380/03.02.2021, a tuturor documentelor ce au
stat la baza emiterii actului de comunicare a rezultatului procedurii,
precum si a tuturor eventualelor documente emise ulterior adresei de
comunicare a rezultatului procedurii, obligarea autoritatii contractante la
reluarea procedurii prin reanalizarea ofertei depusa de ..., cu luarea in
considerare a aspectelor invederate in cadrul prezentei contestatii si la
desemnarea ofertei castigatoare, obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata efectuate in vederea formularii contestatiei,
precum si studierea dosarului achizitiei.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 21/12.02.2021, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 7120/12.02.2021, ... contesta


http://www.cnsc.ro/

rezultatul procedurii de atribuire in cauza, solicitdnd cele evocate in
preambulul prezentei decizii.

Contestatorul invedereaza ca a depus o oferta conforma si
acceptabila (fiind singurul ofertant), iar ulterior a raspuns, in mod complet
si cu maxima celeritate, tuturor intrebarilor adresate de catre autoritatea
contractanta, insa, prin adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr.
4965/21.12.2020 si prin Raportul procedurii nr. 4964/21.12.2020, ... i-a
adus la cunostinta ca apreciaza oferta sa ca fiind inacceptabila in baza art.
134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016 si ca a decis anularea procedurii de
atribuire, in baza art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016.

In considerarea acestei situatii, ... s-a adresat Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor pentru a proteja drepturile si interesele sale
legitime, formuland contestatia care a facut obiectul dosarului nr.
2917/2020.

Prin Decizia nr. 120/C7/2017 din data de 18.01.2021, C.N.S.C. a
admis contestatia si a constatat nelegalitatea modului in care a actionat
autoritatea contractantd, in sensul ca Adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nr. 4965/21.12.2020 si Raportul procedurii nr. 4964/21.12.2020
nu cuprind motivele clare, concrete, pentru masura luata de ....

Contestatoarea invedereaza ca, la data de 05.02.2021, autoritatea
contractanta i-a comunicat Adresa de comunicare a rezultatului procedurii
nr. 386/04.02.2021 si Raportul procedurii nr. 380/03.02.2021 si a luat
cunostinta de faptul ca ... a considerat, din nou, oferta sa ca fiind
inacceptabila in baza art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016 si ca a decis
anularea procedurii de atribuire in baza art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 98/2016.

Contestatoarea precizeaza ca, in urma lecturarii Adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 386/04.02.2021 si a Raportului
procedurii nr. 380/03.02.2021, a constatat ca ... persista intr-o conduita
nelegala si alege sa incalce, in mod vadit, legislatia din materia achizitiilor
publice, motiv pentru care a formulat prezenta contestatie.

Contestatoarea prezinta motivele pentru care se impune admiterea
prezentei contestatii, astfel:

1. Autoritatea contractanta se foloseste de acte declarate nule pentru
a justifica o masura abuziva.

Se arata ca autoritatea contractanta eludeaza, in mod direct, fara

nicio retinere, Decizia nr. ... din data de 18.01.2021 pronuntata de
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.
Astfel, prin dispozitivul Deciziei nr. ... din data de 18.01.2021,

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a dispus:

JAnuleaza, in parte, Raportul procedurii de atribuire nr.
4964/21.12.2020, in sectiunea privind evaluarea propunerii tehnice,
inclusiv actele care au stat la baza emiterii raportului, referitoare la
evaluarea  propunerii tehnice si Adresa de comunicare nr.
4965/21.12.2020 privind rezultatul procedurii transmisa contestatoarei.”



Asadar, prin Decizia mai sus mentionata au fost anulate ,actele care
au stat la baza emiterii raportului, referitoare la evaluarea propunerii
tehnice”.

Tinand seama de faptul ca Decizia nr. ... din data de 18.01.2021 nu a
fost contestata de catre ... in termenul legal, aceasta a dobandit caracter
definitiv, fiind obligatorie pentru toate partile cauzei.

Pe cale de consecinta, toate actele care au stat la baza emiterii
Raportului nr. 4964/21.12.2020, referitoare la evaluarea propunerii
tehnice sunt nule, inclusiv:

- Analiza finala a ofertei tehnice depusa de ... S.R.L. nr.
2942/02.12.2020;

- Raportul final al Comisiei de Experti Cooptati - nr. 741/09.02.2020;

- Procesul - verbal nr. 748/14.12.2020.

Contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta incalca, in mod
grav, dispozitiile legale si Decizia anterior mentionata in incercarea abuziva
de a justifica o masura nelegala si invoca inscrisuri declarate nule chiar de
catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.

Astfel, la pagina 16 din cuprinsul Adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr. 386/04.02.2021 si la pagina 19 din cuprinsul Raportului
procedurii nr. 380/03.02.2021, autoritatea contractanta face referire la
Analiza finala a ofertei tehnice depusa de ... S.R.L. nr. 2942/02.12.2020
pentru a justifica o pretinsa neindeplinire a unor cerinte minime. Mai mult,
atat in Adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. 386/04.02.2021
cat si in Raportul procedurii nr. 380/03.02.2021, autoritatea contractanta
invoca, in mod direct, Raportul final al Comisiei de Experti Cooptati - nr.
741/09.02.2020 sub o alta denumire - ,Observatii ale comisiei de experti
cooptati”. Aceste pretinse observatii sunt identice cu cele cuprinse in
Raportul final al Comisiei de Experti Cooptati - nr. 741/09.02.2020, in
conditiile Tn care acest document a fost anulat de Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor.

2. Autoritatea contractanta tergiverseaza procedura pentru a crea
motive artificiale de anulare

Potrivit art. 146 alin. 2 din H.G. 395/2016, ,Autoritatea contractanta
nu are dreptul sa adopte nicio masura cu scopul de a intarzia nejustificat
procesul de evaluare a ofertelor, sau de a crea circumstante artificiale de
anulare a procedurii de atribuire, o asemenea abordare fiind considerata o
incalcare a principiului asumarii raspunderii prevazut la art. 2 alin. (2) din
Lege.” Asadar, legislatia este clara in sensul ca o intarziere nejustificata a
procedurii cauzata de autoritatea contractanta constituie o incalcare grava
a principiului asumarii raspunderii. Anuntul de participare simplificat nr.
SCN 1066662 a fost initiat de catre ... inca de la data de 13.04.2020, deci
au trecut 10 luni de zile, in conditiile in care a fost depusa o singura oferta.
Mai mult, in toata aceasta perioada, autoritatea contractanta a solicitat un
numar record de clarificari, de cele mai multe ori documente sau informatii
care se regaseau in oferta initiala. Cu toate acestea, dand dovada de buna
- credinta si dorinta de respectare deplina a autoritatii contractante si a



legislatiei in domeniu, contestatoarea a retransmis respectivele documente
si informatii. In plus, in contextul in care, prin Decizia nr. ... din data de
18.01.2021, organul administrativ-jurisdictional a obligat autoritatea
contractanta sa emita o adresa de comunicare a rezultatului procedurii
care sa respecte continutul prevazut de art. 215 din Legea nr. 98/2016, iar
.. Intelege sa prezinte aceleasi chestiuni confuze, generice si formale, este
indubitabil ca se incearca anularea procedurii prin crearea unor
circumstante nelegale si artificiale.

Acest comportament constituie o incadlcare a principiului asumarii
raspunderii, prevazut de art. 2 alin. 2 lit. f) din Legea nr. 98/2016, iar in
acelasi sens Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a retinut ca
L,autoritatea contractanta nu-si poate invoca propria culpa, potrivit
principiului de drept ,nemo auditor propriam turpitudinem allegans”,
izvorata din intérzieri in implementarea contractului, dupa o perioada
lungd de timp induntrul careia s-au consumat etape importante ale
procedurii.”

3. Oferta depusa de ... este conforma si acceptabila

A. Nu sunt incidente dispozitiile art. 134 alin. 6 din H.G. nr. 395/2016

Cu titlu prealabil, contestatoarea subliniaza faptul ca, astfel cum
rezulta din cuprinsul Adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
386/04.02.2021, autoritatea contractanta precizeaza drept temei legal
prevederile art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016, considerand, in mod
total gresit, ca s-ar fi adus modificari ofertei tehnice prin raspunsurile din
data de 26.11.2020 la clarificarile suplimentare solicitate de catre
autoritatea contractanta la data de 23.11.2020. Orice alte chestiuni
invocate de autoritatea contractanta referitoare pretinse neconformitati ale
ofertei nu pot forma obiectul analizei si nu pot constitui motive juste
pentru o descalificare abuziva a ofertei.

Prin urmare, subiectul analizei si verificarilor care trebuie realizate
vor viza obtinerea unui raspuns la intrebarea daca a modificat ... S.R.L.
oferta tehnica prin raspunsurile din data de 26.11.2020 la clarificarile
suplimentare solicitate de catre autoritatea contractanta la data de
23.11.2020.

Contestatoarea subliniaza ca nu exista modificari ale ofertei tehnice,
toate raspunsurile fiind lamuriri/confirmari, in conformitate cu dispozitiile
legale.

Contestatoarea invedereaza ca asa-zisele motive pentru care
autoritatea contractanta a decis descalificarea ofertei sale sunt identice cu
cele precizate in Adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr.
4965/21.12.2020, constatata nelegala si anulata de catre Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, cu mentiunea ca de aceasta sunt
prezentate cosmetizat (sub forma de tabel) si in cadrul unui document in
care este inclusa o parte din documentatia de atribuire si o parte din oferta
depusa de ..., cu scopul de a da senzatia unui act motivat, justificat si
cuprinzator. Astfel, ... a construit un document extins, prin includerea in
cuprinsul Adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.



386/04.02.2021 a unei parti din documentatia de atribuire si a unei parti
din oferta depusa de ..., doar pentru a crea o aparenta de justificare si
motivare a masurii luate.

Se arata ca pretinsele motive din cadrul Adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. 386/04.02.2021, sunt formulate sub forma
,cantitati diferite”/,cantitati inexacte”/, caracteristici diferite”, fara sa se
precizeze, in niciun mod, care sunt aceste cantitati sau caracteristici.
Ratiunea pentru care autoritatea contractanta procedeaza in aceasta
maniera consta in imposibilitatea de a prezenta motive legale, juste si
concrete pentru descalificarea ofertei, din simplu motiv ca nu exista astfel
de motive. De asemenea, prin Decizia C.N.S.C. ... din data de 18.01.2021
au fost anulate ,actele care au stat la baza emiterii raportului, referitoare
la evaluarea propunerii tehnice”.

Contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta interpreteaza
eronat situatia existenta, aspect confirmat si de documentele existente la
dosarul achzitiei, intrucat nu exista o modificare a ofertei initiale, aceasta
fiind in continuare asumata de catre ..., chestiune care rezulta din simpla
analiza a Raspunsurilor sale din data de 26.11.2020:

e Clarificarea suplimentara 1:

Prin intermediul acestei clarificari suplimentare, autoritatea
contractanta a solicitat mai multe informatii si documente traduse, datate,
semnate si conformate in limba romana, de reprezentantul societatii.

Contestatoarea a dat curs solicitarii autoritatii contractante si a
transmis informatiile cerute, precum si documentele cu respectarea
formalitatilor impuse.

e Clarificarea suplimentara 2:

Prin aceasta clarificare suplimentara, autoritatea contractanta i-a
cerut sa prezinte detaliat pentru fiecare sistem (de detectie la incendiu, de
stingere cu gaze inerte, de supraveghere video), cantitatile de lucrari si
echipamente minimale orientative la depozitele cu suprafetele de: 314,5
mp, 86,3mp, 149,5 mp, 410 mp si daca aceste echipamente sunt diferite.

In raspunsul la aceasta solicitare, ... S.R.L. a furnizat autoritatii
contractante informatiile cerute si a precizat foarte clar la pagina 3:
,cantitatile de lucrari si echipamente minimale orientive la depozitele cu
suprafetele de 314,5 mp, 86,3mp, 149,5 mp, 410 mp.”

De asemenea, la pagina 8, contestatoarea a precizat ca ,listele finale
cu cantitatile aferente fiecarui spatiu protejat vor fi predate beneficiarului
dupa realizarea etapei de intocmire a proiectului tehnic.”

e Clarificarea suplimentara 3:

Prin aceasta clarificare autoritatea contractanta i-a solicitat sa
prezinte detaliat pentru fiecare sistem (de detectie la incendiu, de stingere
cu gaze inerte, de supraveghere video), modul de functionare si
componenta tehnica a acestora, respectand cerintele prevazute in Fisa de
date cap. IV, 4.1 - Modul de prezentare al propunerii tehnice - punctele 1,
3 si 4 si in Caietul de sarcini - specificatii tehnice, punctul 5.



Respectand in totalitate documentatia de atribuire, ... S.R.L. a
raspuns solicitarii, prezentand detaliat toate chestiunile cerute de ....

. Clarificarea suplimentara 4:

La aceasta clarificare autoritatea contractanta a mentionat: ,Ca
raspuns la clarificarea nr. 4 ati atasat documente (2 pag., 3 pag., 4 pag.,
10 pag. etc.). Vd rugam sa prezentati Fisele tehnice, certificate de
conformitate, agremente tehnice, referate tehnice pentru echipamentele
mentionate in Anexa 1 din raspunsul la Clarificarea 1, datate, semnate si
confirmate de reprezentantul ....”

Contestatoarea precizeaza ca a transmis documentele cu respectarea
formalitatilor impuse (datare, semnare, etc.)

. Clarificarea suplimentara 5:

Solicitarea autoritatii contractante: ,Ca raspuns la clarificarea nr. 5,
ati propus pentru Sistemele de ventilare ale spatiilor protejate care
utilizeaza agentul de stingere NOVEC 1520 ca ,ventilarea spatiilor
protejate se va realiza prin ventilare naturald (deschiderea manuala a
ferestrelor)”.

Va rugam sa prezentati procedura de ,deschidere manuala a
ferestrelor” dupa orice refulare de agent de stingere, mai ales ca
propunerea prezentata implica montarea buteliilor in spatiile in care sunt
prezente persoane”.

Raspuns ...

,Dupa orice refulare a agentului de stingere (accidentala sau urmare
a unui inceput de incendiu), dupa trecerea unui timp minim de 10 minute
de la momentul deversarii (cerinta obligatorie conform standardului ISO
14520-5), personalul instruit al beneficiarului va patrunde in spatiul
protejat si va actiona manual, prin intermediul cremonului, ferestrele
prevazute cu deschidere.”

Contestatoarea invedereaza ca, si de aceasta data a raspuns
solicitarii, fara a aduce o modificare ofertei tehnice initiale.

e Clarificarea suplimentara 6:

Solicitarea autoritatii contractante: ,Va rugam ca Fisele tehnice
atasate la raspunsul de la Clarificarea 6 sa fie datate, semnate si
confirmate de reprezentantul ....”

Raspuns ...:

,Regasiti atasate documentele solicitate, datate, semnate si
confirmate de reprezentantul ... (FT si conf usi siferestre.pdf).”

Asadar, o alta clarificare care are ca obiect exclusiv chestiuni
privitoare la forma documentelor, deci fara nicio influenta asupra
continutului ofertei.

e Clarificarea suplimentara 9:

Solicitarea autoritatii contractante: ,Va rugam sa mentionati daca
fiecare etapa, in cronologia prezentatd in raspunsul la Clarificarea 9
(pentru dezafectare sistem existent contindnd gaz FM 200, etapele de la 1
la 8, iar pentru sistemul de stingere cu apa - etapele de la 1 la 7), se va
realiza in conformitate cu Clauza 17 - Programul de executie, Clauza 58 -



Teste la terminare si Clauza 60 - Receptie la terminarea lucrarilor, din
Contractul de achizitie lucrari anexa la documentatia de licitatie.”

Raspuns ...:

,Prin prezenta confirmam realizarea etapelor mai sus mentionate, in
cronologia prezentata, conform modelului de Contract de achizitie lucrari,
anexa la documentatia de licitatie.”

Contestatoarea subliniaza ca raspunsul sau este o confirmare a
respectarii documentatiei de atribuire.

e Clarificarea suplimentara 11:

Solicitarea autoritatii contractante: ,Prin informatiile puse Ila
dispozitie de ... (Carte tehnica, vizite, raspuns la clarificari) aveti toate
informatiile necesare calcularii cantitatilor si pozitionarea echipamentelor
pentru sistemele de detectie la incendiu, de stingere cu gaze inerte, de
supraveghere video.

Va rugam sa prezentati planse in care sa se descrie planul Sistemului
de detectie si stingere NOVEC la depozitele cu suprafetele de: 314,5 mp,
86,3 mp, 149,5 mp, 410 mp.”

Raspuns ...:

,Regdasiti atasate plansele cu Sistemelor de detectie si stingere cu
gaz NOVEC 1230 (FK- 5-1-12) si supraveghere video, pentru depozitele cu
suprafetele de: 314,5 mp, 86,3 mp, 149,5 mp, 410 mp (Plan camera
5$=86.30mp.pdf  Plan camera 5=149.50mp.pdf, Plan camera
5=319.40mp.pdf si Plan camera S=410mp.pdf).”

Se arata ca nu este o modificare a ofertei tehnice.

e Clarificarea suplimentara 12:

Solicitarea autoritatii contractante: ,Prin informatiile puse Ila
dispozitie de ... (Carte tehnica, vizite, raspuns la clarificari) aveti toate
informatiile necesare calcularii cantitatilor si pozitionarea echipamentelor
pentru sistemele de detectie la incendiu, de stingere cu gaze inerte, de
supraveghere video.

Va rugam sa prezentati descrierea tehnica (functionarea) Sistemului
de detectie si stingere NOVEC la depozitele cu suprafetele de: 314,5 mp,
86,3 mp, 149,5 mp, 410 mp.”

. arata ca a prezentat, pe larg, detaliat, modul de functionare al
Sistemului de detectie si stingere NOVEC, raspunzand intocmai cerintei
autoritatii contractante.

Contestatoarea concluzioneaza ca toate raspunsurile transmise se
incadreaza in limitele solicitate chiar de catre autoritatea contractanta si
reprezinta confirmari, lamuriri, detalieri ale continutului ofertei tehnice,
fara a fi modificata oferta tehnica initiala asumata de ...

Contestatoarea invoca dispozitiile art. 134 alin. (7) din H.G. nr.
395/2016 si ale art. 135 alin. (3) din acelasi act normativ, precizédnd ca
datarea, numerotarea sau semnarea unor documente care se aflau ab
initio In oferta tehnica initiala constituie exclusiv aspecte formale, vicii de
forma in sensul art. 135 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016.



Referitor la sutinerea autoritatii contractante potrivit careia ,se aduc
modificari substantiale la oferta tehnica initiala”, contestatoarea precizeaza
ca textul legal de mai sus nu este incident, intrucat ... nu a modificat, in
niciun fel, propunerea tehnica sau propunerea financiara, ci a inteles sa
dea curs solicitarilor autoritatii contractante si sa confirme sau lamureasca
toate aspectele cerute chiar de catre .... Autoritatea contractanta a
incercat prin intermediul solicitarilor de clarificari sa obtina detalierea
componentei tehnice a ofertei, insa acest lucru este posibil numai dupa
efectuarea proiectarii. Toate elementele prezentate 1in cuprinsul
raspunsurilor se regasesc in oferta tehnica si au fost retransmise in
clarificarea Nr. 847/06.11.2020.

In urmatoarea solicitare de clarificare a ..., intitulata ,solicitarea nr.
640/29.10.2020, raspunsuri inregistrate la ... cu nr. 847 din 06.11.2020,
stabilite ca urmare a sedintei Comisiei de evalare oferte din data de
17.11.2020 nr. 2922/23.11.2020 si B.A.P nr. 714/23.11.2020", au fost
solicitate, din nou, aceleasi informatii.

Se arata ca, pentru a oferi cat mai multe informatii autoritatii
contractante, s-au detaliat si mai mult cele solicitate, fiind elocvent
Raspunsul nr. 887/25.11.2020.

. concluzioneaza ca nu a modificat, in nicun fel, oferta tehnica
initiala, raspunsurile transmise avand rol de clarificare, lamurire si
detaliere.

In ceea ce priveste sutinerea autoritatii contractante potrivit careia
,S€ prezinta cantitati diferite fata de oferta tehnica initiala”, se arata ca
acest pretins motiv de respingere a ofertei nu face decadt sa confirme
lacune majore ale autoritatii contractante in privinta unor notiuni
elementare referitoare la organizarea si derularea unei proceduri pentru
atribuirea unui contract cu asemenea obiect. Astfel cum rezulta chiar din
titlul procedurii, aceasta vizeaza activitati de ,PROIECTARE, LIVRARE,
MONTARE/INSTALARE SI PUNERE IN FUNCTJTIUNE A UNOR INSTALATII
AUTOMATE DE DETECTIE, ALARMARE SI STINGERE A INCENDIILOR”.

Contestatoarea invoca dispozitiile art. 1 alin. 1 din H.G. nr. 907/2016
privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din
fonduri publice, respectiv:

,Prezenta hotarére reglementeaza etapele de elaborare si continutul-
cadru al documentatiilor tehnico-economice pentru realizarea obiectivelor/
proiectelor noi de investitii in domeniul constructiilor, a lucrarilor de
interventii la constructii existente si a altor lucrari de investitii, denumite in
continuare obiective de investitii, ale caror cheltuieli, destinate realizarii de
active fixe de natura domeniului public si/sau privat al statului/unitatii
administrativ-teritoriale ori de natura domeniului privat al persoanelor
fizice si/sau juridice, se finanteaza total sau partial din fonduri publice,
respectiv din bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si la art.



1 alin. (2) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare.”

La art. 1 alin. 2 din H.G. nr. 907/2016 se prevede:

,Documentatiile prevazute la alin. (1) se elaboreaza, pe etape,
astfel:

a) in etapa I: (i) nota conceptuala; (ii) tema de proiectare;

b) in etapa a II-a: (i) studiul de prefezabilitate, dupa caz; (ii) studiul de
fezabilitate sau documentatia de avizare a lucrarilor de interventii, dupa
caz;

c) in etapa a III-a: (i) proiect pentru autorizarea/desfiintarea executarii
lucrarilor;

d) in etapa a IV-a: (i) proiectul tehnic de executie”.

Prin urmare, activitatea de proiectare - proiectul tehnic de executie
se realizeza in etapa IV, ceea ce inseamna ca este imposibila prezentarea
de cantitati in faza de ofertare. De altfel, din acest motiv oferta depusa
de ... nu contine cantitati de lucrari si echipamente, urmand ca acestea sa
rezulte in urma realizarii proiectului tehnic.

Se arata ca, prin solicitarile de clarificari, autoritatea contractanta a
cerut sa se ofere cantitati minimale/orientative, precum si planse de
amplasare (componente ale proiectului tehnic de executie), iar ofertanta a
transmis informatiile prin raspunsurile nr. 847/06.11.2020 si nr.
887/25.11.2020.

Toate cerintele formulate de ..., referitor la cantitati au fost sub
sintagma ,cantitati minimale/orientative”. In consecinta, prin raspunsul nr.
847/06.11.2020, ofertanta a raspuns orientativ cu cantitate minima, la fel
cum a precizat si ulterior, Lot cantitati minimale/orientative.

Mai mult, in anexa 2 la raspunsul la clarificarea 847/06.11.2020, a
specificat:

,Tabelul de mai jos contine cantitatile de lucrari si echipamentele
minimale aferente sistemelor de detectie incendiu, stingere incendiu si
televiziune cu circuit inchis, raportate la o singura camera din cele 64.

Mentionam ca listele finale cu cantitatile aferente fiecarui spatiu
protejat vor fi predate beneficiarului dupa realizarea proiectului tehnic.”

In ceea ce priveste sutinerea autoritatii contractante potrivit careia
,S€ prezinta cantitati inexacte fata de oferta tehnica initiala”, se arata ca,
din nou, autoritatea contractanta este in eroare, deoarece oferta tehnica
depusa nu contine cantitati, pentru simplul fapt ca acestea se obtin, vor fi
cunoscute, in urma proiectarii. In oferta tehnica este precizat: ,Sistemele
oferta vor fi livrate ,la cheie” complet functionale si avizate conform
reglementarilor in vigoare.” Totodata, in oferta tehnica, la capitolul 6.
Servicii Oferite, pct a reprezinta Proiectare si avizare proiect conform
legislatiei din Romania.

In ceea ce priveste sutinerea autoritatii contractante potrivit careia
,S€ prezintad caracteristice diferite fata de oferta tehnica initiala”, si acest
pretins motiv invocat de catre autoritatea contractanta reprezinta o simpla



alegatie fard suport real. In cadrul ofertei tehnice au fost depuse fisele
tehnice ale echipamentelor principale.

Prin solicitarea de clarificare, ... a cerut fisele tehnice ale
echipamentelor, structurate pe sisteme, iar contestatoarea le-a transmis in
raspunsul nr. 847/06.11.2020.

Ulterior, autoritatea contractanta a solicitat din nou aceste
documente, semnate, stampilate, datate de reprezentatul legal, iar ... s-a
conformat solicitarii si a transmis documentele in raspunsul nr.
887/25.11.2020.

Prin urmare, cele patru asa-zise motive analizate mai sus sunt simple
speculatii si nu sunt sustinute de documentele existente la dosarul
achiztiei, deci nu poate fi vorba, in niciun caz, despre o modificare a ofertei
tehnice initiale.

Se arata ca un alt pretins motiv invocat de autoritatea contractanta
pentru justificarea descalificarii ofertei depuse de ... S.R.L. se refera la
neasumarea verificarii documentelor in vederea obtinerii avizului I.S.U.
Contestatoarea precizeaza ca are in portofoliu peste 2.500 de sisteme de
stingere dintre cele mai mari, la institutii si societati recunoscute, precum
Biblioteca Nationala, Reteaua Orange, Reteaua Banca Transilvania,
Reteaua BRD Societe Generale sau Orange Moldova.

In ceea ce priveste Serviciile oferite, in cadrul ofertei tehnice, la
capitolul 6 punctul a), s-a specificat ,Proiectare si avizare proiect confom
cu legislatia din Romania” - ,Proiectarea se va realiza respectand cerintele
legale din Romé&nia, aplicatie software pentru calcul hidraulic avizatd VDS
Germania, avizarea proiectului de catre verificator MLPAT (specialitatile IE
si IS). Dupa avizarea MLPAT proiectul se va supune avizarii de catre ISU
Bucuresti.”

Contestatoarea subliniaza ca, prin intermediul Adresei BAP nr.
266/08.05.2020, Clarificarile 5 si respectiv 6, insasi autoritatea
contractantd a comunicat urmatoarele raspunsuri:

SOLICITARE DE CLARIFICARI 5

,Va rugam sa precizati daca proiectarea si executia se finalizeaza cu
obtinerea avizului si/sau Autorizatiei de securitate la incendiu?”

RASPUNS 5

,Conform caietului de sarcini punctul 6 - Scopul contractului si
descrierea serviciilor solicitate il reprezinta ,Proiectarea si executia
lucrarilor de montare/instalare si punere in functiune a unor instalatii
automate de detectie, alarmare si stingere a incendiilor cu gaze inerte,
denumite in continuare , Proiectare si lucrari” la cladirea situatad in Calea
Victoriei nr. 125 sector 1 Bucuresti la depozitele de arhiva din cadrul
Bibliotecii ....

In propunerea tehnica punctul A - Proiectare a fost solicitata
,verificarea proiectului tehnic de catre verificatori atestati si avizarea
proiectului de catre ISU Bucuresti.”

SOLICITARE DE CLARIFICARI 6



,Avand in vedere cd destinatia cladirii este mixta - Arhiva + Birouri,
va rugam sa precizati daca se obtine avizul/autorizatia pentru intreaga
cladire?”

RASPUNS 6

,Conform caietului de sarcini punctul 6 - Scopul contractului si
descrierea serviciilor solicitate il reprezinta ,Proiectarea si executia
lucrarilor de montare/instalare si punere in functiune a unor instalatii
automate de detectie, alarmare si stingere a incendiilor cu gaze inerte,
denumite in continuare , Proiectare si lucrari” la cladirea situatad in Calea
Victoriei nr. 125 sector 1 Bucuresti la depozitele de arhiva din cadrul
Biblioteci ....

In propunerea tehnica punctul A - Proiectare a fost solicitata
,verificarea proiectului tehnic de catre verificatori atestati si avizarea
proiectului de catre ISU Bucuresti.”

Cu toate acestea, prin Solicitarea de clarificare nr. 14, autoritatea
contractanta a cerut:

,Va rugam sa precizati daca veti include/preda in documentatia
tehnica ce face obiectul achizitiei si documentele prevazute de anexa 2 la
norme - O.M.A.I. 129/2016.”

Contestatoarea arata ca, prin Raspunsul nr. 847 din data de
06.11.2020 a transmis urmatoarele:

,Avand in vedere:

- scopul contractului si descrierea serviciilor solicitate , Proiectarea si
executia lucrarilor de montare/instalare si punere in functiune a unor
instalatii automate de detectie, alarmare si stingere a incendiilor cu gaze
inerte ",

- raspunsul dumneavoastra prin adresa B.A.P. 266/08.05.2020
(clarificarea 5 si clarificarea 6), respectiv ,in propunerea tehnica punctul A
- Proiectare a fost solicitata ,verificarea proiectului tehnic de catre
verificatori atestati si avizarea proiectului de catre ISU Bucuresti”,
va comunicam ca obtinerea de catre ... S.R.L. a avizului de securitate la
incendiu, respectiv includerea documentatiei prevazute de anexa 2 la
norme — O.M.A.I. 129/2016, nu face obiectul prezentei achizitii.

Cele 64 de proiecte aferente celor 64 de camere ce urmeaza a se
proteja cu sisteme automate de detectie, alarmare si stingere a
incendiului, vor fi avizate de catre verificatori de proiect avizati MLPDA
(specialitatile Ie si Is) si se vor depune la ISU Bucuresti pentru avizare.”

Se precizeaza ca, prin Adresa nr. 833/02.11.2020, ... a solicitat un
punct de vedere catre Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta cu
privire la posibilitatea avizarii/autorizarii proiectelor sistemelor de stingere
care fac obiectul procedurii in discutie. Prin Adresa nr. 75082/24.11.2020 -
Anexa nr. 5, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta a transmis
ca nu se poate emite aviz/autorizatie de securitate la incendiu doar pentru
instalatiile de stingere.

Asadar, documentatia este asumata, fiind clar precizat ca se va
proceda la o verificare de catre ,verificatori de proiect avizati MLPDA



(specialitatile Ie si Is)”. Inclusiv in cuprinsul Graficului de executie anexat
ofertei tehnice s-au mentionat activitatile de avizare MLPAT si ISU
Bucuresti.

Contestatoarea invedereaza ca, in ceea ce priveste sustinerea
autoritatii contractante privind pretinsa neindeplinire a cerintei referitoare
la experienta similara, rolul cerintei experientei similare este de a dovedi
faptul ca operatorii economici participanti au experienta in domeniul
lucrarilor similare cu ceea ce urmeaza a fi executat in urma incheierii
contractului care face obiectul acestei proceduri. Din simpla verificare a
documentelor existente la dosar se poate concluziona ca autoritatea
contractanta retine, in mod total eronat, ca ofertanta nu ar indeplini
cerinta privind experienta similara. Astfel, in raspunsul ... nr. nr.
887/25.11.2020, la clarificarea nr. 13, s-a transmis documentul
centralizator insotit de documente justificative clare si elocvente (copii ale
contractelor, procese-verbale semnate de beneficiari), care atesta
indeplinirea cerintei fara putinta de tagada. Fisierul este intitulat
Experienta similara - Anexa nr. 6, datate, numerotate si confirmate de
reprezentantul legal.

La pagina nr. 3 din Raportul procedurii nr. 380/03.02.2021, la pct.
3.1.1. Calificarea ofertantilor, precizeaza ca ofertantul ... S.R.L.
indeplineste conditiile de participare si cerintele minime asociate, dupa
analizarea informatiilor din DUAE care contine la capitolul C: Capacitatea
tehnica si profesionala, experienta similara a ofertantului ... In probatiune,
contestatoarea prezinta un extras din fisierul cu Experienta similara.

In ceea ce priveste ,Evaluarea informatiilor prezentate in propunerea
tehnica in raport cu cerinta minima solicitata in Caietul de sarcini, Fisa de
date si Clarificari” - paginile 15 si 16 din Adresa de comunicare a
rezultatului procedurii nr. 386/04.02.2021, se arata ca autoritatea
contractanta furnizeaza un amalgam de informatii confuze, generice,
lipsite de relevanta.

Cu privire la proiectare, autoritatea contractanta este in eroare atunci
cand apreciaza ca oferta ar fi neconforma.

In cadrul ofertei, la punctul 6 lit. a coroborat cu 3. SOLUTIA
PROPUSA, cerlnte legislative, sunt prezentate standardele de proiectare. in
plus, precizeaza: ,Standardele prezentate reprezinta o selectie minima a
standardelor care se vor folosi la proiectare. Vor fi luate in considerare si
alte reglementari si cerinte ale autoritatilor competente, sub a caror
jurisdictie intra sistemele.”

Contestatoarea invedereaza ca a prezentat in SICAP, la capitolul
3.Documente Oferta Tehnica/Tehnic/Planul Calitatii/Plan calitate/Anexa
3_PCCVI.pdf), in PCCVI (Planul de control calitate, verificari si incercari)
detaliat, etapele de implementare a proiectului de la primirea frontului de
lucru, efectuarea probelor functionale, instruirea personalului pana Ila
Convocarea comisiei de receptte la terminarea lucrarilor. De asemenea,
documentul Plan calitate (care se regaseste tot in cap. 3.Documente Oferta
Tehnica/Tehnic/Planul Calitatii/Plan calitate/PO-10-01 Plan calitate.pdf)



descrie principiile si obiectivele sistemului de management al calitatii
realizat pentru activitatile sale de proiectare si de instalare a sistemelor de
curenti slabi. Nu in ultimul rand, in graficul GANTT (de derulare a
contractului) este precizata clar operatiunea de proiectare cu termen
conform Caietului de sarcini.

Cu privire la livrarea de echipamente si materiale, conform Caietului
de sarcini a fost solicitat: ,Prezentarea planului de aprovizionare care va
include toate instalatiile electrice si mecanice, echipamentele de control,
cilindrii pentru depozitarea agentului de stingere, echipamente de
declansare a sistemului, tevi, materiale auxiliare (duze, fitinguri, etc.),
dispozitive auxiliare, echipamente de semnalizare optica si acustica,
detectori de fum, cablaje, etc.”

. Invedereaza ca a raspuns foarte clar: ,Livrarea echipamentelor se
va face in 3 etape: livrare echipamente electronice (centrale detectie si
stingere, detectoare, sirene, butoane, camere video, inregistratoare),
livrare echipamente mecanice (recipiente cu gaz, aﬂctiona”ri mecanice,
furtune) si livrare materiale conexe (usi, ferestre).” In plus, in graficul
GANTT (de derulare a contractului) este precizat graficul de achizitie.

Se arata ca, referitor la executia lucrarii, autoritatea contractanta
considera eronat ca oferta ar fi neadecvata.

Astfel, in fisierul depus, denumit ,Grafic Biblioteca
prezentate toate etapele de realizare a proiectului.

Cu privire la punerea in functiune si receptia sistemelor instalate, din
nou, ... este in eroare considerand ca oferta ar fi neadecvata. In caietul de
sarcini, la pct. 12, lit. D s-a solicitat: ,Punerea in functiune si receptia
sistemelor instalate. Se vor efectua probe, iar receptia sistemelor instalate
se va finaliza prin comisie numita de catre Beneficiar.”

In propunerea tehnica depusa se specifica:

,Punerea in functiune si programarea

Punerea in functiune presupune alimentarea echipamentelor si
efectuarea de reglaje. Se realizeaza programarea aplicatiei software ATS
8600 prin intocmirea hartilor de localizare a sistemelor/echipamentelor in
teren si configurarea alarmelor pe fiecare camera. Aplicatia software va fi
in limba roménd. In cazul producerii unui eveniment in oricare din
camerele protejate, sistemul va semnaliza acustic (buzzer) si visual
(a/arngé pe monitor si pop-up camera video din spatiul protejat).”

In plus, etapa de punere in functiune este precizata si in Graficul
Gantt. Totodata, la Cap. 6 Servicii Oferite, Pct. C se mentioneaza:
~Receptia calitativa a lucrarilor se va face pe baza Normativului de receptie
a instalatiilor aferente contructiilor C56-2002. Alimentarea echipamentelor
se va face local, din reteaua existenta.”

In ceea ce priveste lit. H., I si J, se arata ca autoritatea contractanta
nu precizeaza motivul pentru care oferta ar fi neconforma, limitandu-se la
a copia Punctele I si J din oferta, iar acestea descriu exact procesele de
dezafectare a sistemelor de stingere existente cu apa si cu gaz FM200.

n

sunt



Cu privire la demontarea detectoarelor de fum existente, ... nu
precizeaza motivul pentru care oferta ar fi neconforma, ba dimpotriva,
copiaza Punctul K din Oferta, care confirma indeplinirea cerintei, precizand
ca intreaga etapa de demontare va fi executata respectand intocmai Legile
si Normativele din Romania, lucrari ce vor fi executate cu personal
certificat CNCAN.

Cu privire la revizuirea sistemelor de inchidere al incaperilor,
autoritatea contractanta nu indica motivul pentru care oferta ar fi
neconforma. Contestatoarea invoca raspunsurile sale la clarificarile
adresate de ... pe aceasta tema.

Cu privire la efectuarea de reparatii locale/totale, zugraveli la
incaperile unde se vor monta aceste sisteme, autoritatea contractanta nu
precizeaza motivul pentru care oferta ar fi neconforma. Contestatoarea
invoca raspunsurile sale la clarificarile adresate de ... pe aceasta tema.

Referitor la revizia instalatiei electrice si de semnalizare,
contestatoarea precizeaza ca, potrivit clarificarii nr. 7 cu numarul de
inregistrare 309/26.05.2020:

SOLICITARE DE CLARIFICARI 4

LAvem rugamintea sa precizati la ce se refera mentiunile din caietul
de sarcini de la pag. 7:

- revizuire instalatie electrica si de semnalizare;

- revizuirea sistemelor de inchidere al incaperilor (usi/ferestre) si
fn/ocuirvea acestora, unde este cazul.”

RASPUNS 4

,In caietul de sarcini scopul contractului este proiectarea, livrare,
montare/instalare si punere in functiune a unor instalatii automate de
detectie alarmare si stingere a incendiilor cu gaze inerte, fara obtinerea
avizului /autorizatiei de securitate la incendiu. Prin urmare, cerinta din
caietul de sarcini ,revizuire instalatie electrica si de semnalizare” se refera
la instalatiile electrice si de semnalizare existente in incaperile prevazute
in Anexa 1 la caietul de sarcini. In cazul in care dupa dezafectarea
sistemului existent sunt necesare interventii la instalatia electrica si de
semnalizare este necesara aceasta revizuire, costurile sunt incluse in
,dezafectare sistem existent” cu o valoare minima estimata 71.622,00 lei
fara T.V.A. si 0 valoare maxima estimata de 95.496 lei fara T.V.A.

In caietul de sarcini la sectiunea propunere financiara etapa de
L,revizuirea sistemelor de inchidere al incaperilor (usi/ferestre) si inlocuirea
acestora, unde este cazul”, se refera la constatarea indeplinirii/
neindeplinirii cerintelor de siguranta la incendiu a sistemului de inchidere
existent (usi si ferestre) pentru a determina etanseitatea spatiului unde va
fi montat sistemul, cu respectarea prevederilor din Normativul PI 18-99.”

Contestatoarea precizeaza ca, in conformitate cu raspunsul ...,
costurile cu revizia instalatiei electrice si de semnalizare (Pct 5 din Caietul
de sarcini) au fost incluse in ,dezafectare sistem existent” din Propunerea
financiara.



Contestatoarea concluzioneaza ca toate aceste pretinse
neconformitati invocate de catre autoritatea contractanta sunt simple
speculatii fara acoperire si fara suport probatoriu.

Contestatoarea subliniaza ca, in ceea ce priveste asa-zisele
,Observatii ale comisiei de experti”, acestea sunt preluate din Raportul
final al Comisiei de Experti Cooptati - nr. 741/09.02.2020, act care a fost
anulat de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor prin
Decizia nr. ... din data de 18.01.2021. Nici in cadrul Adresei de comunicare
a rezultatului procedurii nr. 386/04.02.2021 si nici in cuprinsul Raportului
procedurii nr. 380/03.02.2021 nu se mentioneaza un document scris
intitulat ,Observatii ale comisiei de experti” care sa fie asumat, semnat sau
stampilat de catre experti.

Contestatoarea raspunde punctual ,,observatiilor” Comisiei de Experti,
astfel:

- In ceea ce priveste 1. Detectie incendiu:

1.1. Centrala de detectie

Referitor la faptul ca Nu se precizeaza tipul centralei. Fisa tehnica
propusa este pentru centrala UTC 2X-F2-XX care este o centrala de alarma
adresabila cu 2 bucle, cu Fire routing si comenzi de protectie la incendiu si
imprimanta internd (a se vedea fisa tehnicd), contestatoarea arata ca,
potrivit celor precizate in oferta tehnica depusa de ..., la CAP. 3, Pct c.
Implicatii legislative ,Echipamentele de detectie a incendiului trebuie sa fie
certificate conform standardului EN 54",

Contestatoarea subliniaza ca, in calitate de firma autorizata de catre
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta pentru proiectarea
sistemelor si instalatiilor de semnalizare, alarmare si alertare in caz de
incendiu sub nr. A-0686/22.02.2011, are obligatia sa furnizeze
echipamente/sisteme de detectie si avertizare si limitare a incendiului care
corespund intocmai cerintelor legislative din Romania. Totodata, oferta
tehnica depusa prevede faptul ca ,Sistemele ofertate vor fi livrate "la
cheie" complet functionale si avizate conform reglementarilor in vigoare”.

Contestatoarea arata ca, referitor la pretinsa abatere potrivit careia
nu se precizeaza daca limba de afisare este limba Romana, potrivit
Normativului PI 18-3/2015 actualizat prin Ordinul nr. 6025/2018 pentru
modificarea reglementarii tehnice ,Normativ privind securitatea la incendiu
a constructiilor, Partea a III-a - Instalatii de detectare, semnalizare si
avertizare”, indicativ P 118/3-2015, aprobata prin Ordinul ministrului
dezvoltarii regionale si administratiei publice nr. 364/2015, la Cap. 3.3.6.
se prevede:

,In cazul utiliz8rii unui echipament de control si semnalizare, vor fi
asigurate urmatoarele:

(...)

Pct. c) ECS trebuie sa dispuna de afisaj de semnalizare sinoptic, iar
cele cu afisaj alfanumeric, cu posibilitatea afisarii mesajelor si in limba
roména. Memoria de evenimente va putea fi descarcata sau cititd pe
afisajul local.”



Prin urmare, exista o obligatie legala, expresa, in sarcina ofertantului
in acest sens, iar conformarea este explicita in cadrul ofertei depuse:
Oferta tehnica prevede faptul ca ,Sistemele din oferta vor fi livrate "la
cheie" complet functionale si avizate conform reglementarilor in vigoare”.

Pe cale de consecinta, ... va livra ehipamente care indeplinesc toate
cerintele de reglementare aplicabile in Romania, inclusiv afisarea mesajelor
si in limba romana.

Referitor la faptul ca Nu se precizeaza anul de fabricatie,
contestatoarea subliniaza ca in Caietul de Sarcini nu sunt cuprinse cerinte
privind prezentarea anului de fabricatie al echipamentelor.

Cu toate acestea, in cadrul Ofertei tehnice la Cap. 3 pct. d.,
Consideratii in alegerea solutiei, s-au precizat urmatoarele:

,Dupd analiza functionald efectuata de ... (vanzare, responsabil
produs, proiectare, calitate si mediu) a rezultat o solutie ,,customizata” pe
care o considera optima si care beneficiaza de un mix de tehnologii si de
produse de ultima generatie care respecta si depasesc solicitarile ....

Solutia oferita de ... este una customizata, iar pentru implementarea
acesteia, centrala de detectie va fi comandata la
producator/importator/distribuitor in etapa de Achizitii din cadrul
proiectului (conform grafic Gantt, ID Activitate A1050, atasat la Oferta
Tehnica).”

1.2 Detector de fum optic Seria 65

Cu privire la faptul ca nu se precizeaza numarul minim si maxim care
ar putea fi montati intr-un spatiu, contestatoarea invedereaza «c3,
reglementand etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate
din fonduri publice, H.G. nr. 907/2016 stabileste la art. 1 alin. 1 si alin 2 ca
proiectul tehnic de executie se realizeaza in etapa a IV-a, ceea ce
inseamna ca este imposibila prezentarea de cantitati in faza de ofertare.

Mai mult, in anexa 2 la raspunsul la clarificarea nr.
847/06.11.2020, ... S.R.L. a specificat:

,Tabelul de mai jos contine cantitatile de lucrari si echipamentele
minimale aferente sistemelor de detectie incendiu, stingere incendiu si
televiziune cu circuit inchis, raportate la o singura camera din cele 64.

Mentionam ca listele finale cu cantitatile aferente fiecarui spatiu
protejat vor fi predate beneficiarului dupa realizarea proiectului tehnic.”

Contestatoarea subliniaza ca aceste consideratii sunt valabile si
pentru pretinsele abateri de la punctele 1.3. Detectorul de fum prin
aspiratie; 1.4. Butoanele de incendiu; 1.5. Panouri de semnalizare; 1.6.
Clopote de alarma, intrucat listele finale cu cantitatile aferente fiecarui
spatiu protejat pot fi stabilite dupa realizarea proiectului tehnic.

Referitor la pct. 1.7. Cabluri, accesorii, respectiv faptul ca ,Nu sunt
prezentate date tehnice si cantitati”, contestatoarea arata ca sunt valabile
consideratiile de mai sus referitoare la imposibilitatea prezentarii unor
cantitati finale in aceasta faza, ci doar dupa intocmirea proiectului tehnic si
reitereaza ca, in calitate de firma autorizata de catre Inspectoratul General



pentru Situatii de Urgenta pentru proiectarea sistemelor si instalatiilor de
semnalizare, alarmare si alertare in caz de incendiu (nr. A-
0686/22.02.2011), proiectarea sistemelor si instalatiilor de limitare si
stingere a incendiilor (nr. A- 0691/22.02.2011), Instalare si intretinere a
sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a incendiilor, cu exceptia
celor care contin anumite gaze fluorurate cu efect de sera (nr. A-
0690/22.02.2011), instalare si intretinere a sistemelor si instalatiilor de
semnalizare, alarmare si alertare in caz de incendiu (nr. A-
0689/22.02.2011), are obligatia legala sa furnizeze echipamente/sisteme
care corespund intocmai cerintelor legislative din Romania, inclusiv cablu
rezistent la foc conform specificatiilor Normativelor PI 18-2/2013 si PI 18-
3/2015, actualizate.

Mai mult, oferta tehnica depusa de ... S.R.L. prevede clar faptul ca
~Sistemele oferta vor fi livrate ,la cheie” complet functionale si avizate
conform reglementarilor in vigoare”, ceea ce inseamna ca vor fi respectate
?ntocrpai atat normele legale cat si cerintele documentatiei de atribuire.

In ceea ce priveste punctul 2. Stingere incendiu, rspectiv:

2.1. Panou automat de stingere a gazului cu trei zone

Contestatoarea invedereaza ca, pretinsa abatere este ca ,nu se
precizeaza daca contine una din optiunile din fisa tehnica”.

Contestatoarea mentioneaza ca Fisele tehnice au caracter general si
prezinta toate accesoriile care pot fi conectate la echipament, iar
necesitatea utilizarii vreunei optiuni va rezulta in cadrul realizarii
proiectului tehnic.

Referitor la abaterea potrivit careia ,Nu se precizeaza dacad dupa
perioada de garantie Beneficiarul are acces la softul din centrala, situatie
ce implica ca service-ul sa se realizeze numai cu Ofertantul”, se arata ca in
Caietul de Sarcini nu sunt cuprinse cerinte privind accesul la softul din
centrale.

In Normativul PI 18-3-2015, Capitolul 5, prevederi generale privind
executarea si exploatarea instalatiilor de detectare, semnalizare si
alarmare a incendiilor 1in constructii, sunt precizate obligatiile
Executantului, respectiv:

,5.4.8. Persoana responsabild cu configurarea trebuie sa furnizeze
comisiei de receptie instructiuni adecvate de exploatare, intretinere si
testare a instalatiei si un document care sa ateste efectuarea configurarii.”

Referitor la abaterea potrivit careia ,Nu se precizeaza daca limba de
afisare este limba Romana”, contestatoarea invedereaza ca, potrivit
Normativului PI 18-3/2015 actualizat prin Ordinul nr. 6025/2018 pentru
modificarea reglementarii tehnice ,Normativ privind securitatea la incendiu
a constructiilor, Partea a III-a - Instalatii de detectare, semnalizare si
avertizare”, indicativ P 118/3-2015, aprobat prin Ordinul ministrului
dezvoltarii regionale si administratiei publice nr. 364/2015, la Cap. 3.3.6.:

,In cazul utilizarii unui echipament de control si semnalizare, vor fi
asigurate urmatoarele:



Pct. c) ECS trebuie sa dispuna de afisaj de semnalizare sinoptic, iar
cele cu afisaj alfanumeric, cu posibilitatea afisarii mesajelor si in limba
roména. Memoria de evenimente va putea fi descarcata sau cititd pe
afisajul local.”

Prin urmare, exista o obligatie legala, expresa, in sarcina ofertantului
in acest sens, iar conformarea sa este explicita in cadrul ofertei, care
prevede faptul ca ,Sistemele oferta vor fi livrate "la cheie”" complet
functionale si avizate conform reglementarilor in vigoare”.

Se arata ca ... S.R.L. va livra ehipamente care indeplinesc toate
cerintele de reglementare aplicabile in Romania, inclusiv afisarea mesajelor
si in limba romana.

Referitor la faptul ca ,nu se precizeaza anul de fabricatie”,
contestatoarea arata ca in Caietul de Sarcini nu sunt cuprinse cerinte
privind prezentarea anului de fabricatie al echipamentelor.

Cu toate acestea, in cadrul Ofertei tehnice la Cap. 3 pct d.,
Consideratii in alegerea solutiei, s-au precizat urmatoarele:

,Dupa analiza functionala efectuata de ... (vanzare, responsabil
produs, proiectare, calitate si mediu) a rezultat o solutie "customizata" pe
care o consideram optima si care beneficiaza de un mix de tehnologii si de
produse de ultima generatie care respecta si depasesc solicitarile ....

Solutia oferita de ... este una customizata, iar pentru implementarea
acesteia, centrala de detectie va fi comandata la
producator/importator/distribuitor in etapa de Achizitii din cadrul
proiectului (conform grafic Gantt, ID Activitate A1050, atasat la Oferta
Tehnica).”

2.2. Agentul de stingere Novcc 1230

Referitor la faptul ca ,Nu se precizeaza cantitatea pentru o instalatie”,
contestatoarea arata ca, reglementand etapele de elaborare si continutul-
cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/
proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, H.G. nr. 907/2016
stabileste la art. 1 alin. 1 si alin 2 ca proiectul tehnic de executie se
realizeaza in etapa a IV-a, ceea ce inseamna ca este imposibila
prezentarea de cantitati in faza de ofertare.

Mai mult, in anexa 2 la raspunsul la clarificarea 847/06.11.2020, ... a
specificat:

,Tabelul de mai jos contine cantitdtile de lucrari si echipamentele
minimale aferente sistemelor de detectie incendiu, stingere incendiu si
televiziune cu circuit inchis, raportate la o singura camera din cele 64.

Mentiondm ca listele finale cu cantitatile aferente fiecarui spatiu
protejat vor fi predate beneficiarului dupa realizarea proiectului tehnic.”

2.3. Ansamblu recipienti si accesorii

Cu privire la faptul ca ,Nu se precizeaza volumul si cantitatea de
recipienti din ansamblul pentru un spatiu - Nu se precizeaza tipul de
accesorii si cantitatea”, contestatoarea reitereaza explicatia de la punctul
anterior.

Referitor la supravegherea video, contestatoarea arata urmatoarele:



3.1. Camere video A

Cu privire la observatia ,Nu am identificat ce camera se monteaza. In
documentul de Clarificare 1 se face trimitere la camera video tip DOME,
fisele se referd la camera IR. Din cele prezentate in fise nu am identificat
de care se monteaza cu lentile fixe TVD 56 (01, 02, 03) sau cu lentile
varifocale motorizate TVD 56 (04, 05, 06) ?”, contestatoarea precizeaza ca
in raspunsul sau nr. 887/25.11.2020, la pagina nr. 2, se regaseste la pct.
b, tipul camerei video propus: ,b) Sistemul/sistemele de supraveghere
video: - tipul centralei - sistemul de supraveghere video este format din
camere videosi inregistrator. - Camera video IP, model TVD-5601."

Referitor la observatia potrivit careia ,Nu se precizeaza anul de
fabricatie”, contestatoarea subliniaza ca in Caietul de Sarcini nu sunt
cuprinse cerinte privind prezentarea anului de fabricatie al echipamentelor.

Cu toate acestea, in cadrul Ofertei tehnice la Cap. 3 pct d.,
Consideratii in alegerea solutiei, s-au precizat urmatoarele:

,Dupa analiza functionala efectuata de ... (vanzare, responsabil
produs, proiectare, calitate si mediu) a rezultat o solutie "customizata" pe
care o consideram optima si care beneficiaza de un mix de tehnologii si de
produse de ultima generatie care respecta si depasesc solicitarile ....”

3.2. Recorderul Tru Vision TVN-2264P-8T

Cu privire la observatia potrivit careia ,Nu se precizeaza anul de
fabricatie”, explicatia contestatoarei este identica cu cea de la punctul
anterior.

Referitor la observatia autoritatii contractante de la punctul 3.3. ,Nu
s-au facut precizari asupra tipului de cabluri de semnal si a cantitatilor
aproximate care vor fi puse in opera pentru un spatiu”, se arata ca,
consideratiile de mai sus referitoare la imposibilitatea prezentarii unor
cantitati finale in aceasta faza, ci doar dupa intocmirea proiectului tehnic
sunt valabile si pentru aceasta pretinsa abatere.

In ceea ce priveste pretinsa obtinere a autorizarii ISU de catre
ofertant, contestatoarea reitereaza faptul ca expertii au analizat exclusiv
Caietul de sarciri, oferta tehnica depusa de ... S.R.L. si clarificarile,
informatiile suplimentare transmise, fara a fi avute in vedere si
raspunsurile trasmise de autoritatea contrAactanté la clarificarile solicitate
de participanti anterior depunerii ofertei. In acest mod, se poate explica
concluzia eronata in sensul ca ... S.R.L. ar avea obligatia obtinerii
autorizarii ISU.

In cuprinsul Adresei BAP nr. 266/08.05.2020, autoritatea
contractanta a precizat, in mod expres, prin Clarificarile 5 si respectiv 6:
~In propunerea tehnica punctul A - Proiectare a fost solicitata verificarea
proiectului tehnic de catre verificatori atestati si avizarea proiectului de
catre ISU Bucuresti.”

Contestatoarea subliniaza ca a confirmat, in repetate randuri,
indeplinirea acestei cerinte.



Se arata ca, la pagina 2 din Procesul verbal final de analizare a
propunerii tehnice depuse nr. 748/14.12.2020 se regaseste urmatoarea
mentiune:

,Presedintele comisiei de evaluare reaminteste celor prezenti ca nu s-
a solicitat obtinerea avizului in Caietul de Sarcini, iar ofertantul trebuie sa
respecte cerintele acestuia, asa cum, de altfel s-a raspuns si !a solicitarile
de clarificari in acest sens.”

In acelasi sens, contestatoarea precizeaza ca, in cadrul solicitarii de
clarificari nr. 2 din adresa BAP 266 din 08.05.2020, autoritatea
contractanta subliniaza urmatoarele:

SOLICITARE DE CLARIFICARI 2

LAvand in vedere ca pentru obtinerea avizului/autorizatiei de
securitate la incendiu sunt necesare servicii/lucrari de instalatii electrice de
joasa tensiune pentru care este necesar autorizatie ANRE tip B - instalatii
iluminat de siguranta pentru evacuare, tablouri electrice secundare pe
fiecare nivel al cladirii, tablou electric general pentru alimentarea
consumatorilor vitali (grup de pompare hidranti interiori), va rugam sa
precizati daca au fost prevazute in bugetul prezentei Achizitii.”

RASPUNS 2

~In caietul de sarcini scopul contractului este proiectarea, livrare,
montare/instalare si punere in functiune a unor instalatii automate de
detectie alarmare si stingere a incendiilor cu gaze inerte, fara obtinerea
avizului /autorizatiei de securitate la incendiu. Prin urmare, cerinta din
caietul de sarcini ,revizuire instalatiei electrica si de semnalizare” se refera
la instalatiile electrice si de semnalizare existente in incaperile prevazute
in Anexa 1 la caietul de sarcini. In cazul in care dupa dezafectarea
sistemului existent sunt necesare interventii la instalatia electrica si de
semnalizare este necesara aceasta revizuire, costurile sunt incluse in
,dezafectare sistem existent” cu o valoare minima estimata 71.622,00 lei
fard T.V.A. si o valoare maxima estimata de 95.496 lei fara T.V.A.”.

Se aratda ca, in cuprinsul Adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr. 386/04.02.2021, la pagina 20, apare un comentariu prin
care este invocat faptul ca nu au fost prezentate -certificarile firmei
necesare proiectarii si instalarii sistemelor propuse si certificatele
personalului de specialitate inclusiv ANRE si CNCAN, insa documentele in
discutie au fost prezentate chiar in SICAP (a se vedea -capitolul
3.Documente Oferta Tehnica/Certificari .../IGSU ...-nedeterminata.pdf si
3.Documente Oferta Tehnica/Personal Propus).

Contestatoarea invedereaza ca expertii cooptati nu au expertiza
necesara in raport de obiectul concret al contractului supus atribuirii -
,Proiectare, livrare, montare/instalare si punere in functiune a unor
instalatii automate de detectie alarmare si stingere a incendiilor cu gaze
inerte”. Membrii comisiei de experti sunt specializati in domeniul stingerii
incendiilor cu apa, care reprezinta un ,mecanism” complet diferit de
stingere si detectie si care este supus altor standarde.



Contestatoarea concluzioneaza ca aceste pretinse abateri tehnice pot
fi grupate in 3 categorii:

- aspecte tehnice care sunt, in mod automat si obligatoriu, indeplinite de
catre ... S.R.L., intrucat sunt prevazute si ca obligatii legale si tin de
livrarea la cheie a sistemului, evident, cu respectarea deplina a normelor
legale in materie si a documentatiei de atribuire;

- aspecte referitoare la prezentarea de cantitati in etapa de ofertare, in
conditiile in care cantitatile vor rezulta in etapa a IV-a cand va fi realizat
proiectul tehnic;

- aspecte care nu se regasesc in Caietul de sarcini si a caror indeplinire nu
poate fi ceruta/imputata ofertantului, ... S.R.L. respectand integral
documentatia de atribuire.

Se arata ca documentatia de atribuire este obligatorie nu numai
pentru ofertanti, dar si pentru comisia de evaluare a ofertelor, care are
obligatia de verificare a acestora in raport cu cerintele impuse (art. 127
alin. (2) lit. f) din H.G. nr. 395/2016), iar nu prin raportare la unele care
exced documentatiei de atribuire, asa cum este cazul de fata. In acest
context, este exclusa incidenta dispozitiilor art. 134 alin. (6) din H.G. nr.
395/2016, oferta fiind conforma si acceptabila, indeplinind cerintele
documentatiei de atribuire si satisfacand necesitatile autoritatii
contractante.

Contestatoarea invoca Raportul tehnic din data de 09.02.2021
intocmit de domnul inginer ..., Expert instalatii de detectie si stingere in
cadrul Asociatiei Romane pentru Tehnica de Securitate (ARTS), Lector si
titular de curs la centrul de formare ARTS - Instalatii de stingere cu gaz,
raport in care se precizeaza urmatoarele:

,Prin clarificarile furnizate Oferta nu este modificata, nu se schimba
solutia tehnica si nici arhitectura sistemului sau conceptul global. Nu exista
cantitdti modificate, sistemele ne fiind proiectate inca, implicit
nedimensionate la nivel de detaliu.”

Se arata ca, la pagina nr. 9 din cuprinsul Raportului tehnic, domnul
expert subliniaza: ,Nu exista motive reale de descalificare din punct de
vedere tehnic.”

Urmare celor antementionate, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

In drept, contestatoarea invoca dispozitiile art. 2 alin. (1) si art. 8
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, Legea nr. 98/2016, H.G. nr.
395/2016.

Prin adresa nr. 639/19.02.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
8565/19.02.2021, autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere
cu privire la contestatie, in care precizeaza ca isi mentine concluziile
formulate in urma evaluarii ofertei depusa in cadrul procedurii de atribuire
a contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Proiectare, livrare,
montare/instalare si punere in functiune a unor instalatii automate de
detectie alarmare si stingere a incendiilor cu gaze inerte” - procedura
simplificata - Anunt de participare simplificat SCN 1066662/13.04.2020,



Cod CPV: 45343000-3 ,Lucrari de instalare de dispozitive de prevenire a
incendiilor”, respectiv: respingerea ofertei tehnice depusa de ..., ca
inacceptabila, in baza art. 134 alin. (6) din H.G. 395/2016, conform
punctului de vedere intocmit anterior - nr. 5012/29.12.2020, depus la
C.N.S.C. cu nr. 57975/29.12.2020.

Autoritatea contractanta motiveaza punctul de vedere prin
urmatoarele consideratii:

1. Evaluarea informatiilor prezentate in propunerea tehnica in raport
cu cerinta minima solicitata in Caietul de sarcini, Fisa de date si clarificari
(Adr. DP 2746/08.10.2020):

A. Cu privire la proiectare - Oferta neconforma, deoarece nu prezinta
informatii cu privire la proiectare, prezinta un comentariu cu privire la
proiectare si avizare, prezinta doar graficul privind termenul de realizare a
serviciilor de proiectare (pct. 6 litera a) din Oferta tehnica).

B. Cu privire la livrarea de echipamente si materiale - in consideratiile
privind alegerea solutiei, ofertantul prezinta prioritatile pe care le
enumera, dar fara a face referire la depozite.

C. Cu privire la executia lucrarii - Oferta neadecvata, deoarece
prezinta o etapizare privind livrarea echipamentelor in 3 etape, fara a
respecta cerintele din Caietul de sarcini - (pct. 6 litera B din Oferta
tehnica), prezinta sistem unificat de detectie alarmare, supraveghere video
si stingere sub forma unei descrieri a componentelor platforma software,
de gestiune si monitorizare, arhitectura sistemului unificat, reprezentare
model aplicatie ATS 8600, sub forma unor planse fara alte explicatii privind
livrarea, montarea/instalarea si punerea in functiune a instalatiei automate
de detectie alarmare si stingere a incendiilor pentru depozitele situate in
cele 8 corpuri din cladirea Bibliotecii ... prezentate in Anexa 1 la Caietul de
sarcini (sectiunea IV.4.1- Modul de prezentare al propunerii tehnice din
Fisa de date, pct. 6 litera b) din Oferta tehnica, pct. 3 litera f) din Oferta
tehnica, pct. 7 literele {a- h} din Oferta tehnica).

D. Cu privire la punerea in functiune si receptia sistemelor instalate -
Oferta neadecvata, deoarece prezinta un comentariu cu privire la
programarea aplicatiei software ATS 8600, fara a prezenta o descriere
detaliata privind punerea in functiune si programarea instalatiilor automate
de detectie alarmare si stingere a incendiilor in depozitele situate in cele 8
corpuri din cladirea Bibliotecii ... prezentate in Anexa 1 la Caietul de sarcini
(pct. 6 litera d) din Oferta tehnica).

E. Cu privire la scolarizarea personalului - Oferta conforma, deoarece
indeplineste cerintele din Caietul de sarcini si Fisa de date (pct. 6 litera e)
din Oferta tehnica).

F. Cu privire la perioada de garantie acordata lucrarilor - Oferta
conforma, deoarece indeplineste cerintele din Caietul de sarcini si Fisa de
date (pct. 6 litera g) din Oferta tehnica).

G. Cu privire La perioada de garantie tehnica acordata produselor
livrate - Oferta conforma, deoarece indeplineste cerintele din Caietul de
sarcini si Fisa de date (pct. 6 litera g) din Oferta tehnica).



H. Cu privire la dezafectarea sistemului de stingere existent, fie cu
apa, fie cu gaz FM 200 (F. in Caietul de sarcini) - Oferta neconforma,
deoarece:

Lit. I si J din Oferta:

I. Dezafectarea sistemului de stingere cu apa: Conform solicitarilor
beneficiarilor, instalatia de stingere cu apa existenta in locatie se va
dezafecta. Acest lucru va presupune golirea partiala a instalatiei de apa,
taierea tevilor, eliminarea acestora din cladire si predarea acestora catre
centre de valorificare. Ulterior se va realiza etanseizarea camerelor prin
umplerea golurilor cu materiale de etansare rezistente la foc.

J. Dezafectarea sistemelor de stingere cu FM 200: Echipamentele,
detectoarele de fum cu camera de ionizare, gazul FM200 si celelalte
materiale rezultate din operatiunile de dezafectare, se vor prelua de
catre ... in baza autorizatiilor detinute. La data instalarii, sistemele erau de
actualitate si respectau cerintele impuse de normativele specific sistemelor
de detectie si stingere in vigoare, precum si Normelor CNCAN. La data
prezentei, recipientele cu gaz necesita efectuarea verificarilor tehnice
periodice specifice recipientelor sub presiune transportabile. Toate
operatiunile de dezafectare a sistemelor existente se vor realiza dupa
punerea in functiune a sistemelor noi de detectie si stingere.

K. Cu privire la demontarea detectoarelor de fum existente (pct. 5
din Caietul de sarcini) - Oferta neconforma, deoarece, potrivit lit. K din
Oferta: Operatie realizata cu personal autorizat CNCAN Nivel 1 si Nivel 2,
pe baza autorizatiei de Manipulare, conform normelor CNCAN. Detectoarele
uzate sunt preluate in vederea depozitarii temporare si eliminarii sigure
prin entitati autorizate CNCAN sau la producator.

Operatiunile se vor efectua in paralel cu operatiunile de dezafectare.

L. Cu privire la revizuirea sistemelor de inchidere al incaperilor (pct. 5
din Caietul de sarcini) - Oferta neconforma, deoarece, potrivit lit. H. din
Oferta: cu privire la repararea usilor si ferestrelor: Pentru toate spatiile
protejate este prevazuta montarea de usi rezistente la foc 60 de minute,
echipate cu sisteme de autoinchidere. Cu precizarea ca s-a luat in
considerare repararea/inlocuirea ferestrelor, iar tipul de tamplarie/
fereastra va fi cel prevazut in memoriul pentru avizul de securitate la
incendiu. Se precizeaza, totodata, ca inlocuirea ferestrelor care nu
corespund normativului PI 18/99 se va face in fiecare camera cel putin o
fereastra cu deschidere la fiecare patru ferestre montate si repararea
ferestrelor care nu ofera etansarea corespunzatoare.

M. Cu privire la efectuarea de reparatii locale/totale, zugraveli la
incaperile unde se vor monta aceste sisteme (pct. 5 din Caietul de sarcini)
- Oferta neconforma, deoarece, potrivit lit. I din Oferta: Oferta financiara
cuprinde realizarea de lucrari de reparare/zugravire a zonelor afectate de
lucrarile de executie si dezafectare a sistemelor.

N. Cu privire la revizia instalatiei electrice si de semnalizare (pct. 5
din Caietul de sarcini) - Oferta neconforma, deoarece aceste lucrari nu au
fost ofertate.



2. Cerinte minime neindeplinite - conform analizei finale a ofertei
tehnce depusa de ... in data de 10.08.2020, a raspunsurilor la clarificari, a
raspunsurilor la clarificarile suplimentare si a documentelor privind
experienta similara nr. 2942/02.12.2020, respectiv:

1. Cu privire la propunerea tehnica

Analizand caietul de sarcini si fisa de date achizitiei prezentate de
achizitor - ..., precum si oferta tehnica, raspunsurile la clarificari si
raspunsurile la clarificarile suplimentare prezentate de ... - ofertant, pentru
propunerea tehnica, au rezultat urmatoarele:

Cerinte beneficiar

In caietul de sarcini

Propunerea tehnica cuprinde:

-situatia existenta a depozitelor situate in cele 8 corpuri de cladiri

-cerinte/caracteristici tehnice pentru sistemul de detectie, alarmare si
stingere incendiu ce urmeaza a se achizitiona

-descrierea/cronologia etapelor necesare interventiilor la incaperile
situate in cele 8 corpuri de cladiri (dezafectarea sistemului existent de
stingere cu apa/gaz FM 200, lucrari de reparatii locale/totale, lucrari de
zugraveli, etanseitate, revizuire sisteme de inchidere, inlocuire usi/
ferestre, etc.)

In fisa de date (Modul de prezentare al propunerii tehnice din Fisa de
date):

Propunerea tehnica se va redacta in stricta conformitate cu cerintele
caietului de sarcini.

Referitor la Oferta tehnica a ... din 10.08.2020, autoritatea
contractanta precizeaza ca aceasta prezinta abateri tehnice si neclaritati
privind documentele depuse pentru care au fost necesare clarificari si
clarificari suplimentare pentru evaluarea acesteia.

Autoritatea contractanta invedereaza ca a solicitat clarificari in data
de 29.10.2020 la oferta tehnica a ... din 10.08.2020, respectiv au fost
solicitate prin clarificarile 1, 2, 3, 4 si 12 - sa prezinte pentru sistemele
propuse (sistem de detectie la incendiu, de stingere cu gaze inerte, de
supraveghere video): detalierea partilor componente, cantitatile ce lucrari
si echipamentele minimale orientative care vor fi folosite, modul de
funtionare si componenta tehnica a acestora, fisele tehnice, certificate de
conformitate, agremente tehnice, referate tehnice pentru componentele
sistemelor si materialele care vor fi montate, descrierea tehnica
(functionarea), cate una pentru fiecare corp si incapere.

Autoritatea contractanta prezinta concluziile la raspunsul la clarificari

date de ofertant in data de 06.11.2020, respectiv:
- cu privire la prezentarea ofertei tehnice - atat in oferta tehnica, céat si
prin raspunsul la clarificarile 1, 2, 3, 4 si 12, propunerea tehnica nu a fost
redactata conform cerintelor din Caietul de sarcini, nu au fost prezentate
toate informatiile necesare, astfel incat sa permita identificarea cu usurinta
a specificatiilor tehnice din Caietul de sarcini;



- cu privire la oferta tehnica - prin raspunsul la clarificarile 1, 2, 3, 4 si 12,
din analiza acestora reiese faptul ca acestea nu satisfac in totalitate
cerintele din Caietul de sarcini si sunt lipsite de relevanta fata de obiectul
contractului;

- cu privire la informatii care sa probeze ca produsele/materialele/utilajele/
echipamentele/tehnologiile care fac parte din instalatia automata de
alarmare si stingere a incendiilor - atat in oferta tehnica, cat si prin
clarificarile 1, 2, 3, 4 si 12, fisele tehnice nu sunt actualizate, nu sunt
insotite de specificatiile tehnice ale producatorului si nu sunt corelate cu
solutia propusa de ofertant;

- cu privire la raspunsurile la clarificari - prin raspunsurile si completarile
date de ofertant, in clarificarile 1, 2, 3, 4 si 12 inclusiv documentele
anexate, acestea nu sunt concludente si nici nu pot fi considerate omisiuni/
abateri din propunerea tehnica.

Autoritatea contractanta prezinta Clarificarile suplimentare solicitate
in data 23.11.2020 la raspunsurile date de ofertantul ... in data de
06.11.2020, astfel:

Au fost solicitate clarificari suplimentare:

e la Raspunsul 1 (06.11.2020) pentru Clarificarea 1 (29.10.2020):

- sa prezinte detaliat partile componente pentru:

a) Sistemul/sistemele de detectie la incendiu:

- tipul centralei,

- numar statii de lucru,

- licenta pentru softul de functionare,

- fisa tehnica a produsului,

- autorizatie / certificare / conformitate a centralei pentru punere
pe piata din Romania / UE, traduse, semnate si conformate in limba
romana, de reprezentantul ...

b) Sistemul / sistemele de supraveghere video:

- tipul centralei,

- numar statii de lucru,

- licenta pentru softul de functionare,

- fisa tehnica a produsului,

- autorizatie / certificare / conformitate a centralei pentru punere
pe piata din Romania / UE, traduse, semnate si conformate in limba
romana, de reprezentantul ...

C) Sistemul / sistemele de detectie si stingere NOVEC:

- tipul centralei, numar statii de lucru,

- licenta pentru softul de functionare,

- fisa tehnica a produsului,

- autorizatie / certificare / conformitate a centralei pentru punere
pe piata din Romania / UE, traduse, semnate si conformate in limba
romana, de reprezentantul SC ... SRL.

e |[a Raspunsul 2 (06.11.2020) pentru Clarificarea 2 (29.10.2020):

Sa prezinte detaliat pentru fiecare sistem (de detectie la incendiu, de
stingere cu gaze inerte, de supraveghere video) cantitatile de lucrari si



echipamente minimale orientive la depozitele cu suprafetele de 314,5 mp,
86,3 mp, 149,5 mp, 410 mp si daca aceste echipamente sunt diferite,
deoarece in anexa 1 la Raspunsul 2 au fost prezentate ,cantitdtile de
lucrari si echipamentele minimale aferente sistemelor de detectie incendiu,
stingere incendiu si televizuiune cu circuit inchis, raportate la o singura
camera din cele 64” (corect supraveghere video), in conditiile in care aria
camerelor este diferita potrivit anexei 1 la Caietul de sarcini.

e |[a Raspunsul 3 (06.11.2020) pentru Clarificarea 3 (29.10.2020):

Sa prezinte detaliat pentru fiecare sistem (de detectie la incendiu, de
stingere cu gaze inerte, de supraveghere video), modul de functionare si
componenta tehnica a acestora respectand cerintele prevazute in fisa de
date cap. IV, 4.1 - Modul de prezentare al propunerii tehnice - punctele 1,
3 si 4. si in Caietul de sarcini - specifcicatii tehnice, punctul 5. deoarece ca
raspuns la clarificarea nr. 3 a retransmis ,capitolul 3 - solutia propusa”
punctele f-1, asa cum a fost prezentata in propunerea tehnica.

e |[a Raspunsul 4 (06.11.2020) pentru Clarificarea 4 (29.10.2020):

Sa prezinte fisele tehnice, certificate de conformitate, agremente
tehnice, referate tehnice pentru echipamentele mentionate in Anexa 1 din
raspunsul la Clarificarea 1, datate, semnate si conformate de
reprezentantul ..., deoarece ca raspuns la clarificarea nr. 4 au fost atasate
documente in copie xerox (2 pag., 3 pag., 4 pag., 10 pag. etc.) fara a fi
corelate si certificate de reprezentantul ofertantului;

e [a Rasunsul 5 (06.11.2020) pentru Clarificarea 5 (29.10.2020):

Sa prezinte procedura de ,deschidere manuala a ferestrelor” dupa
orice refulare de agent de stingere, mai ales ca propunerea prezentata
implica montarea buteliilor in spatiile in care sunt prezente persoane,
deoarece a propus pentru Sistemele de ventilare ale spatiilor protejate
care utilizeaza agentul de stingere NOVEC 1520 ca ,ventilarea spatiilor
protejate se va realiza prin ventilare naturala (deschiderea manuala a
ferestrelor)”;

e la Raspunsul 6 (06.11.2020) pentru Clarificarea 6 (29.10.2020):

Sa prezinte Fisele tehnice atasate la raspunsul de la Clarificarea 6
datate, semnate si conformate de reprezentantii ... pentru usi si ferestre,
deoarece au fost prezentate doar pentru usi;

e la Raspunsul 9 (06.11.2020) pentru Clarificarea 9 (29.10.2020):

Sa prezinte daca fiecare etapa, in cronologia prezentata in raspunsul
la Clarificarea 9 (pentru dezafectare sistem existent continand gaz FM 200,
etapele de la 1 la 8, iar pentru sistemul de stingere cu apa - etapele de la
1 la 7), se va realiza in conformitate cu Clauza 17 - Programul de executie,
Clauza 58 - Teste la terminare si Clauza 60 - Receptie la terminarea
lucrarilor, din Contractul de achizitie lucrari - anexa la documentatia de
atribuire, deoarece in Caietul de sarcini, pentru realizarea sistemului nou
au fost prezentate etapizarea interventiilor dupa cum urmeaza:

- dezafectarea sistemelor de stingere existente cu apa/cu gaz FM 200,
- demontarea detectoarelor de fum existente,



- reviziuirea sistemelor de inchidere ale incaperilor (usi, ferestre) si
inlocuirea acestora unde este cazul,

- efectuarea de reparatii locale/totale, zugraveli la incaperile unde se vor
monta aceste sisteme,

- revizuirea instalatiei electrice si de semnalizare;

e la Raspunsul 11 (06.11.2020) pentru Clarificarea 11 (29.10.2020):

Sa prezinte planse in care sa se descrie planul Sistemului de detectie
si stingere NOVEC la depozitele cu suprafetele de: 314,5 mp, 86,3 mp,
149,5 mp, 410 mp, deoarece ... a pus la dispozitie toate informatiile din
Cartea tehnica, a permis vizite si a raspuns la clarificari, pentru ca
ofertantul sa cunoasca informatiile necesare calcularii cantitatilor si
pozitionarea echipamentelor pentru sistemele de detectie la incendiu, de
stingere cu gaze inerte, de supraveghere video, pentru ca oferta tehnica
din 10.08.2020 nu contine nicio plansa cu aceste informatii;

e la Raspunsul 12 (06.11.2020) pentru Clarificarea 12 (29.10.2020):

Sa prezinte descrierea tehnica (functionarea) Sistemului de detectie
si stingere NOVEC la depozitele cu suprafetele de: 314,5 mp, 86,3 mp,
149,5 mp, 410 mp, deoarece prin informatiile puse la dispozitie de ...
(Carte tehnica, vizite, raspuns la clarificari) reprezentantii ... au avut acces
la toate informatiile necesare calcularii cantitatilor si pozitionarii
echipamentelor pentru sistemele de detectie la incendiu, de stingere cu
gaze inerte, de supraveghere video.

Referitor la raspunsurile ... din data de 26.11.2020 la clarificarile
suplimentare solicitate in data 23.11.2020, se arata ca, prin Raspunsul 1 la
Clarificarea suplimentara 1, Raspunsul 2 la Clarificarea suplimentara 2,
Raspunsul 3 la Clarificarea suplimentara 3, Raspunsul 4 la Clarificarea
suplimentara 4, Raspunsul 5 la Clarificarea suplimentara 5, Raspunsul 6 la
Clarificarea suplimentara 6, Raspunsul 9 la Clarificarea suplimentara 9,
Raspunsul 11 la Clarificarea suplimentara 11, Raspunsul 12 la Clarificarea
suplimentara 12, ofertantul ... aduce modificari substantiale la oferta
tehnica din 10.08.2020, prezinta cantitati diferite fata de oferta tehnica din
10.08.2020, prezinta cantitati inexacte fata de oferta tehnica din
10.08.2020, precum si caracteristici tehnice diferite fata de oferta tehnica
din 10.08.2020.

Autoritatea contractanta concluzioneaza ca propunerea tehnica a
ofertantului ... din data de 10.08.2020 este modificata substantial si
prezinta in mod neuniform solutia tehnica prin raspunsurile date in
26.11.2020 la clarificarile suplimentare solicitate in 23.11.2020 si
constituie o oferta alternativa.

2. Cu privire la experienta similara, autoritatea contractanta arata ca,
analizand caietul de sarcini si fisa de date a achizitiei (DUAE) prezentate de
achizitor, precum si documentele justificative, raspunsurile la clarificari si
raspunsurile la clarificarile suplimentare prezentate de ..., au rezultat
urmatoarele:

Prin Raspunsul 13 la clarificarea suplimentara 13, aceleasi documente
au fost prezentate din nou, dar numerotate de la 000001 la 000023 si nu



reprezinta, in totalitate, documente, relevante care sa confirme executia
lucrarilor similare. Ofertantul intocmeste un tabel in care centralizeaza
date si cifre care nu corespund, in totalitate, cu datele din documentele
anexate si, in concluzie, documentele justificative si explicatiile prezentate
de ofertantul ... prin raspunsul la clarificarea suplimentara 13 nu dovedesc
executarea in ultimii 5 ani de lucrari similare in valoare de 4.774.800 lei.

3. Autoritatea contractanta prezinta observatiile comisiei de experti
cooptati la propunerea tehnica initiala, insusite de membrii comisiei de
evaluare, respectiv:

Solutiile tehnice ale sistemelor ofertate se preteaza cerintelor din
caietul de sarcini si necesitatilor din spatiile beneficiarului, insa amploarea,
dezvoltarea si acoperirea necesitatilor acestor solutii nu sunt prezentate in
detaliu, adica nu s-au identificat in oferta tehnica listele de cantitati de
lucrari/echipamente minimale sau orientative, si nici pretul unitar defalcat
macar pe structura instalatiilor necesare:

a. Sistemul sau sistemele de detectie la incendiu: Echipamentele de
control si semnalizare - ECS (centralele de detectie la incendiu); Numar de
interfete adresabile, care preiau diverse semnale de monitorizare si
transmit comenzi in functie de scenariile de actiune; Numar de sirene de
alarmare (daca este cazul); Cantitate de cablu utilizat; Sistemul de pozare
(tubulaturi/pat de cablu etc.); Licenta pentru softul de integrare/
monitorizare; Numar de statii de lucru;

b. Sistemele de stingere cu gaze inerte: Numarul si tipul centralelor
de detectie si stingere; Numar de detectori de fum/temperatura si tipul
acestora, declansatoare manuale, conectate la centralele de detectie si
stingere; Numar de indicatoare paralele (pentru detectori montati
deasupra unor tavane false/in pardoseli tehnice); Numar de unitati de
aspiratie (ASD - aspiration smoke detection) si module de detectie utilizate
pentru detectie prin aspiratie; Interfete adresabile pentru intrari/iesiri;
Cantitate de tubulatura pentru aspiratie, accesorii; Cantitate de cablu
utlizat; Sistemul de pozare (tubulaturi/pat de cablu etc.); Numar de butelii
de gaz pentru fiecare locatie; Lungimi conducte pentru distributie gaz in
incintele protejate; Numar duze pentru deversare gaz; Numar de sirene de
alarmare (daca este cazul); Numar butoane de intarziere / anulare
deversare gaz; Accesorii (robineti, furtune, clapete etc.);

c. Sistemul sau sistemele de supraveghere video: Numarul si tipul
camerelor de video (model, caracteristici tehnice); Numar NVR-uri
(capacitati de stocare informatii), switch-uri, patchpanel-uri; Numar de
rack-uri in care sunt montate NVR-urile + Switch-urile; Cantitate de cablu
+ tip cablu utilizat; Sistemul de pozare (tubulaturi / pat de cablu etc.);

d. Sistemul de detectie si stingere NOVEC

d 1 - Sistemul de stingere: Sistemul NOVEC (Cilindru cu valva si
bratari prindere, manometru cu senzor de presiune, actuator manual si
actuator electric, etc); Agentul de stingere NOVEC 1230 - litri....?; Duze
deversare 1230, 360 de grade, DN ...?; Contact supervizor al descarcarii;
Dispozitiv afisare; Tubulatura dispersie;



d 2 - Sistemul de detectie: Modul de eliberare agent de stingere;
Acumulatori; Unitate de detectie fum; Detector de fum optic; Butoane de
semnalizare; Sirene; Lampi de semnalizare; Cablaj; Tub de protectie;
Tubulatura prelevare aer.

Autoritatea contractanta subliniaza ca nu s-au identificat in oferta
integral pentru sistemele propuse Fisele tehnice ale urmatoarelor
componente:

a. Pentru echipamentele de detectie, semnalizare si alarmare la incendiu:
Echipamentul de control si semnalizare; Detectori/declansatoare Manuale;
Interfete adresabile, sirene; Statii de lucru;

b. Pentru instalatiile de detectie si stingere: Centrala de detectie si
stingere; Detectori; Unitati de detectie prin aspiratie + module de detectie;
Interfete adresabile pentru intrari/iesiri; Butelile de gaz; Butoane
intarziere/anulare deversare gaz;

c. Pentru sistemul de supraveghere: Camerele video; NVR-uri; Switch-uri;
d. Pentru sistemul de detectie si stingere NOVEC: Sistemul NOVEC;
Dispozitiv afisare; Detectori.

Se arata ca propunerea tehnica prezentata de S.C. ... S.R.L. trateaza
strict instalatiile de stingere si cele de detectie aferente spatiilor supuse
amenajarii, si nu isi asuma realizarea completa a documentatiei necesare
obtinerii avizului si autorizatiei conform Ordinului MAI nr. 129/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind avizarea si autorizarea de
securitate la incendiu si protectie civila, in vigoare de la 01.09.2016,
precum si a Ordinului MAI nr. 66/2020 din mai 2020, pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice privind avizarea si autorizarea de
securitate la incendiu si protectie civila, aprobate prin Ordinul MAI nr.
129/2016.

Autoritatea contractanta prezinta un extras din oferta S.C. ... S.R.L.,
respectiv: ,In cazul in care documentatia depusa in vederea obtinerii
avizului ISU necesita completare cu documente si informatii care nu fac
obiectul achizitiei, ... nu Isi asuma raspunderea completarii acestora”.
Neimplicarea S.C. ... S.R.L. in proiectarea, realizarea documentatiei
tehnice pentru avizarea si autorizarea ISU prezinta riscuri majore privind
posibilitatea obtinerii avizului si autorizatiei de functionare numai de catre
beneficiar.

Se precizeaza ca nu sunt prezentate certificarile firmei necesare
proiectarii si instalarii sistemelor propuse conform Ordinului nr. 87 din 6
aprilie 2010 pentru aprobarea Metodologiei de autorizare a persoanelor
care efectueaza lucrari in domeniul apararii impotriva incendiilor completat
cu Ordinul nr. 112 din 16 iulie 2014 pentru modificarea si completarea
Metodologiei de autorizare a persoanelor care efectueaza lucrari in
domeniul apararii impotriva incendiilor, aprobata prin Ordinul ministrului
administratiei si internelor nr. 87/2010 si certificatele personalului de
specialitate inclusiv ANRE si CNCAN.



4. Autoritatea contractanta prezinta observatiile comisiei de experti
cooptati in urma raspunsurilor la clarificari - insusite de membrii comisiei
de evaluare, astfel:

»1. Detectie incendiu

_1.1. Centrala de detectie
- In fisa tehnica propusa se face referire la centrala 2X-F2-FB2-XX.
Comisia a identificat ca aceasta centrala este produsa de UTC CCS
Manufacturing Polska.
- Nu se precizeaza daca tipul centralei 2X-F2-FB2-XX este: 2X-F2-FB2-(-S)
care este o centrala de alarma adresabild cu doua bucle, cu Fire routing si
comenzi de protectie la incendiu sau 2X-F2-FB2-PRT care este o centrala
de alarma adresabila cu doua bucle, cu Fire routing si comenzi de protectie
la incendiu si imprimanta interna. De preferat ar fi sa fie cea de a doua.
- Nu se precizeaza daca limba de afisaj este Limba Romana.
- Nu se precizeaza anul de fabricatie.

1.2. Detectorul de fum optic Seria 65 - Producator Apollo Fire
Detectors Limited England
- Nu se precizeaza numarul minim si maxim care ar putea fi montati intr-
un spatiu.

1.3. Detectorul de fum cu aspiratie ASD 535 - Producator Schrack
Seconet AG
- Nu se precizeaza numarul minim si maxim care ar putea fi montati intr-
un spatiu.

1.4. Butoanele de incendiu - Producator KAC Alarm Company
Limited England
- Nu se precizeazd numarul minim si maxim care ar putea fi montate intr-
un spatiu.

1.5. Panouri de semnalizare - Producator UTC Fire&Security Olanda
- Nu se precizeaza numarul minim si maxim care ar putea fi montate intr-
un spatiu si spatiile adiacente.

1.6. Clopote de alarma - Producator Vimpex Ltd -England
- Nu se precizeazd numarul minim si maxim care ar putea fi montate intr-
un spatiu.

1.7. Cabluri, accesorii - nu sunt precizate date tehnice despre ele si
cantitati.

2. Stingere Incendiu

2.1. Panou automat de stingere a gazului cu trei zone - seria EX
-3000 Producator Advanced Electronics LTD England
- Nu se precizeaza daca cuprinde una din optiunile din fisa tehnica.

- Nu se precizeaza daca dupa perioada de garantie Beneficiarul are acces
la softul din centrala situatie ce implica ca service-ul sa se realizeze numai
cu Ofertantul.

- Nu se precizeaza anul de fabricatie.

- Nu se precizeaza daca limba de afisaj este Limba Romana.

2.2. Agentul de stingere NOVEC 1230 -Nu se precizeaza cantitatea
pentru o instalatie.



2.3. Ansamblul recipienti si accesorii
- Nu se precizeaza volumul si cantitatea de recipienti din ansamblul pentru
un spatiu.

- Nu se precizeaza tipul de accesorii si cantitatea.

3. Supraveghere Video

3.1. Camere video
- Nu am identificat ce camere se monteaza.

- In documentul de Clarificare 1 se face trimitere la camera video tip
DOME, fisele se refera la camere IR. Din cele prezentate in fise nu am
identificat de care se monteaza cu lentile fixe TVD 56 ( 01, 02, 03) sau cu
lentile varifocale motorizate TVD 56 ( 04, 05, 06) ?

- Nu se precizeaza anul de fabricatie.

3.2. Recorderul Tru Vision TVN-2264P-8T Producator UTC Fire &
Security - Olanda
- Nu se precizeaza anul de fabricatie.

3.3. Nu s-au facut precizari asupra tipului de cabluri de semnal si a
cantitatilor aproximate care vor fi puse in opera pentru un spatiu.

4. Alte precizari

4.1. Documentul Clarificare 1 trebuia sa precizeze ca sistemele la
care se face referire sunt cele din fisele tehnice.

4.2. Documentul Clarificare 1 face trimitere la 4 tipuri de spatii.
Apreciem ca schematic solutiile propuse si identificate in planse pentru
toate sistemele ar putea sa fie corecte si specifice necesitatilor.

4.3. Documentul Clarificare 2 are la coloana cantitati indiferent de
unitatea de masura - buc, ml, kg, pentru un spatiu cifra 1. Comisia nu
poate aprecia cantitatile aproximative care vor fi puse in opera decat daca
extrage ea cantitatile din cele 4 tipuri de spatii identificate in plansele
anexate. Nu intelegem de ce ofertantul nu a pus la dispozitie aceste
cantitati daca tot au fost stabilite in piesele desenate prin urmare nu
raspunde in totalitate la prevederile din Caietul de Sarcini.”

Autoritatea contractanta invedereaza ca S.C. ... S.R.L. nu raspunde la
observatiile formulate de comisia de experti privind obtinerea avizelor si
autorizatiilor care sa ateste obligatia acesteia de a obtine autorizarea
cladirilor la cerinta securitate la incendiu. Mai mult decat atat, societatea
specifica in adresa nr. 847 din data de 06.11.2020 emisa de S.C. ... S.R.L.,
in clarificarea nr. 14, se subliniaza foarte clar ca ,obtinerea de catre
S.C. ... S.R.L. a avizului de securitate la incendiu respectiv includerea
documentatiei prevazute in Anexa 2 la OMAI 129/2016 nu face obiectul
prezentei achizitii.”

Se arata ca propunerea tehnica completata a S.C. ... S.R.L. nu
raspunde in totalitate necesitatilor Beneficiarului. Tinand cont de legislatia
actuala privind proiectarea si avizarea ISU, autoritatea contractanta
considera ca oferta este din start incompleta, cu riscuri majore privind
posibilitatea obtinerii ulterior numai de catre Beneficiar a avizelor necesare
proiectarii si autorizatiilor de functionare. Neasumarea de catre Ofertant,
care este specializat in asemenea tipuri de lucrari, sau oferirea unor



garantii ca in baza proiectelor realizate si a lucrarilor executate se pot
obtine fara probleme, avizul si autorizatia ISU ridica mari semne de
intrebare. A realiza asemenea lucrari de amploare, la valori mari, care nu
au finalitatea integral scontata reprezinta un mare risc.

Prin adresa finregistrata la C.N.S.C. sub nr. 11024/05.03.2021,
contestatoarea a transmis ,Concluzii scrise” in urma studierii dosarului
cauzei la Consiliu, in care precizeaza ca, in urma lecturarii Punctului de
vedere si a documentelor Iinsotitoare depuse catre autoritatea
contractanta, s-au confirmat sustinerile sale referitoare la modul nelegal in
care a actionat ..., precum si sustinerile privitoare la faptul ca oferta sa
este conforma si acceptabila.

Se arata ca autoritatea contractanta nu a facut dovada existentei
pretinselor modificari ale ofertei tehnice prin raspunsurile din data de
26.11.2020 la clarificarile suplimentare solicitate de catre autoritatea
contractanta la data de 23.11.2020. Autoritatea contractanta a realizat o
analiza superficiala, neprofesionista si selectiva a documentelor depuse, iar
toate aspectele invocate de ... reprezinta chestiuni confuze, generice,
nelegale si artificiale si nu pot constitui motive intemeiate pentru aplicarea
dispozitiilor art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016.

In sprijinul afirmatiei sale cu privire la modul neprofesionist si nelegal
in care a actionat autoritatea contractanta, contestatoarea reitereaza, cu
titlu de exemplu, ca inclusiv la acest moment ... sustine ca ... S.R.L. ar
avea obligatia obtinerii avizului ISU, in conditiile in care autoritatea
contractanta a precizat, in mod expres, prin Clarificarile 5 si respectiv 6:
,In propunerea tehnica punctul A - Proiectare a fost solicitata «verificarea
proiectului tehnic de catre verificatori atestati si avizarea proiectului de
catre ISU Bucuresti».”

Mai mult, chiar in cadrul documentelor intocmite de autoritatea
contractanta se mentioneaza: ,Presedintele comisiei de evaluare
reaminteste celor prezenti cd nu s-a solicitat obtinerea avizului in Caietul
de Sarcini, iar ofertantul trebuie sa respecte cerintele acestuia, asa cum,
de altfel s-a raspuns si la solicitarile de clarificari in acest sens.”

Contestatoarea subliniaza faptul ca nu exista o modificare a ofertei
initiale, toate raspunsurile transmise se incadreaza in limitele solicitate
chiar de catre autoritatea contractanta si reprezinta confirmari, lamuriri,
detalieri ale continutului ofertei tehnice, fara a fi modificata oferta tehnica
initiala asumata de ... S.R.L. Toate motivele din cadrul Adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 386/04.02.2021, sunt formulate
sub forma ,cantitati diferite”/,cantitati inexacte”/,caracteristici diferite”,
fara sa se precizeze, in niciun mod, care sunt aceste cantitati sau
caracteristici. Tinand seama de prevederile art. 134 alin. (7) si art. 135
alin. (3) din H.G. nr. 395/2016 si observand raspunsurile contestatorului
din data de 26.11.2020, rezulta ca datarea, numerotarea sau semnarea
unor documente care se aflau ab initio in oferta tehnica initiala constituie
exclusiv aspecte formale, vicii de forma in sensul dispozitiilor legale
anterior mentionate.



Contestatoarea invoca Raportul tehnic din data de 09.02.2021
intocmit de domnul inginer ..., Expert instalatii de detectie si stingere in
cadrul Asociatiei Romane pentru Tehnica de Securitate (ARTS), Lector si
titular de curs la centrul de formare ARTS, care a formulat urmatoarele
concluzii: ,Prin clarificarile furnizate Oferta nu este modificata, nu se
schimba solutia tehnica si nici arhitectura sistemului sau conceptul global.
Nu exista cantitati modificate, sistemele ne fiind proiectate inca, implicit
nedimensionate la nivel de detaliu”.

_Se arata ca, potrivit art. 127 alin. (1) lit. f) din H.G. nr. 395/20016,
,In raport cu sarcinile si responsabilitatile, comisia de evaluare are, in
ansamblu, urmatoarele atributii: f) verificarea conformitatii propunerilor
tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini”. Asadar, analiza
pe care trebuie sa o realizeze autoritatea contractanta trebuie sa se
raporteze la caietul de sarcini, la documentatia de atribuire si nu la cerinte
care exced documentatiei de atribuire, asa cum este cazul de fata. Potrivit
art. 49 din Legea nr. 98/2016, ,Autoritatile contractante au obligatia sa
acorde operatorilor economici un tratament egal si nediscriminatoriu si sa
actioneze intr-o maniera transparenta si proportionala”.

Contestatoarea este de parere ca autoritatea contractanta a incalcat
inclusiv principiile proportionalitatii si asumarii raspunderii, prin modul
nelegal in care a decis sa actioneze.

Contestatoarea concluzioneaza ca, in acest lumina tuturor aspectelor
prezentate si raportat la probele elocvente existente |la dosarul cauzei, este
exclusa incidenta dispozitiilor art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016 si
are convingerea ca oferta sa este conforma si acceptabild, indeplineste
cerintele documentatiei de atribuire si satisface pe deplin necesitatile
autoritatii contractante, motiv pentru care solicita admiterea contestatiei
astfel cum a fost formulata.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii  contractului de
lucrari/proiectare si executare, avand ca obiect ,Proiectare, montare/
instalare si punere in functiune a unor instalatii automate de detectie
alarmare si stingere a incendiilor”, cod CPV 45343000-3 - Lucrari de
instalare de dispozitive de prevenire a incendiilor (Rev.2), prin publicarea
in S.E.A.P. a anuntului de participare nr. ....

Valoarea estimata a contractului de lucrari este de 13.876.790,33
RON, fara TVA, iar criteriul de atribuire ales este ,cel mai bun raport
calitate-pret”.

La aceasta procedura a depus oferta doar un singur ofertant, in speta
..., contestatoarea din prezenta cauza.

Pe rolul Consiliului s-a aflat dosarul nr. 2917/2020, in cadrul aceleiasi
proceduri.



Solutionand cauza, Consiliul constata ca aceasta vizeaza rezultatul
procedurii de achizitie publica, ..., formuland critici cu privire la
modalitatea in care achizitoarea a pus in executare cele dispuse de catre
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor prin Decizia CNSC nr. ...
din 18.01.2021, contestatorul apreciind ca maniera in care a procedat
achizitoarea a fost una nelegala, cu incalcarea dispozitilor Deciziei CNSC si
a prevederilor legislatiei achizitiilor publice.

Preliminar, Consiliul are in vedere ca in prezenta procedura de
atribuire, anterior, a mai fost pronuntata si Decizia nr. ... din 18.01.2021,
prin care, Consiliul a dispus urmatoarele: ,Admite contestatia formulatsd de
catre ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Anuleaza, in parte, Raportul procedurii de atribuire nr. 4964/21.12.2020,
in sectiunea privind evaluarea propunerii tehnice (inclusiv actele care au stat la
baza emiterii raportului, referitoare la evaluarea propunerii tehnice) si Adresa de
comunicare nr. 4965/21.12.2020 privind rezultatul procedurii transmisa
contestatoarei.

Obliga ... la refacerea raportului procedurii si la emiterea unei comunicari
privind rezultatul procedurii, potrivit dispozitiilor art. 215 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 98/2016, in termen de 10 zile de la primirea deciziei, cu respectarea
celor din motivare si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice.

Admite cererea contestatoarei de suportare a cheltuielilor prilejuite de
solutionarea contestatiei si obliga ... la plata catre ..., a sumei de 1.500 lei,
reprezentand cheltuieli efectuate de aceasta pentru solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de
catre alte persoane vatamate.”

Totodata, Consiliul are in vedere faptul ca impotriva Deciziei C.N.S.C.
nr. ... din 18.01.2021, nu a fost formulata plangere, aceasta decizie
consolidandu-si astfel caracterul definitiv si obligatoriu.

Pornind de la aceasta subliniere, Consiliul are in vedere ca, raportat
la criticile aduse de catre ..., se impune verificarea modului in care
autoritatea contractanta a pus in executare Decizia nr. .../18.01.2021, in
conditiile in care, astfel cum s-a punctat anterior, niciuna dintre parti nu a
formulat plangere impotriva Deciziei CNSC, insusindu-si astfel, intru-totul,
cele dispuse de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.

Asadar, pentru a efectua verificarea, Consiliul va reda aspectele
relevante ce trebuiau avute in vedere, de catre achizitoare, in reevaluarea
dispusa prin Decizie, precum si limitele acestei reevaluari vizavi de oferta
depusa de catre ...

In aceste sens, sunt pertinente in cauza urmatoarele considerente:

sRelativ la informatiile din comunicarea privind rezultatul procedurii
transmis contestatoarei, Consiliul stabileste ca ele nu sunt suficiente pentru a
determina in concret motivele care au stat la baza respingerii ofertei depuse
de ...

Indicarea la modul general a unor pretinse neconformitati /modificari/
cantitati inexacte/caracteristici tehnice nu echivaleaza cu o informare concreta si



explicita, contestatoarea fiind pusa in situatia de a nu putea sa isi construiasca o
motivare judicioasa si corespunzatoare in favoarea admisibilitatii ofertei depuse.

In acelasi timp a fost afectat si principiul transparentei procedurii de
atribuire, informatiile esentiale pentru analizarea corectitudinii evaluarii ofertei
depuse nefiind aduse la cunostinta sa.

Actul administrativ produce efecte juridice doar de la comunicare, astfel
incét, in lipsa comunicarii catre contestatoare a deciziei privind motivele concrete
care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei depuse de ..., nu se poate
aprecia temeinicia/netemeinicia criticilor formulate de autoarea contestatiei.(...)

Mai mult, analizdnd continutului Raportului procedurii de atribuire nr.
4964/21.12.2020, Consiliul retine ca aceleasi informatii la modul general, vizand
pretinsele modificari substantiale /cantitati diferite/inexacte/caracteristici tehnice
diferite se regasesc precizate in mod identic.(...)

Trecand peste acest aspect, respectiv faptul ca nici in cuprinsul actului de
comunicare si al raportului procedurii nu reies motivele concrete care au stat la
baza deciziei de respingere a ofertei depuse de ..., Consiliul determina ca nici in
cuprinsul documentului atasat adresei de comunicare a rezultatului, respectiv
Analiza finald a ofertei tehnice depuse S.C. ... S.R.L in data de 10.08.2020, a
raspunsurilor la clarificari, a raspunsurilor la clarificarile suplimentare si a
documentelor privind experienta similara” nr. 2942/02.12.2020 nu rezultd cu
claritate care sunt motivele concrete, fiind precizate consideratii la modul
general, in cuprinsul documentului se regaseste consemnata activitatea derulata
de membrii comisiei de evaluare, astfel cum rezultd din cele mai jos redate, cu
titlu de exemplu:

“Clarificari solicitate de beneficiar in data de 29.10.2020 la oferta
tehnica ... din 10.08.2020

Au fost solicitate prin clarificarile 1,2,3,4 si 12 sa prezinte pentru sistemele
propuse, (sistem de detectie la incendiu, de stingere cu gaze inerte, de
supraveghere video):

- detalierea partilor componente,

- cantitatile de lucrari si echipamentele minimale orientative care vor fi
folosite,

- modul de functionare si componenta tehnica a acestora,

- fisele tehnice, certificate de conformitate, agremente tehnice,
referate tehnice pentru componente sistemelor si materialele care vor fi
montate,

- descrierea tehnica (functionarea), cate una pentru fiecare corp si
incapere.

Concluzii la raspuns clarificari date de ofertant in data de 06.11.2020

- cu privire la prezentarea ofertei tehnice - atat in oferta tehnica, cat si
prin raspunsul la clarificarile 1, 2, 3, 4 si 12, propunerea tehnica nu a fost
redactata conform cerintelor din Caietul de sarcini, nu au fost prezentate toate
informatiile necesare, astfel incdt sa permita identificarea cu usurinta a
specificatiilor tehnice din Caietul de sarcini.

- cu privire la oferta tehnica - prin raspunsul la clarificarile 1, 2, 3, 4 si
12, din analiza acestora, reiese ca nu satisfac in totalitate cerintele din Caietul de
sarcini si sunt lipsite de relevanta fata de obiectul contractului.

- cu privire la informatii care sa probeze ca produsele/materialele/
utilajele/echipamentele/tehnologiile care fac parte din instalatia automata de
alarmare si stingere a incendiilor - atat in oferta tehnica, cat si prin clarificarile 1,



2, 3, 4 si 12, fisele tehnice nu sunt actualizate, nu sunt insotite de specificatiile
tehnice ale producatorului si nu sunt corelate cu solutia propusa de ofertant.

- cu privire la raspunsurile la clarificari - prin raspunsurile si
completarile date de ofertant, in clarificarile 1, 2, 3, 4 si 12 inclusiv documentele
anexate, acestea nu sunt concludente si nici nu pot fi considerate
omisiuni/abateri din propunerea tehnica.”

Iar in cuprinsul Procesului-verbal final de analizare a propunrilor tehnice
depuse nr. 748/14.12.2020, despre care se precizeaza in raport, (respectiv
rezultatul evaluarii finale a propunerii tehnice de regaseste in procesul verbal
final avand numar de inregistrare 748/14.12.2020. care este parte a dosarului
achizitiei) se regasesc informatii vizavi de desfasurarea procedurii, reludndu-se
etapele derulate: solicitare clarificari, raspunsuri clarificari, documentele
intocmite de expertii cooptati si membrii comisiei, punctele de vedere ale
membrilor comisei vizavi de documentele elaborate.

Jurisprudenta Consiliului este constanta, in sensul ca orice decizie a
autoritatii contractante trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei,
sub toate aspectele acesteia si pe probe concludente, iar nu pe simple aprecieri
ale membrilor comisiei de evaluare.(...)

in lipsa comunicarii tuturor informatiilor potrivit dispozitiilor art. 215 alin.
(2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, trimiterile autoritatii contractante la Analiza
finala a ofertei tehnice depuse S.C. ... S.R.L in data de 10.08.2020, a
raspunsurilor la clarificari, a raspunsurilor la clarificarile suplimentare si a
documentelor privind experienta similara", - nr. 2942/02.12.2020 nu pot fi
retinute de Consiliu ca fiind relevante avand in vedere ca nici in cuprinsul acestui
inscris nu sunt precizate motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a ofertei sale, asa cum a fost anterior retinut.(...)

Avénd in vedere cele expuse, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, Consiliul admite contestatia
formulata de ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si anuleaza, in
parte, Raportul procedurii de atribuire nr. 4964/21.12.2020, in sectiunea privind
evaluarea propunerii tehnice (inclusiv actele care au stat la baza emiterii
raportului, referitoare la evaluarea propunerii tehnice) si Adresa de
comunicare nr. 4965/21.12.2020 privind rezultatul procedurii transmisa
contestatoarei.

Obliga ... la refacerea raportului procedurii si la emiterea unei comunicari
privind rezultatul procedurii, potrivit dispozitiilor art. 215 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 98/2016, in termen de 10 zile de la primirea deciziei, cu respectarea
celor din motivare si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice.”

Asadar, din cele redate anterior, reiese ca reevaluarea dispusa de
catre Consiliu a fost punctuala si a vizat reevaluarea propunerii tehnice
a singurului ofertant care a depus oferta in cadrul procedurii de atribuire in
cauza, in speta ...

Cu alte cuvinte, trebuia reluat, de catre achizitoare, procesul de
evaluare a ofertei depusa de catre ..., in conditiile in care Consiliul a anulat
toata evaluarea efectuata de catre comisia de evaluare, aceasta dispozitie
reiesind fara putere de tagada atat din considerente Deciziei nr. ... din




18.01.2021 cét si din dispozitivul acesteia, unde s-au indicat, in mod clar,
actele administrative care au fost anulate, respectiv, in parte, Raportul
procedurii de atribuire nr. 4964/21.12.2020, in sectiunea privind evaluarea
propunerii tehnice (inclusiv actele care au stat la baza emiterii
raportului, referitoare la evaluarea propunerii tehnice) si Adresa de
comunicare nr. 4965/21.12.2020 privind rezultatul procedurii transmisa
contestatoarei.

Or, in conditiile in care, astfel cum s-a punctat anterior, Consiliul a
anulat inclusiv actele care au stat la baza emiterii raportului, referitoare la
evaluarea propunerii tehnice a ofertantului ..., trimiterile la care a facut
referire achizitoarea prin noua adresa de comunicare nr. 386/04.02.2021,
la unele acte administrative nule este un demers nelegal si lipsit de
eficienta juridica, impunandu-se anularea adresei nr. 386/04.02.2021 si
reluarea procedurii, cu reverificarea propunerii tehnice a ofertantului in
discutie.

Acest aspect reiesea, fara dubiu, din cele dispuse de catre Consiliu
prin Decizia nr. ... din 18.01.2021, subliniindu-se, inca o data, ca niciuna
dintre parti nu a formulat plangere impotriva Deciziei CNSC, insusindu-si
astfel, intru-totul, cele dispuse de catre Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, decizia consolidandu-si caracterul definitiv si obligatoriu.

Or, verificand demersurile achizitoarei, Consiliul constata ca aceasta
nu a luat in considerare cele dispuse de catre Consiliu ci, in mod total in
contradictie cu cele dispuse prin Decizia anterior pronuntata, nu a inteles
sa reevalueze propunerea tehnicda, asadar sa reia aceasta analizda a
propunerii tehnice a ... ci a redat, pe un numar impresionat de pagini,
toata evaluarea anterioara-anulatd de catre Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor-facand trimitere la acte administrative anulate.

Pentru certificarea celor sustinute anterior, Consiliul va reda in
integrum continutul adresei nr. 386/04.02.2021, privind comunicarea
rezultatului procedurii,si anume:

,Prin prezenta va facem cunoscut ca in urma evaluarii ofertelor/
candidaturilor depuse in cadrul procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,Proiectare, livrare, montare/instalare si punere in
functiune a unor instalatii automate de detectie alarmare si stingere a incendiilor
cu gaze inerte" - procedura simplificata - Anunt de participare simplificat ..., Cod
CPV: 45343000-3 ,Lucrari de instalare de dispozitive de prevenire a incendiilor",
oferta dumneavoastra a fost respinsa ca inacceptabild in baza art. 134, alin. 6
din H.G. 395/2016, deoarece prin raspunsurile dvs. postate in S.I.C.A.P. in data
de 26.11.2020, la clarificarile suplimentare solicitate de ... prin intermediul
S.I.C.A.P. in data de 23.11.2020:

- se aduc modificari substantiale la oferta tehnica initiala;

- se prezinta cantitati diferite fata de oferta tehnica initiala;

- se prezintd cantitati inexacte fata de oferta tehnica initiala;

- se prezintd caracteristici tehnice diferite fata de oferta tehnica initiala,;

- nu este asumata verificarea documentelor in vederea obtinerii avizului 1.S.U.

In urma Deciziei nr. .../18.01.2021, primitd la ... in data de 27.01.2021 si
inregistrata cu nr. 263/27.01.2021, si refacerii Raportului Procedurii, va




instiintdm ca obligatiile dvs. inceteaza si argumentam decizia de mai sus a
comisiei de evaluare a ofertelor dupa cum urmeaza:

Cerinta minima din Caietul de sarcini

CAP. 5. SPECIFICATII TEHNICE:

Alegerea solutiei tehnice va avea in vedere compatibilitatea dintre
substantele de stingere utilizate si mediul combustibil, eficienta de stingere a
substantelor utilizate, siguranta utilizatorului spatiului protejat, precum si efecte
asupra mediului.

Avénd in vedere bunurile din depozite pentru care se doreste achizitionarea
acestui sistem de stingere, nu se admite utilizarea solutiilor de stingere pe baza
de apa, respectiv splinkere, spuma, abur, apa pulverizata, ceata de apa, pulbere
sau aerosoli. Singura solutie admisa este instalatia de stingere cu gaze inerte
care este recomandata pentru stingerea incendiilor la muzee, biblioteci, galerii
de arta, tezaure, colectii, arhive, depozite si care asigura siguranta din punct de
vedere tehnic conditiile de stingere si siguranta in exploatare.

Principii
- Asigurarea conditiilor de prevenire si interventie la colectiile din depozitele ...;

- Alegea unei solutii tehnice competitive de detectie si stingere a incendiilor si
crearea unui sistem unificat prin comunicare in/la fiecare spatiu protejat;

- Garantia sistemelor, a mentenantei preventive si corective pe o perioada egala
minim de functionarea acordata de producator;

- Transparenta privind analiza existentd a spatiilor ce necesitd protectie
coroborat cu analiza de piata efectuata cu firme de specialitate;

- Estimare financiara bazata pe cercetarea pietei.

Caracteristici tehnice ale sistemului de detectie, alarmare si stingere a
incendiului cu gaze inerte:

- Proiectare si avizare proiect de catre ISU Bucuresti;
- Achizitionarea de echipamente si materiale;

- Executia si realizarea sistemelor;

- Punerea in functiune;

- Receptia sistemului;

- Instruirea personalului.

Toate cele prezentate mai sus reprezinta sistemul integrat de detectie si
stingere unificat pe care dorim sa-I achizitionam, care va fi prezentat sub forma
unei arhitecturi generale, ca o solutie de detectie si stingere performanta si
sigura prin implementarea unui sistem de detectie si stingere simplu, sigur si
eficient.

Instalatiile de detectare, semnalizare si alarmare la incendiu trebuie sa
detecteze incendiul la momentul initierii, prin detectarea parametrilor fizici si/sau
chimici asociati incendiului - fum, flacari si/sau caldurd -, si sa transfere un
semnal sonor si/sau vizual la un echipament de control si semnalizare/centrala
de detectare, alarmare si comanda astfel incat sa se genereze un semnal de
alarma si, dupa caz, sa se actioneze dispozitivele pentru evacuarea persoanelor,
alertarea fortelor de interventie, deversarea automata a substantei de stingere,
etc.

Sistemul trebuie sa fie fiabil, bazat pe o administrare si utilizare usoara si
unitara, ce permite integrarea si monitorizarea tuturor sistemelor de detectie si
avertizare din toate incaperile instalate.



Solutia va fi certificata si avizata cu costuri de intretinere scazute fara a
face compromisuri tehnologice sau functionale. intregul sistem trebuie sa asigure
functionarea unificata pentru detectie, stingere si supraveghere video.

Echipamentul de control si semnalizare trebuie sa asigure interpretarea
semnalelor primite de la detectoare, pentru identificarea zonei de unde s-a
transmis orice fel de semnal sau a avertizarilor gresite si pentru initierea
actiunilor necesare.

Instalatiile cu actionare manuala de alarmare la incendiu trebuie sa dea
posibilitatea ca un utilizator sa initieze si sa transfere un semnal de alarma la
incendiu la un echipament de control si semnalizare, astfel incat sa fie posibila
initierea diferitelor actiuni planificate (initiere si anulare secventa stingere).

Substanta de stingere va fi de tip gaz inert cu inundare totala.

Instalatiile de stingere cu gaze trebuie sa indeplineascd criteriile de
performanta privind capacitatea de a fi activate manual sau automat, deversarea
uniforma a produsului de stingere in incintd intr-o cantitate determinata prin
calcul hidraulic cu software de specialitate, pentru a stabili si mentine
concentratia proiectata pe durata de timp normata, potrivit prevederilor
reglementarilor tehnice specifice.

Instalatiile automate pentru stingerea incendiilor cu gaze trebuie prevazute
cu dispozitive de avertizare a utilizatorilor din spatiul protejat, optice si acustice,
pentru semnalizarea intrarii acestora in functiune.

Semnalele optice si acustice produse de dispozitivele de avertizare trebuie
sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) sa fie inactive in starea de asteptare;

b) sa indice starea de alarma la toate caile de intrare in zonele de stingere;

c) sa poata fi clar identificate si percepute cu tonalitati diferite pentru starea de
pre-alarma si starea de alarma;

d) sa nu poata fi oprite inainte de expirarea timpului de functionare a instalatiei
de stingere;

e) sa fie in concordanta cu capacitatile psihomotorii si senzoriale ale
utilizatorilor.

Pentru realizarea sistemului este necesar ca Incaperile sa fie supuse
urmadatoarelor interventii:

e dezafectare sistemelor de stingere existente, fie cu apa fie cu gaz FM 200;

e demontarea detectoarelor de fum existente;

e revizuirea sistemelor de inchidere al incaperilor (nsi/ferestre);

e efectuarea de reparatii locale/totale, zugraveli, etc. la incaperile unde se vor
monta aceste sisteme;

* revizia instalatiei electrice si de semnalizare.

Intocmire documentatie carte tehnica si predarea acesteia

> proiectare

> executie

> receptie.

Cerinta minima din Caietul de sarcini

CAP. 6.: CAPACITATEA PROFESIONALA:

Proiectarea si executia lucrarilor de montare/instalare si punere in
functiune a unor instalatii automate de detectie, alarmare si stingere a
incendiilor cu gaze inerte, denumite in continuare ,Proiectare si lucrari" la
cladirea situatd in Calea Victoriei nr. 125 sector 1 Bucuresti la depozitele de
arhiva din cadrul Bibliotecii ....




Cerinta minima din Caietul de sarcini

CAP. 7.: ACTIVITATI CE SE VOR INTREPRINDE IN URMA PRESTARII
SERVICIILOR DE PROIECTARE:

Executia lucrarilor de montare/instalare si punere in functiune a unor
instalatii automate de detectie, alarmare si stingere a incendiilor cu gaze inerte.

Cerinta minima din Caietul de sarcini

CAP. 8.: ALTE CERINTE

Ofertantul trebuie sa detina:

e Autorizatie ANRE tip A1 si B

e Autorizatie CNCAN pentru manipularea (dezafectarea sistemelor existente)
detectoarelor de stingere incendiu cu FM 200, conform Regulamentului 517/2014
privind gazele fluorurate cu efect de sera.

e Autorizatii IGSU pentru proiectare sisteme de detectie, proiectare sisteme
stingere, instalare si mentenanta sisteme detectie, instalare si mentenanta
sisteme stingere.

Ofertantul trebuie sa asigure o echipa formata din specialisti, pe domenii,
respectiv:

e proiectant sisteme de securitate - stingere si desfumare: minim 2;

e proiectant sisteme de securitate - efractie si detectie incendiu: minim 2;

e responsabil lucrare/sef de santier: 1;

e tehnicieni stingere incendiu: minim 2;

e personal autorizat pentru dezafectarea sistemului existent de tip FM200: minim
2, Pentru specialistii atestati/autorizati vor prezenta atestate/ autorizatii.

Pentru sustinerea capacitatii profesionale se vor prezenta diplome de
studii, contracte de munca/extras REVISAL, contracte de colaborare,
angajamente/ declaratii de disponibilitate. CV Europass.

Cerinta minima din Caietul de sarcini

CAP. 9.: DURATA DE ELABORARE PROIECT

Durata de elaborare a documentatiei de proiectare si avizare este de minim
20 zile si maxim 30 zile de la atribuirea contractului.

Cerinta minima din Caietul de Sarcini

CAP. 10.: DURATA DE EXECUTIE LUCRARI

Durata de executie a instalatiilor/sistemelor, lucrari de zugravire si/sau
reparatii, inclusiv revizuirea sistemelor de inchidere al incaperilor (usi/ferestre)
este de minim 6 luni si maxim 36 de luni de la atribuirea contractului si in functie
de alocarea bugetara.

Cerinta minima din Caietul de sarcini

CAP. 12.: PROPUNEREA TEHNICA

Propunerea tehnica va fi elaborata in asa fel incat aceasta sa respecte
cerintele impuse prin caietul de sarcini.

Propunerea tehnica va cuprinde:

A. Proiectare:

e Executie proiect tehnic (piese desenate si piese scrise) pentru instalatiile
automate de detectie alarmare si stingere a incendiilor cu gaze inerte ce vor fi
instalate si obtinerea referatelor de verificare, conform prevederilor legale;

e Verificarea proiectului tehnic de catre verificatori atestati si avizarea proiectului
de catre ISU Bucuresti;

e Caiete de sarcini, liste de cantitati si fise tehnice ale instalatiei/echipamentelor.
B. Livrare de echipamente si materiale:




e Prezentarea planului de aprovizionare care va include toate instalatiile electrice
si mecanice, echipamentele de control, cilindrii pentru depozitarea agentului de
stingere, echipamente de declansare a sistemului, tevi, materiale auxiliare
(duze, fitinguri, etc), dispozitive auxiliare, echipamente de semnalizare optica si
acustica, detectori de fum, cablaje, etc.

C. Executie lucrari:

e Programul de executie detaliat al tuturor categoriilor de lucrari care urmeaza a
fi executate in cadrul contractului;

e Planul de asigurare al calitatii pentru executarea lucrdrilor care urmeaza a fi
executate in cadrul contractului trebuie sa cuprinda cel putin:

m prezentarea generala a lucrarii;

m descrierea sistemului calitatii;

m organigrama/descrierea echipei, incluzdnd activitatile concrete pentru
personalul implicat in indeplinirea contractului;

m plan control calitate, verificari si inspectii;

m procedurile tehnice de executie a tuturor categoriilor de lucrari care
urmez sa fie aplicate in cadrul obiectivului de investitii;

m receptia la terminarea lucrarilor/receptia finala.

e Se vor respecta conditiile de munca pe toata durata de executie a lucréarilor, se
va prezenta o declaratie pc propria raspundere in acest sens;

e Modelul de contract acceptat;

e Planul de organizare de santier.

e Planul de Securitate si Sanatate in Munca.

e Planul de management de mediului aplicat la lucrare.

e Fisele tehnice ale instalatiei/echipamentelor.

e Graficul Gantt si drumul critic.

D. Punerea in functiune si receptia sistemelor instalate.

Se vor efectua probe, iar receptia sistemelor instalate se va finaliza prin
comisie numita de catre Beneficiar.
E. Scolarizarea personalului.

Se va efectua pe sistemele instalate, functionale si va cuprinde un program
cu doua sesiuni una teoretica si una practica, cu o durata de minim 5 zile.

F. Perioada de garantie acordata lucrarilor va fi de minim 3 (trei) ani, se va
exprima global, pentru intreg obiectivul de investitii - in luni calendaristice de la
data intocmirii si semnarii procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor.
Ofertantul va include in perioada de garantie si 3 revizii complete ale sistemului
cu verificarea integrald a tuturor elementelor sistemului si efectuarea tuturor
operatiunilor de intretinere specifice unei revizii generale.

G. Perioada de garantie tehnica minima pentru toate produsele livrate va fi cel
putin egala cu cea prevazuta de actele normative in vigoare la data prezentarii
ofertei - minimum 24 de luni.

In timpul perioadei de garantie, ofertantul va remedia defectiunile
echipamentelor instalate in termen de 24 de ore de la anuntarea defectiunii de
catre Beneficiar, pe cheltuiala sa. in cazul in care reparatia nu se poate efectua la
sediul beneficiarului, ofertantul va inlocui produsul defect luat spre reparare, cu
un produs similar, pentru perioada reparatiei.

H. Dezafectarea sistemului de stingere existent (cu apa cu gaz).

Se va efectua in baza unui plan care va prezenta succesiunea lucrarilor de

dezafectare/demontare, inclusii degajarea acestora din cladire.



Completarea Cerintelor din caietul de sarcini _si Fisa de date conform
raspunsurilor la clarificarile solicitate de ofertanti pdna la data limita de
deschidere a ofertelor (Adr. DP 2746/08.10.2020).

A. Cu privire la proiectare

e Propunerea tehnica va cuprinde :

- executie proiect tehnic (piese desenate si piese scrise) pentru instalatiile
automate de detective alarmare si stingere a incendiilor cu gaze inerte ce vor fi
instalate si obtinerea referatelor de verificare, conform prevederilor legale;

- verificarea proiectului tehnic de catre verificatori atestati si avizarea proiectului
de catre ISU Bucuresti;

- caietele de sarcini, liste de cantitdti si fisele tehnice ale
instalatiei/echipamentelor (pct.12 lit. A din Caietul de sarcini)

e Prin raspunsurile de la clarificarile nr.:

- 4/30.04.2020, (raspuns 2), 5/05.05.2020, (raspuns 5), 3/03.03.2020 (raspuns
6), 5/05.05.2020, (raspuns 7), 6/15.05.2020, 7/26.05.2020, (raspuns 1),
7/26.05.2020, (raspuns 2), 7/26.05.2020, (raspuns 5),8/05.06.2020, (raspuns
5),9/09.06.2020,10/09.06.2020,11/09.06.2020,12/17.07.2020,13/21.07.2020,
(raspuns 2),13/21.07.2020, (raspuns 4),14/21.07.2020, (raspuns 1), s-a
raspuns la intrebdarile cu privire la proiectare, raspunsuri care completeaza
Caietul de sarcini.

e Propunerea tehnica se va redacta in stricta conformitate cu cerintele caietului
de sarcini, va prezenta graficul de prestare a serviciilor de proiectare si va
contine descrierea detaliata a serviciilor / lucrarilor, (sectiunea IV.4.1- Modul de
prezentare al propunerii tehnice din Fisa de date).

B. Cu privire la livrarea de echipamente si materiale

e Prezentarea planului de aprovizionare caie va include toate instalatiile electrice
si mecanice, echipamente de control, echipamente de declansare a sistemului,
echipamente de semnalizare optica si acustica, detectori de fum, cablaje, etc.
(pct.12 litera B din Caietul de sarcini).

e Propunerea tehnica va contine descrierea detaliata a serviciilor/lucrarilor,
conform caietului de sarcini, precum si angajamentul ofertantu/ui de a- si insusi
clauzele contractuale.

C. Cu privire la executia lucrarii

o A fost prezentata situatia existentd a depozitelor situate in cele 8 corpuri cu
indltimi variabile cuprinse intre demisol si etajul 10, pe categorii de depozite
(documente istorice, manuscrise, piese numismatice, gravure, stampe, fotografii,
desene, carti, periodice, precum si colectii de artd decorativa, artda populara,
lucrari de pictura, sculptura, grafica, icoane, mobilier.

Descrierea depozitelor (arie, inaltime, volum, usi, ferestre) sunt prezentate
in Anexa 1 la Caietul de sarcini.

e Au fost prezentate caracteristicile tehnice ale sistemului de detectie alarmare si
stingere a incendiului cu gaze inerte.

e Au fost descrise etapele necesare interventiilor la incaperile situate in
depozitele din corpurile de cladire din incinta Bibliotecii Academici Romane si
conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca sistemele de detectie alarmare si
stingere a incendiului cu gaze inerte.

e Propunerea tehnicd va contine toate informatiile necesare astfel incat sa
permita identificarea cu usurintda a corespondentei cu specificatiile tehnice
minime din Caietul de sarcini, (specificatiile tehnice ale utilajelor,




echipamentelor, fisele tehnice ale utilajelor, echipamentelor, etc. (sectiunea
1V.4.1- Modul de prezentare al propunerii tehnice din Fisa de date).

D. Cu privire la punerea in functiune si receptia sistemelor instalate

e Pentru punerea in functiune se vor realiza probe, iar receptia sistemelor
instalate se va finaliza prin comisie numita catre Beneficiar, (pct. 12 lit. D din
Caietul de sarcini)

e Propunerea tehnicd va contine toate informatiile necesare astfel incat sa
permita punerea in functiune si receptia sistemelor instalate, (sectiunea IV.4.1-
Modul de prezentare al propunerii tehnice din Fisa de date).

E. Cu privire la scolarizarea personalului

e Scolarizarea personalului se va efectua pe sistemele instalate, functionale si va
cuprinde un program cu doud sesiuni, una teoretica si una practica, cu o durata
de minim 5 zile. (Pct. 12, lit. E din Caietul de sarcini)

e Propunerea tehnicd va contine toate informatiile necesare astfel incat sa
permita scolarizarea corespunzatoare a personalului (sectiunea 1V.4.1- Modul de
prezentare al propunerii tehnice din Fisa de date).

F. Cu privire la perioada de garantie acordata lucrarilor

e Perioada de garantie acordata lucrarilor va fi de minim trei ani, ce va exprima
global, pentru intreg obiectivul de investitii - in luni calendaristice de la data
intocmirii si semnarii procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor.
Ofertantul va include in perioada de garantie si trei revizii complete ale
sistemului cu verificarea integrala a tuturor elementelor sistemului si efectuarea
tuturor operatiunilor de intretinere specifice unei revizii generale. (Pct. 12, lit. F
din Caietul de sarcini).

e Propunerea tehnicd va contine toate informatiile necesare astfel incat sa
permita identificarea cu usurinta a cerintelor privitoare la perioada de garantie
acordata lucrarilor (sectiunea IV.4.1- Modul de prezentare al propunerii tehnice
din Fisa de date).

G. Cu privire La perioada de garantie tehnica acordata produselor livrate

e Perioada de garantie tehnica minima pentru toate produsele livrate va fi cel
putin egala cu cea prevazutad de actele normative in vigoare la data prezentarii
ofertei - minimum 24 de luni. In timpul perioadei de garantie, ofertantul va
remedia defectiunile echipamentelor instalate in termen de 24 de ore de la
anuntarea defectiunii de catre Beneficiar, pe cheltuiala sa. In cazul in care
reparatia nu se poate efectua la sediul beneficiarului, ofertantul va inlocui
produsul defect luat spre reparare, cu un produs similar, pentru perioada
reparatiei. (Pct. 12, lit. G din Caietul de sarcini).

e Propunerea tehnicd va contine toate informatiile necesare astfel incat sa
permita identificarea cu usurinta a cerintelor privitoare la perioada de garantie
tehnica acordata produselor livrate (sectiunea IV.4.1- Modul de prezentare al
propunerii tehnice din Fisa de date).

H. Cu privire la dezafectarea sistemului de stingere existent, fie cu apa, fie cu
gaz FM 200 (F. in Caietul de sarcini).

e Dezafectarea sistemului de stingere existent (cu apd cu gaz) se va efectua in
baza unui plan care va prezenta succesiunea lucrarilor de dezafectare/
demontare, inclusiv degajarea acestora din cladire. (Pct. 12, Lit. F din Caietul de
sarcini).

e Propunerea tehnicd va contine toate informatiile necesare astfel incat sa
permita identificarea cu usurintd a cerintelor privite are la dezafectarea



sistemuui de stingere existent, fie cu apa, fie cu gaz FM 200 (sectiunea 1IV.4.1-
Modul de prezentare al propunerii tehnice din Fisa de date).

K. Cu privire la demontarea detectoarelor de fum existente (pct. 5 din Caietul de
sarcini).

e Pentru realizarea sistemului de detectie, alarmare si stingere a incendiului cu
gaze inerte, este necesar ca incaperile sa fie supuse urmatoarelor interventii
(Pct. 5 din Caietul de sarcini):

- Dezafectarea sistemelor de stingere existente, fie cu apa, fie cu gaz FM 200;

- Demontarea detectoarelor de fum existente;

- Revizuirea sistemelor de inchidere al incaperilor (usi/ferestre)

- Efectuarea de reparatii locale/totale, zugarveli etc. la incaperile unde se vor
monta aceste sisteme;

- Revizia instalatiei electrice si de semnalizare.

e Propunerea tehnicd va contine toate informatiile necesare astfel incat sa
permita identificarea cu usurintd a cerintelor privitoare la demontarea
detectoarelor de fum existente (sectiunea 1V.4.1- Modul de prezentare al
propunerii tehnice din Fisa de date).

L. Cu privire Ia revizuirea sistemelor de inchidere al incaperilor (pct. 5 din Caietul
de sarcini).

e Pentru realizarea sistemului de detectie, alarmare si stingere a incendiului cu
gaze inerte, este necesar ca incaperile sa fie supuse urmatoarelor interventii:

- Dezafectarea sistemelor de stingere existente, fie cu apa, fie cu gaz FM 200;

- Demontarea detectoarelor de fum existente;

- Revizuirea sistemelor de inchidere al incaperilor (usi/ferestre);

- Efectuarea de reparatii locale/totale, zugarveli etc. la incaperile unde se vor
monta aceste sisteme;

- Revizia instalatiei electrice si de semnalizare. (Pct. 5 din Caietul de sarcini).

e Propunerea tehnicd va contine toate informatiile necesare astfel incat sa
permita identificarea cu usur.nta a cerintelor privitoare la revizuirea sistemelor
de inchidere al incaperilor (sectiunea 1V.4.1- Modul de prezentare al propunerii
tehnice din Fisa de date).

M. Cu privire la efectuarea de reparatii locale/totale, zugraveli la incaperile unde
se vor monta aceste sisteme (pct. 5 din Caietul de sarcini)

e Pentru realizarea sistemului de detectie, alarmare si stingere a incendiului cu
gaze inerte, este necesar ca inccaperile sa fie supuse urmatoarelor interventii:

- Dezafectarea sistemelor de stingere existente, fie cu apa, fie cu gaz FM 200,

- Demontarea detectoarelor de fum existente; Revizuirea sistemelor de inchidere
al incaperilor (usi/ferestre)

- Efectuarea de reparatii locale/totale, zugarveli etc. la incaperile unde se vor
monta aceste sisteme;

- Revizia instalatiei electrice si de semnalizare. (Pct. 5 din Caietul de sarcini).

e Propunerea tehnicd va contine toate informatiile necesare astfel incat sa
permita identificarea cu usurinta a cerintelor privitoare la efectuarea de reparatii
locale/totale, zugraveli Ia incaperile unde se vor monta aceste sisteme
(sectiunea 1V.4.1- Modul de prezentare al propunerii tehnice din Fisa de date).

N. Cu privire la revizia instalatiei electrice si de semnalizare (pct. 5 din Caietul de
sarcini)

e Pentru realizarea sistemului de detectie, alarmare si stingere a incendiului cu
gaze inerte, este necesar ca inccaperile sa fie supuse urmatoarelor interventii:

- Dezafectarea sistemelor de stingere existente, fie cu apa, fie cu gaz FM 200;



- Demontarea detectoarelor de fum existente;

- Revizuirea sistemelor de inchidere al incaperilor (usi/ferestre)

- Efectuarea de reparatii locale/totale, zugarveli etc. la incaperile unde se vor
monta aceste sisteme;

- Revizia instalatiei electrice si de semnalizare. (Pct. S din Caietul de sarcini).

PROPUNEREA TEHNICA ... (inregistratd la ... cu nr. 504/07.09.2020)

In alegerea celei mai competitive solutii tehnice care sa corespundad
cerintelor ..., ... a folosit experienta de 30 de ani in realizarea sistemelor de
detectie, alarmare si stingere a incendiilor si a ales o solutie tehnica avansata,
utilizdnd tehnologii si echipamente de la:

e UTC Fire&Security (former General Electric) lider mondial in solutii de detectie
si supraveghere video,

e Johnson Controls - Tyco, lider mondial in solutii de stingere pentru spatii
inchise;

e Xtralis Vesda/Schrack lideri mondiali in solutii pentru detectarea timpurie si
fiabila a fumului.

Alegerea solutiei tehnice a sistemului unificat s-a realizat in baza
documentatiei puse la dispozitie de Academia Romdana (volume si dimensiuni
spatii) si ca urmare a vizitarii amplasamentului, avadnd in vedere urmatoarele:

- spatiul limitat pentru depozitarea recipientelor cu gaz (amprenta la sol cat
mai mica);

- tipul de materiale care necesita protectie/stingere;

- gradul de importanta a materialelor care necesita stingere;

- prezenta umana in interiorul spatiilor protejate.

Centralele de detectie si stingere se vor instala local, in fiecare spatiu
protejat. Acestea vor comunica cu maxim 2 centrale de detectie ,master”
montatd(e) intr-o camera dedicata, indicate de dumneavoastra.

Pozitionarea centralei(lor) se va face pe perete iar afisarea evenimentelor
se va realiza atat la nivel de centrala cat si in aplicatia de vizualizare si
management ATS 8600.

Exista neclaritati referitoare la nivelul de etanseitate al camerelor care
prevad sisteme de stingere, dar optional s-au evaluat elementele necesare.

Sistemele oferta vor fi livrate ,la cheie” complet functionale si avizate
conform reglementarilor in vigoare.

Termenul de garantie a lucrarii este de 3 ani de la realizarea proceselor de
receptie.

Termenul de garantie pentru echipamente/dotdri este de 3 ani de la
realizarea proceselor de receptie.

Oferta include mentantanta preventiva a sistemului pentru o perioada de
10 ani de la realizarea proceselor de receptie.

. S.R.L. a realizat prezenta ofertd in baza Documentatiei de licitatie
publicata in SICAP de autoritatea contractanta si pe baza experientei noastre de
30 de ani in aceasta industrie.

Oferta prezinta fazele de realizare, tipul de tehnologie si de echipamente,
licentele software dar si operatiunile de proiectare, instalare, montare, punere in
functiune si implementare aplicatie functionala (commissioning), verificarile
functionale, dezafectarea sistemelor existente si procedurile de receptie a
sistemelor ofertate si de asemenea, fazele de proiectare AsBuild.

... S.R.L. este unul dintre cei mai mari integratori de sisteme de securitate
si siguranta din Romé&nia cu o experianta de 30 ani.




Suntem intr-o pozitie unica sa afisam aceleasi valori profesionale si de
etica inca de la infiintare si suntem siguri cd oferim cele mai bune servicii si cele
mai avansate tehnologii clientilor nostri.

Cu o capacitate financiara robusta, cu un istoric fara incidente financiare
sau de etica profesionala si validat de mari companii de audit Bradstreet si PwC,
cu o polita de asigurare profesionala de 4 milioane de Euro la dispozitia clientilor
sai, ... S.R.L. dispune de peste 60 de ingineri, 7 proiectanti de specialitate, 50 de
tehnicieni si 30 de angajati pentru administrarea departamentelor Service &
Mentenanta, Financiar/ Contabil, ERP, IT, HR, QHSE, Marketing si Administrativ.

Nu suntem legati de un furnizor si putem oferi cea mai optima solutie de
Siguranta de la cei mai importanti furnizori de tehnologie: JCI/Tyco, Bosch
Security Systems, Apollo Fire Detectors, UTC Fire & Security etc.

Beneficiind de un program propriu de investitii coerente, ... S.R.L. dispune
de cele mai noi tehnologii de realizare a serviciilor pentru proiectele de mari
dimensiuni dar si pentru activitatile de Service & Mentenanta, ERP, AutoCAD,
Primavera, T-Call Center (24/7/365), Ticketing, verificarea si umplerea
recipientelor cu gaze destinate stingerii incendiilor si o flotd de peste 75 de
autovehicule.

Avem o excelenta acoperire a teritoriului Romaniei reusind sa asiguram
servicii pentru mai mult de 1000 de locatii unde sunt instalate sisteme de
securitate si siguranta. In ultimii 5 ani avem si o prezenta regionala si operam in
tari din regiune: Bulgaria, Ungaria, Republica Moldova, Serbia fiind certificate
Microsoft Security Service Provider pentru regiunea Central si Est Europeana.

3. SOLUTIA PROPUSA

a. Conditii existente

Biblioteca ... are in exploatare un sistem stingere cu apa care prezinta
riscuri foarte mari pentru materialele protejate. Deversarea de apa poate
produce distrugerea irecuperabila a unor documente si manuscrise cu valoare
inestimabila.

Totodata, in locatie sunt instalate si 10 sisteme de detectie si stingere
automata a incediului care utilizeaza gaz FM200 (HFC227) in amestec cu azot,
stocat la o presiune de 25 de bari si detectoare de fum cu camera de ionizare
contindnd material radioactiv Americiu 241.

Sistemul de stingere cu apa, sistemele de stingere cu FM 200 / HFC227ea
cat si detectoarele de fum cu camera de ionizare, vor fi dezafectate.

b. Cerinte legislative

- Legea nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor;

- Legea 50/1991 privind autorizarea executarii lucrdrilor de constructii, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea 10/1995 privind calitatea in constructii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea 177/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 10/1995
privind calitatea in constructii;

- Normativ C56/2002 pentru verificarea calitatii si receptia lucrarilor de
instalatii aferente constructiilor;

- Legea 111/1996 republicata, privind desfasurarea in siguranta,
reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare;

- Ordinul nr. 176/2017 privind aprobarea cerintelor de autorizare a
activitatii de manipulare a instalatiilor radiologice;



- OMAI 129/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
avizarea si autorizarea de securitate la incendiu si protectie civila modificat de
Ordinul nr. 66/2020 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice
privind avizarea si autorizarea de securitate la incendiu si protectie civila,
aprobate prin Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 129/2016;

- OMAI 163/2007 pentru Aprobarea Normelor Generale de Aparare
impotriva Incendiului;

- Normativ P118/1999 Normativ de siguranta la foc a constructiilor;

- Normativ P118-3/2015 privind securitatea la incendiu a constructiilor
Partea a III-a - Instalatii de detectare, semnalizare si avertizare la incendiu;

- Ordinul nr. 6025/2018 pentru modificarea reglementarii tehnice
~Normativ privind securitatea la incendiu a constructiilor, Partea a III-a -
Instalatii de detectare, semnalizare si avertizare", indicativ P118/3-2015;

- Normativ P118-2/2013 privind securitatea la incendiu a constructiilor
partea a II-a. Instalatii de stingere;

- Ordinul nr. 6026/2018 pentru modificarea reglementarii tehnice
~Normativ privind securitatea la incendiu a constructiilor, Partea a II-a - Instalatii
de stingere", indicativ P118/2-2013;

- Ordinul nr. 87/2010 pentru aprobarea Metodologiei de autorizare a
persoanelor care efectueaza lucrari in domeniul apararii impotriva incendiilor;

- Ordinul nr. 112/2014 pentru modificarea si completarea Metodologiei de
autorizare a persoanelor care efectueaza lucrdri in domeniul apararii impotriva
incendiilor;

- Regulamentul (UE) nr. 517/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 aprilie 2014 privind gazele fluorurate cu efect de sera;

- PT ISCIR C5/2003: Cerinte tehnice privind utilizarea recipientelor butelii
pentru gaze comprimate, lichefiate sau dizolvate sub presiune;

- SR EN 15004-1: Instalatii de stingere a incendiilor. Instalatii de stingere
cu gaz. Partea 1: proiectare, instalare si mentenanta;

- SR EN 54: Sisteme de detectare si de alarmare la incendiu;

- SR EN 12094: Sisteme fixe de lupta impotriva incendiilor. Componente
pentru sisteme de stingere cu gaz;

- Normativ 17/2011 Normativ pentru proiectarea, executia si exploatarea
instalatiilor electrice aferente cladirilor;

- Hotardrea nr. 668/2017 privind stabilirea conditiilor pentru
comercializarea produselor pentru constructii;

- Hotardrea nr. 742/2018 privind modificarea Hotararii Guvernului nr.
925/1995 pentru aprobarea Regulamentului de verificare si expertizare tehnica
de calitate a proiectelor, a executiei lucrarilor si a constructiilor.

Standardele prezentate reprezinta o selectie minima a standardelor care se
vor folosi la proiectare. Vor fi luate in considerare si alte reglementari si cerinte
ale autoritatilor competente, sub a caror jurisdictie intra sistemele.

c. Implicatii legislative

- Este impusa de normativele si legislatia in vigoare, utilizare de conductori
rezistenti la foc;

- Timpul de functionare in cazul caderii tensiunii de alimentare principal
220Vca: 30h;

- Sirenele sa poata genera un nivel de minim 60 de db in orice spatiu
protejat;

- Recipientii cu agent de stingere trebuie sa aiba marcaj TPED;



- Echipamentele de detectie a incendiului trebuie sa fie certificate conform
standardului EN 54;

- Centrala de stingere trebuie sa fie certificata conform standardelor EN 54
si EN 12094-1;

- Centrala de detectie master trebuie sa fie certificata EN54;

- Manipularea detectoarelor de fum cu camera de ionizare Apollo Seria 65,
existente la sistemele care se vor dezafecta, trebuie sd se realizeze cu societati
Autorizate CNCAN pentru Manipulare detectoare de fum cu camera de ionizare,
tip Apollo S65.

d. Consideratii in alegerea solutiei

Dupa analiza functionala efectuata de ... (vanzare, responsabil produs,
proiectare, calitate si mediu) a rezultat o solutie "customizata" pe care o
consideram optima si care beneficiaza de un mix de tehnologii si de produse de
ultima generatie care respecta si depdsesc solicitarile .... In alegerea acestei
solutii am considerat ca prioritati:

- nivelul ridicat de siguranta in functionare (fiabilitate);

- asigurarea redundantei si autonomiei functionale pentru sistemele de
stingere si care sa nu poata fi afectata in cazul unor manevre accidentale sau a
unor situatii de avarie la centrala de detectie sau la centralele de stingere;

- alegerea celor mai potrivite solutii de detectie inclusiv detectia prin
aspiratie;

- 0 administare si utilizare usoara unitara;

- implementarea unei solutii centralizate de monitorizare video la nivel de
camera protejata, integrata intr-o platforma dedicata de supreveghere;

- solutie locala (64 de sisteme de stingere, unificate);

- solutia de monitorizare prin intermediul aplicatiei ATS 8600 permite
integrarea si  monitorizarea live a sistemelor de detectie, avertizare si
suprevaghere video din toate corpurile protejate ale bibliotecii ...,

- 0 solutie care sa fie 100% certificata si avizata pentru a fi utilizata in
Roménia;

- 0 optimizare a costurilor legate cu investitia initiala fard a face
compromisuri tehnologice sau functionale;

- costuri de intretinere scazute pentru client cu posibilitatea conectarii
sistemelor pentru monitorizare tehnica si T-Call center ... (24/24, 7/7, 365/365);

- costuri reduse de reumplere si rapiditate (max. 24-48 ore) pentru
recipiente in cazul deversarii acestora, prin intermediul statiei proprii certificate
ISCIR si TYCO pentru verificarea tehnica periodicad si umplerea recipientelor.

e. Analiza conditiilor in alegerea solutiei

- Spatiu disponibil pentru montarea recipientelor cu gaz - foarte limitat. Nu
exista spatii dedicate plasarii recipientelor. S-a ales o solutie cu dispunere a
recipientelor in toata zona protejata si tubulatura cat mai scurta.

- valoarea / tipul materialelor protejate - documente in format héartie/
carton cu valoarea inestimabila. Necesar detectie tipurie a fumului/focului. Se
vor utiliza centrale Vesda cu tubulatura la nivelul tavanului.

- personal disponibil pentru monitorizarea sistemelor - in numar limitat.
Necesar unificare sisteme si centralizare alarme la nivel de aplicatie software de
vizualizare.

- personal uman permanent in spatiile protejate - alegere solutie cu risc
minim pentru personal. Presiune mica, concentratie redusa, zgomot redus si gaz
fara riscuri pentru personalul uman.



f. Sistem unificat de detectie, alarmare, supraveghere video si stingere.

Solutia propusa de ... este una customizata, avand un nucleu functional
(detectie, alarmare, supraveghere video si stingere) centralizate intr-un spatiu
desemnat de beneficiar. Monitorizarea sistemelor se face in sistem unificat
(centrala master montata pe perete). Utilizarea aplicatiei software ATS 8600 va
permite o exploatare usoara si ergonomica a sistemelor de stingere si a
sistemului de supraveghere video.

... propune o solutie realizata cu ajutorul echipamentelor de la producatori
globali:

- UTC Fire&Security - pentru platforma de administrare grafica, seria ATS-8600;
- UTC Fire&Security - pentru sistemele de detectie si avertizare inceput incendii
centrala din seria 2X, centrala care va fi echipata pentru 4 bucle;

- UTC Fire&Security - pentru sistemul de televiziune cu circuit inchis,
inregistrator si camera video (camera video, network video recorder (NVR)
echipat cu spatiu de stocare pentru 10 zile si switch-uri de comunicatie);

- ADVANCED pentru centralele de detectie si stingere incendii, proiectate si
certificate ca sisteme autonome si independente de stingere a incendiilor;

- Johnson Control - TYCO pentru partea de mecanice si hidraulice a sistemelor de
stingere inclusiv agent de stingere inert si ecologic Novec 1230.

Centrale de detectie si stingere EX-3001, producator Advance Co.
certificatd conform standardului European de detectie EN54 si standardului
EN12094-1. Fiecare spatiu protejat va avea montata o centrala de detectie si
stingere.

Centrala de detectie 2X pentru integrarea centralelor de detectie si
stingere - producdtor UTC Fire & Security, centrald in versiune rack-abila,
certificatda conform standardului European de detectie EN54. Va asigura
integrarea celor 64 de sisteme de stingere.

Detectoare de fum conventionale - producator Apollo Fire Detectors,
certificate conform standardului European de detectie EN54.

Detectoare de fum prin aspiratie- Vesda Xtralis by Honneywell / Scheck
seria ASLI, certificate conform standardului European de detectie EN54.

Sisteme mecanice si hidraulice pentru stocarea si eliberarea controlata a
gazului de stingere - producator JCI/Tyco, lider mondial in solutii de stingere
pentru spatii inchise, presiune de lucru 25 sau 42 bar.

Camere video de supraveghere aferente fiecdrui spatiu protejat -
producator UTC Fire & Security. Vor permite monitorizarea zonelor protejate,
atat in cazul producerii unui eveniment cat si la solicitare din aplicatia ATS 8600.

Inregistratoare video in retea pentru centralizarea camerelor video si
stocarea imaginilor pentru cel putin 10 zile - producator UTC Fire & Security.

Platforma software de integrare ATS 8600, instalatd pe o statie client -
producator UTC Fire & Security. Realizeaza integrarea sistemului video cu
sistemele de detectie, alarmare si stingere si permite vizualizarea imaginilor live
la cerere cat si in fereastra de tip "pop-up" la eveniment. Permite crearea si
operarea unificata a sistemelor de detectie, alarmare, stingere si supraveghere
video prin intermediul planselor grafice.

Se ofera o solutie integiala cu autonomie functionald si cu inteligenta
distribuita pentru fiecare spatiu protejat.

Centrala de detectie 2X real[zeazé monitorizarea de la distantd a
subsistemelor de stingere integrate. In acest fel se realizeazd o siguranta mai
mare in exploatare si asigura 2 nivele de autonomie:



- La nivel de incapere de stingere: centrala cu autonomie functionala
independent de centrala de detectie dar care raporteaza centralei de detectie
locale; la nivel de incapere de stingere detectia se face autonom, sunt 2 surse de
alimentare (220Vca si back-up pe UPS integrat in centrala cu acumulatori de
12Vdc/12A.

- La nivel local: sistem autonom de detectie dar care monitorizeaza in
detaliu starea centralelor de stingere permitand vizualizarea dar si executarea
unor comenzi specific (luare la cunostinta, Anulare Sonord, Reset). Istoricul de
evenimente al centralei permite inregistrarea tuturor evenimentelor atat tehnice
cat si de functionare ale intregului sistem.

Sistemul de televiziune cu circuit inchis este compus din camere video
montate in spatiile protejate (1 camera video montata in fiecare spatiu protejat),
interconectate prin intermediul NVR-urilor cu platforma ATS 8600.

Avantaje:

- vizualizarea imaginilor din zonele protejate, in timp real (in cazul
alarmei de incendiu se afiseaza automat imaginea din camera respectiva) sau
manual prin accesarea camerei;

- posibilitatea analizei post-eveniment;

- monitorizarea accesului persoanelor in spatiile protejate.

O arhitectura de sistem integrat pe 3 nivele de operare si administare:

- Nivel central: platforma ATS 8600 constituita intr-o retea proprie ...;

- Nivel Zonal: o retea de centrale de detectie care functioneaza unitar
avand inteligenta si autonomie distribuita si care minimizeaza cantitatile de
cabluri; asigurd un nivel ridicat de siguranta in functionare si elimina riscul unor
declansari nedorite in cazuri unor operatiuni de Service si Mentenanta sau alte
activitati neprevazute. In cazul reviziei sistemului de detectie toate subsistemele
de stingere functioneaza independent si autonom;

- Nivel camera de stingere: un subsistem de detectie si stingere
complet functional, independent si imun la orice defect aparut in sistemul zonal
de detectie sau in buclele de detectie si o camera video conectata intrus sisteme
de televiziune cu circuit inchis, propriu Acamediei Romane.,

In plus, sistemul zonal permite o legatura cu T-Call center ... unde se pot
trimite mesaje de tip sms cu alerte tehnice, alerte de detectie incendiu, sau
operatii de revizie (optional).

h. Solutia de detectie si stingere (Advanced EX3001 conectate impreuna cu
centrala de detectie din seria 2X).

Subsistem de detectie si stingere bazat pe seria de centrald Ex-GO model
EX3001 cu afisaj LCD, ceas de timp real, memorie de evenimente, buton de
operare Manual/Automat, buton de declansare manuala a deversarii de Novec
1230 conform standarului EN 12094-1.

i. Sistemele de detectie si stingere

Sistemul va fi un sistem cu gaz inert ecologic, folosind ca agent de stingere
FK-5-1-12 (Novec 1230), conform standard european ISO 14520-1, ISO 14520-
5 si normativului P118-2/2013.

Sistemul de stingere a fost conceput cu o concentratie necesara stingerii
incendiului in toate zonele si/sau spatiile protejate dar si pentru protejarea
personalului aflat la interior. Sistemul de stingere permite prezenta umana la
momentul deversarii.

Sistemul este complet si va include toate instalatiile electrice si mecanice,
toate echipamentele de control, cilindrii pentru depozitarea agentului, agentul de



stingere, echipamentele de declansare a sistemului, duzele de descarcare, tevi si
fiting-uri, dispozitive de descdrcare manuald/anulare, echipamente de
semnalizare optica si acustica, dispozitive auxiliare, interfete, afise de informare/
avertizare, verificare functionald, pregatirea personalului si toate celelalte
operatiuni necesare pentru un sistem cu gaze ecologice complet functional.

Sistemul va fi activat de o combinatie de echipamente, detectori de fum si
detectie prin aspiratie, instalate conform reglementarilor in vigoare. Cablarea
echipamentelor se va face in asa fel incat sa permita declansarea sistemului prin
indeplinirea unor conditii duale de detectie.

Functionarea automata pentru fiecare zona protejata va urma pasii indicati
in continuare:

1) Activarea unui (1) detector din sistem va:

a) aprinde indicatorul optic "ALARMA" de pe centrala de detectie si
semnalizare.

b) activa clopotul de incendiu si/sau un indicator optic optional.

c) actiona unul sau mai multe relee care pot efectua functii auxiliare,
cum ar fi:

1. Actioneaza dispozitivele automate de inchidere a usilor.

2. Transmite un semnal unui sistem de alarmare in caz de incendiu.

d) Actioneaza un indicator Iluminos individual sau un panou de
semnalizare.

2) Activarea unui al doilea detector din sistem va:

a) Aprinde indicatorul optic "PRE-DESCARCARE" pe centrala de detectie
si semnalizare.

b) Actiona o sirena sau combinatie sirend/flash care indicd pre-
descarcarea.

d) incepe perioada de intarziere a descarcarii (recomandat standard 30
secunde),

e) Procedura de anulare a descarcarii va fi disponibila pe toatd aceasta
perioada.

f) Actioneazd un indicator Iluminos individual sau un panou de
semnalizare.

3) Dupa terminarea perioadei de intarziere, sistemul de stingere cu gaz
ecologic va fi actionat si vor avea loc urmatoarele:

a) Se va aprinde indicatorul optic "DESCARCARE" de pe centrala de
detectie si semnalizare.

b) Se va activa un indicator optic in afara spatiului in care a avut loc
descarcarea.

c) Se va activa un dispozitiv acustic de semnalizare a descarcarii.

4) Sistemul va putea fi actionat manual prin dispozitive amplasate langa
cdile de evacuare din fiecare zona protejata. Actionarea manuala trebuie sa
efectueze aceleasi operatiuni descrise mai sus, cu exceptia perioadei de
intdrziere si a functiei de anulare. Dispozitivele de actionare manuala vor fi
electrice si vor fi monitorizate de centrala de control si semnalizare.

5) Sistemul va fi capabil sa ofere o stare de "PRE-ALARMA" care poate
avertiza din timp asupra unor posibile conditii de incendiu.

4. RESURSELE ALOCATE EXECUTIEI PROIECTULUI

. S.R.L. dispune de personal tehnic certificat conform legislatiei locale
(IGSU, ANRE, CNCAN) si cu competente validate de furnizorii de echipamente



JCI/Tyeo, Apollo Fire IVtertnrs, UTC Fire & Security precum si alte componente
solicitate.

Vom utiliza in fazele preliminare o structura de personal:

- 1 responsabil vanzare;

- 1 inginer din departamentul tehnic;

- 2 ingineri proiectant sisteme de stingere;

- 2 ingineri proiectant sisteme de detectie;

- 2 ingineri autorizati conform Regulamentului (UE) NR. 517/2014 (F-
GAS);

- 3 tehnicieni sisteme de limitare si stingere;

- 1 Manager de Proiect;

- 1 persoana pentru logistica;

- 1 persoana responsabila de controlul calitatii (CQ & SSM);

- 2 echipe proprii de instalatori;

- 2 tehnicieni de la departamentul S&M.

In functie de derularea proiectului personalul de executie va putea fi
extins.

Tot personalul propus pentru derularea proiectului este experimentat si a
executat cel putin 10 lucrari similare (lucrari prezentate in CV-urile solicitate in
cadrul procesului de achizitie).

5. ECHIPA TEHNICA PENTRU IMPLEMENTAREA SOLUTIEI

Toate persoanele care vor participa la faza de implementare a solutiei
tehnice, a functiilor de integrare si a verificarilor de programdari specifice
proiectului, sunt persoane cu minimum 5 ani expe[ienté si certificati conform
standardelor profesionale si de legislatie locala. In plus acestia indeplinesc
urmadatoarele criterii:

- Certificati cu tehnologia, echipamentele si elementele software
instalate;

- Cunosc legislatia si Normativele P118, cerintele ISU sau IGSU
specifice;

- Programeaza si verifica functiile implementate;

- Vor actiona proactiv si vor corecta toate posibilele divergente
aparute in procesul de implementare pentru a nu periclita realizarea fazei de
receptie;

- Vor pune la dipozitia Managerului de Proiect listele de functii si de
teste necesare pentru realizarea in bune conditii a receptiei.

6. SERVICIILE OFERITE

a. Proiectare si avizare proiect confom cu legislatia din Roméania

Proiectarea se va realiza respectand cerintele legale din Roméania, aplicatie
software pentru calcul hidraulic avizata VDS Germania, avizarea proiectului de
catre verificator MLPAT (specialitatile IE si IS).

Dupa avizarea MLPAT proiectul se va supune avizarii de catre ISU
Bucuresti. In cazul in care documentatia depusa in vederea obtinerii avizului ISU
necesita completare cu documente si informatii care nu fac obiectul achizitiei, ...
nu isi asuma raspunderea completarii acestora.

b. Livrarea de echipamente si materiale

Livrarea echipamentelor se va face in 3 etape: livrare echipamente
electronice (centrale detectie si stingere, detectoare, sirene, butoane, camere
video, inregistratoare), livrare echipamente mecanice (recipiente cu gaz,
actionari mecanice, furtune) si livrare materiale conexe (usi, ferestre).



C. Executia lucrarilor la sistemele de stingere si supraveghere video.

Estimam lucrul in paralel cu 2 echipe a cadte 4 oameni. Se vor efectua
lucrari in maxim 4 camere simultan. Program de lucru 8.00-17.00, o ora pauza
de masa. Receptia calitativd a lucrdrilor se va face pe baza Normativului de
receptie a instalatiilor aferente contructiilor C56-2002. Alimentarea
echipamentelor se va face local, din reteaua existenta.

d. Punerea in functiune si programarea

Punerea in functiune presupune alimentarea echipamentelor si efectuarea
de reglaje. Se realizeaza programarea aplicatiei software ATS 8600 prin
intocmirea hdartilor de localizare a sistemelor / echipamentelor in teren si
configurarea alarmelor pe fiecare camera. Aplicatia software va fi in limba
roméana. In cazul producerii unui eveniment in oricare din camerele protejate,
sistemul va semnaliza acustic (buzzer) si visual (alarma pe monitor si pop-up
camera video din spatiul protejat).

e. Scolarizarea personalului

Scolarizarea se va derula pe o perioadd estimatd la 7 zile si nu este
conditionata de numarul maxim de persoane participante. Instruirea se va face
in locatia beneficiarului, pe sistemele instalate si functionale. Instruirea se va
realiza pe baza unui program de Instruire avizat de beneficiar si va cuprinde
componente de instruire teoretica si practica.

f. Receptia sistemelor instalate

Receptia lucradrilor se va realiza in baza H.G. nr. 273/1994 privind
aprobarea Regulamentului de receptie a lucrarilor de constructii si instalatii
aferente acestora, modificat prin H.G. nr. 343/2017.

g. Garantie si servicii de mentenanta

- garantie inclusa pentru sistemele instalate - 3 ani de la realizarea
proceselor de receptie;

- garantie inclusa pentru echipamente - 3 ani de la realizarea
proceselor de receptie;

- mentenanta preventiva indusa - 10 ani de la realizarea proceselor de
receptie.

h. Repararea / inlocuirea usilor si ferestrelor

Pentru toate spatiile protejate este prevazuta montarea de usi rezistente la
foc 60 minute, echipate cu sisteme de autoinchidere.

In cadrul prezentei oferte s-a luat in considerare repararea / inlocuirea
ferestrelor astfel incit sa fie indeplinite cerintele de etanseitate a camerelor si
respectarea cerintelor din Avizul de securitate la incendiu. Mentiondm ca tipul de
tdmplarie / fereastra va fi cel prevazut in memoriul avizului de securitate la
incendiu, strict pentru obiectul licitatiei (proiectare, montare / instalare si punere
in functiune a unor instalatii automate de detectie, alarmare si stingere a
incendiilor in cadrul Bibliotecii ... ).

Propunerea financiara cuprinde inlocuirea ferestrelor care nu corespund
Normativului P118/99 prin montarea in fiecare camera a cel putin o fereastra cu
deschidere la fiecare 4 ferestre montate si repararea ferestrelor care nu ofera
etansarea corespunzatoare.

i. Dezafectarea sistemului de stingere cu apa

Conform solicitarilor beneficiarului instalatia de stingere cu apa existenta in
locatie se va dezafecta. Acest lucru va presupune golirea partiala a instalatiei de
apa, taierea tevilor, eliminarea acestora din cladire si predarea acestora catre



centre de valorificare. Ulterior se va realiza etanseizarea camerelor prin
umplerea golurilor cu materiale de etansare rezistente la foc.

j. Dezafectarea sistemelor de stingere cu FM200

Operatie realizata cu personal autorizat, conform regulamentului 517/2014
privind gazele fluorurate cu efect de sera (Articolul 10 Formarea si certificarea).

Echipamentele, detectoarele de fum cu camera de ionizare, gazul FM200 si
celelalte materiale rezultate din operatiunile de dezafectare, se vor prelua de
catre ... In baza autorizatiilor detinute. La data instalarii, sistemele erau de
actualitate si respectau cerintele impuse de normativele specifice sistemelor de
detectie si stingere in vigoare precum si Normelor CNCAN. La data prezentei
recipientele cu gaz necesita efectuarea verificarilor tehnice periodice specifice
recipientelor sub presiune transportabile.

Toate operatiunile de dezafectare a sistemelor existente se va realiza dupa
punerea in functiune a sistemelor noi de detectie si stingere.

k. Demontare si preluare detectori de fum cu camera de ionizare Apollo
Fire Detectors Seria 65 contindnd radionuclid 241Am.

Operatie realizata cu personal autorizat CNCAN Nivel 1 si Nivel 2, pe baza
autorizatiei de Manipulare, conform normelor CNCAN. Detectoarele uzate sunt
preluate in vederea depozitarii temporare si eliminarii sigure prin entitati
autorizate CNCAN sau la producator. Operatiunile se vor efectua in paralel cu
operatiunile de dezafectare.

1. Reparatii / zugraveli

Oferta financiara cuprinde realizarea de lucrari de reparare / zugravire a
zonelor afectate de lucrarile de executie si dezafectare a sistemelor.

Estimarea de timp aferentd activitatilor este prezentata in graficul Gantt
(atasat prezentei propuneri).

Durata totala proiect: 12 luni.

7. DOCUMENTE SI FISE TEHNICE

a. Solutia de gestiune si monitorizare ATS 8600

(...)

- Permite integrarea sistemelor de detectie si stingere a incendiilor,

- Permite integrarea sistemelor de supraveghere video;

- 0 singura interfata pentru a vizualiza semnalele provenite de la toate
sistemele de stingere a incendiilor;

- Interfata de utilizator este intuitiva.

b. Centrala de detectie a incendiului (UTC Fire & Security)

(...)

c. Centrala de detectie si stingere Advanced EXGo

(...)

d. Detectie ultarapida Vesda (Xtralis)

(...)

Seria Vesda VLF 250/ Schrack seria ADS

e. Detectie optica a fumului, punctiformd, conventionala, pentru sistemul
de stingere (Apollo Fire Detectors)

Detector optic de fum seria 65

f. Sistem de stingere a incendiului (Johnson Controls / TYCO)

Sistem cu inundare totala, 25 bar si 42 bar

g. Solutie customizata

(...)



h. Supraveghere video IP, in fiecare camera protejata (posibilitatea
verificarii vizuale de la distanta in cazul unei alarme de incendiu).

(...)

i. Stocarea imaginilor in vederea analizarii ulterioare a evenimentelor.

(...)

Anexe:

- Grafic Gantt - estimare de timp aferenta activitatilor

- Platforma de gestiune si monitorizare ATS 8600

- Arhitectura sistemului unificat (detectie, alarmare, stingere si
supraveghere)

- Reprezentare model aplicatie ATS 8600 (Advisor Integrated Security
Management Software)

Referinta din propunerea tehnica unde sunt reflectate informatiile

Evaluarea informatiilor prezentate in propunerea tehnicd in raport cu
cerinta minima solicitata in Caietul de sarcini, Fisa de date si clarificari (Adr. DP
2746/08.10.2020)

A. Cu privire la proiectare - Oferta neconforma, deoarece:

- Nu prezinta informatii cu privire la proiectare;

- Prezinta un comentariu cu privire la proiectare si avizare,

- Prezinta doar graficul privind termenul de realizare a serviciilor de
proiectare, (pct. 6 litera a) din Oferta tehnica).

B. Cu privire la livrarea de echipamente si materiale

- in consideratiile privind alegerea solutiei, ofertantul prezinta
prioritatile pe care le enumera, dar fara a face referire la depozite.

C. Cu privire la executia lucradrii - Ofertd neadecvata, deoarece:

Prezintd o etapizare privind livrarea echipamentelor in 3 etape, fara a
respecta cerintele din Caietul de sarcini, (pct. 6 litera B din Oferta tehnica).
Prezinta:

- sistem unificat de detectie alarmare, supraveghere video si stingere sub forma
unei descrieri a componentelor

- platforma software, de gestiune si monitorizare,

- arhitectura sistemului unificat,

- reprezentare model aplicatie ATS 8600, sub forma unor planse fara alte
explicatii privind livrarea, montarea/instalarea si punerea in functiune a
instalatiei automate de detectie alarmare si stingere a Incendiilor pentru
depozitele situate in cele 8 corpuri din cladirea Bibliotecii ... prezentate in Anexa
1 la Caietul de sarcini, (sectiunea IV.4.1- Modul de prezentare al propunerii
tehnice din Fisa de date, pct. 6 litera h) din Oferta tehnica, pct. 3 litera t) din
Oferta tehnica, pct. 7 literele {a- h} din Oferta tehnica).

D. Cu privire la punerea in functiune si receptia sistemelor instalate-
Oferta neadecvala, deoarece: Prezintd un comentariu cu privire la programarea
aplicatiei software ATS 8600, fara a prezenta o descriere detaliata privind
punerea in functiune si programarea instalatiilor automate de detectie alarmare
si stingere a incendiilor in depozitele situate in cele 8 corpuri din cladirea

Bibliotecii ... prezentate in Anexa 1 la Caietul de sarcini, (pct. 6 litera d) din
Oferta tehnica).
E. Cu privire la scolarizarea personalului-Oferta conformda, deoarece:

- indeplineste cerintele din Caietul de sarcini si Fisa de date. (pct. 6 litera e din
Oferta tehnica).



F. Cu privire la perioada de garantie acordata lucrarilor - Oferta
conforma, deoarece:

- indeplineste cerintele din Caietul de sarcini si Fisa de date. (pct. 6 litera g din
Oferta tehnica).

G. Cu privire la perioada de garantie tehnica acordata produselor livrate
- Oferta conforma, deoarece:

- indeplineste cerintele din Caietul de sarcini si Fisa de date. (pct. 6 litera g din
Oferta tehnica).

H. Cu privire la dezafectarea sistemului de stingere existent, fie cu apa,
fie cu gaz FM 200 (F. in Caietul de sarcini) - Oferta neconforma, deoarece:

- LIT. I SI J din Oferta:

I. Dezafectarea sistemului de stingere cu apa: Conform solicitarilor
beneficiarilor instalatia de stingere cu apa existent in locatie se va dezafecta.
Acest lucru va presupune golirea partiald a instalatiei de apa, taerea tevilor,
eliminarea acestora din cladire si predarea acestora catre centre de valorificare.
Ulterior se va realiza etanseizarea camerelor prin umplerea golurilor cu material
de etansare rezistente la foc.

J. Dezafectarea sistemelor de stingere cu FM 200: Echipamentele,
detectoarele tectoarele de fum cu camera de ionizare, gazul FM200 si celelalte
materiale rezultate din operasiunile de dezafectare, se vor prelua de catre ... in
baza autorizatiilor detinute. La data instalarii, sistemele erau de actualitate si
respectau cerintele impuse de normativele specific sistemelor de detectie si
stingere in vigoare, precum si Normelor CNCAN. La data prezentei, recipientele
cu gaz necesita efectuarea verificarilor tehnice periodoce specific recipientelor
sub presiune transportabile. Toate operatiunile de dezafectare a sistemelor
existente se va realiza dupd punerea in functiunc a sistemelor noi de detectie si
stingere.

K. Cu privire la demontarea detectoarelor de fum existente (pct. 5 din
Caietul de sarcini) - Oferta neconforma, deoarece:

- Lit. K din Oferta:

Operatie realizata cu personal autorizat CNCAN Nivel I si Nivel 2, pe baza
autorizatiei de Manipulare, conform normelor CNCAN. Detectoarele uzate sunt
preluate in vederea depozitarii temporare si elimindrii sigure prin entitati
autorizate CNCAN sau la producator. Operatiunile se vor efectua in paralel cu
operatiunile de dezafectare.

L. Cu privire la revizuirea sistemelor de inchidere al incaperilor (pct. 5 din
Caietul de sarcini) - Oferta neconforma, deoarece:

- Lit. H. din Oferta: - cu privire la repararea usilor si ferestrelor: Pentru
toate spatiile protejate este prevazuta montarea de usi rezistente la foc 60 de
minute, echipate cu sisteme de autoinchidere. Cu precizarea cad s-a luat in
considerare repararea/inlocuirea ferestrelor, iar tipul de tdmplarie/fereastra va fi
cel prevazut in memoriul pentru avizul de securitate la incendiu. Se precizeaza,
totodata, ca inlocuirea ferestrelor care nu corespunde normativului P118/99 se
va face in fiecare camera cel putin o fereastrd cu deschidere la fiecare patru
ferestre montate si repararea ferestrelor care nu oferd etansarea
corespunzatoare.

M. Cu privire la efectuarea de reparatii locale/totale, zugraveli la incaperile
unde se vor monta aceste sisteme (pct. 5 cin Caietul de sarcini) - Oferta
neconforma, deoarece:



- Lit. I din Oferta: Oferta financiara cuprinde realizarea de lucrari de
reparare/zugravire a zonelor afectate de lucrarile de executie si dezafectare a
sistemelor.

N. Cu privire la revizia instalatiei electrice si de semnalizare (pct. S din
Caietul de sarcini) - Oferta neconforma, deoarece:

- Aceste lucrari nu au fost ofertate.

REZULTATUL EVALUARII

CERINTE MINIME NEINDEPLINITE:

conform ANALIZA FINALA A OFERTEI TEHNICE DEPUSE DE FIRMA ... IN
DATA DE 10.08.2020, A RASPUNSURILOR LA CLARIFICARI, A RASPUNSURILOR
LA CLARIVFIC,Z\'RILE SUPLIMENTARE SI A DOCUMENTELOR PRIVIND EXPERIENTA
SIMILARA Nr. 2942/02.12.2020:

1. Cu privire la propunerea tehnica

Analizand caietul de sarcini si fisa de date achizitiei prezentate de achizitor-
..., precum si oferta tehnica, raspunsurile la clarificari si raspunsurile la
clarificarile suplimentare prezentate de firma ... - ofertant, pentru propunerea
tehnica, au rezultat urmatoarele:

Cerinte beneficiar

> in caietul de sarcini

Propunerea tehnica cuprinde:

-Situatia existenta a depozitelor situate in cele 8 corpuri de cladiri

-cerinte/caracteristici tehnice pentru sistemul de detectie, alarmare si
stingere incendiu ce urmeaza a se achizitiona

-descrierea/cronologia etapelor necesare interventiilor la incaperile situate
in cele 8 corpuri de cladiri (dezafectarea sistemului existent de stingere cu
apa/gaz FM 200,lucrari de reparatii locale/totale, Iucrdri de zugraveli,
etanseitate, revizuire sisteme de inchidere, inlocuire usi/ferestre,etc.)

> in fisa de date (Modul de prezentare al propunerii tehnice din Fisa de
date).

Propunerea tehnicd se va redacta in strictd conformitate cu cerintele
caietului de sarcini,

Oferta tehnica ... - (10.08.2020)

Oferta tehnica prezinta abateri tehnice si neclaritati privind documentele
depuse pentru care au fost necesare clarificari si clarificari suplimentare pentru
evaluarea acesteia.

Clarificari solicitate de beneficiar in data de 29.10.2020 la oferta tehnica
a...din 10.08.2020.

Au fost solicitate prin clarificarile 1, 2, 3, 4 si 12 sd prezinte pentru
sistemele propuse, (sistem de detectie ia incendiu, de stingere cu gaze inerte, de
supraveghere video):

- detalierea partilor componente,

- cantitatile ce lucrdri si echipamentele minimale orientative care vor fi
folosite,

- modul de funtionare si componenta tehnicd a acestora,

- fisele tehnice, certificate de conformitate, agremente tehnice,
referate tehnice pentru componentele sistemelor si materialele care vor fi
montate,

- descrierea tehnica (functionarea), cate una pentru fiecare corp si
incapere.

Concluzii la raspuns clarificari date de ofertant in data de 06.11.2020




- cu privire la prezentarea ofertei tehnice - atat in oferta tehnica, cat si
prin raspunsul la clarificarile 1, 2, 3, 4 si 12, propunerea tehnica nu a fost
redactata conform cerintelor din Caietul de sarcini, nu au fost prezentate toate
informatiile necesare, astfel incdt sa permit identificarea cu usurinta a
specificatiilor tehnice din Caietul de sarcini.

- cu privire la oferta tehnica - prin raspunsul la clarificarile 1, 2, 3, 4 si
12, din analiza acestora, reiese ca nu satisfac in totalitate cerintele din Caietul de
sarcini si sunt lipsite de relevanta fata de obiectul contractului.

- cu privire la informatii care sa probeze ca produsele / materialele /
utilajele / echipamentele / tehnologiile care fac parte din instalatia automata de
alarmare si stingere a incendiilor - atat in oferta tehnica, cat si prin clarificarile 1,
2, 3, 4 si 12, fisele tehnice nu sunt actualizate, nu sunt insotite de specificatiile
tehnice ale producatorului si nu sunt corelate cu solutia propusa de ofertant.

- cu privire la rdspunsurile la clarificari - prin raspunsurile si
completarile date de ofertant, in clarificarile 1, 2, 3, 4 si 12 inclusiv documentele
anexate, acestea nu sunt concludente si nici nu pot fi considerate omisiuni /
abateri din propunerea tehnica.

Clarificari suplimentare solicitate in data 23.11.2020 la raspunsurile date
de ofertantul ... in data de 06.11.2020

Au fost solicitate clarificari suplimentare astfel:

o la Raspunsul 1. (06.11.2020) pentru Clarificarea 1 (29.10.2020)

- sa prezinte detaliat partile componente pentru:

a) Sistemul / sistemele de detectie la incendiu;

- tipul centralei,

- numar statii de lucru,

- licenta pentru softul de functionare,

- fisa tehnica a produsului,

- autorizatie / certificare / conformitate a centralei pentru punere pe
piata din Romania / UE, traduse, semnate si conformate in limba romana, de
reprezentantul ...

b) Sistemul / sistemele de supraveghere video:

- tipul centralei,

- numar statii de lucru,

- licenta pentru softul de functionare,

- fisa tehnica a produsului,

- autorizatie / certificare / conformitate a centralei pentru punere pe
piata din Romé&nia / UE, traduse, semnate si conformate in limba roméana, de
reprezentantul ...

c) Sistemul / sistemele de detectie si stingere NOVEC:

- tipul centralei, numar statii de lucru,

- licenta pentru softul de functionare,

- fisa tehnica a produsului,

- autorizatie / certificare / conformitate a centralei pentru punere pe
piata din Roménia/UE, traduse, semnate si conformate in limba romana, de
reprezentantul SC ... SRL.

o la Raspunsul 2 (06.11.2020) pentru Clarificarea 2 (29.10.2020)

Sa prezinte detaliat pentru fiecare sistem (de detectie la incendiu, de
stingere cu gaze inerte, de supraveghere video), cantitatile de lucrari si
echipamente minimale orientative la depozitele cu suprafetele de 314,5 mp, 86,3
mp, 149,5 mp, 410 mp si daca aceste echipamente sunt diferite, deoarece in



anexa 1 la Raspunsul 2 au fost prezentate ,cantitatile de lucrari si echipamentele
minimale aferente sistemelor de detectie incendiu, stingere incendiu si
televiziune cu circuit inchis, raportate la o singurda camera din cele 64" (corect
supraveghere video), in conditiile in care aria camerelor este diferitd potrivit
anexei 1 Ia Caietul de sarcini.

o la Raspunsul 3 (06.11.2020) pentru Clarificarea 3 (29.10.2020)

Sa prezinte detaliat pentru fiecare sistem (de detectie la incendiu, de
stingere cu gaze inerte, de supraveghere video), modul de functionare si
componenta tehnica a acestora respectdnd cerintele prevazute in fisa de date
cap. 1V, 4.1 - Modul de prezentare al propunerii tehnice - punctele 1,3 si 4. si in
Caietul de sarcini - specificatii tehnice, punctul 5. deoarece ca raspuns la
clarificarea nr. 3 a retransmis ,capitolul 3 - solutia propusa" punctele f-1, asa
cum a fost prezentata in propunerea tehnica.

o la Raspunsul 4 (06.11.2020) pentru Clarificarea 4 (29.10.2020)

Sa prezinte fisele tehnice, certificate de conformitate, agremente tehnice,
referate tehnice pentru echipamentele mentionate in Anexa 1 din raspunsul la
Clarificarea 1, datate, semnate si conformate de reprezentantul SC ... SRL,
deoarece ca raspuns la clarificarea nr.4 au fost atasate documente in popie xerox
(2 pag.. 3 pag., 4 pag., 10 pag, etc.) fard a fi corelate si certificate de
reprezentantul ofertantului.

. la Rasunsul 5 (06.11.2020) pentru Clarificarea 5 (29.10.2020)

Sa prezinte procedura de ,deschidere manuala a ferestrelor" dupa orice
refulare de agent de stingere, mai ales ca propunerea prezentata implica
montarea buteliilor in spatiile in care sunt prezente persoane, deoarece a propus
pentru Sistemele de ventilare ale spatiilor protejate care utilizeaza agentul de
stingere NOVEC 1520 ca ,ventilarea spatiilor protejate se va realiza prin
ventilare naturala (deschiderea manuala a ferestrelor)".

J la Raspunsul 6 (06.11.2020) pentru Clarificarea 6 (29.10.2020)

Sa prezinte Fisele tehnice atasate la raspunsul de Ia Clarificarea 6 datate,
semnate si conformate de reprezentantii ... pentru usi si ferestre, deoarece au
fost prezentate doar pentru usi.

. la Raspunsul 9 (06.11.2020) pentru Clarificarea 9 (29.10.2020)

Sa prezinte daca fiecare etapa, in cronologia prezentata in raspunsul la
Clarificarea 9 (pentru dezafectare oiotom oitiotont oontinflnd gnz FM 200,
etapele de In 1 In 8, inr pentru pirtnmul do r.tingRre cu apa - etapele de la 1 la
7), se va realiza in conformitate cu Clauza 17 - Programul de executie, Clauza 58
- Teste la terminare si Clauza 60 - Receptie Ia terminarea lucrarilor, din
Contractul de achizitie lucrdri anexa la documentatia de atribuire, deoarece in
Caietul de sarcini, pentru realizarea sistemului nou au fost prezentate etapizarea
interventiilor dupa cum urmeaza:

- dezafectarea sistemelor de stingere existente cu apa / cu gaz FM
200,

- demontarea detectoarelor de fum existente,

- reviziuirea sistemelor de inchidere ale incaperilor (usi, ferestre) si
inlocuirea acestora unde este cazul,

- efectuarea de reparatii locale / totale, zugraveli la incaperile unde se
vor monta aceste sisteme,

- revizuirea instalatiei electrice si de semnalizare,

J la Raspunsul 11 (06.11.2020) pentru Clarificarea 11 (29.10.2020)



Sa prezinte planse in care sd se descrie planul Sistemului de detectie si
stingere NOVEC la depozitele cu suprafetele de: 314,5 mp, 86,3 mp, 149,5 mp,
410 mp, deoarece ... a pus la dispozitie toate informatiile din Cartea tehnica, a
permis vizite, si a raspuns la clarificari, pentru ca ofertantul sa cunoasca
informatiile necesare calcularii cantitatilor si pozitionarea echipamentelor pentru
sistemele de detectie la incendiu, de stingere cu gaze inerte, de supraveghere
video, pentru ca oferta tehnica din 10.08.2020 nu contine nicio plansd cu aceste
informatii.

o la Raspunsul 12 (06.11.2020) pentru Clarificarea 12 (29.10.2020)

Sa prezinte descrierea tehnica (functionarea) Sistemului de detectie si
stingere NOVEC la depozitele cu suprafetele de: 314,5 mp, 86,3 mp, 149,5 mp,
410 mp, deoarece prin informatiile puse la dispozitie de ... (Carte tehnica, vizite,
raspuns la clarificari) reprezentantii ... au avut acces la toate informatiile
necesare calcularii cantitatilor si pozitionarii echipamentelor pentru sistemele de
detectie la incendiu, de stingere cu gaze inerte, de supraveghere video.

Raspunsurile ofertantului ... din data de 26.11.2020 la clarificarile
suplimentare solicitate in data 23.11.2020:

Prin Raspunsul 1 la Clarificarea suplimentara 1, Raspunsul 2 la Clarificarea
suplimentara 2, Raspunsul 3 la Clarificarea suplimentard 3, Raspunsul 4 la
Clarificarea suplimentara 4, Raspunsul 5 la Clarificarea suplimentara 5,
Raspunsul 6 la Clarificarea suplimentara 6, Raspunsul 9 la Clarificarea
suplimentara 9, Raspunsul 11 la Clarificarea suplimentara 11, Raspunsul 12 la
Clarificarea suplimentara 12, ofertantul ...:

- aduce modificari substantiale la oferta tehnica din 10.08.2020,

- prezinta cantitati diferite fata de oferta tehnica din 10.08.2020,

- prezinta cantitati inexacte, fata de oferta tehnica din 10.08.2020,

- prezintd caracteristici tehnice diferite fata de oferta tehnicd din
10.08.2020.

Concluzie: propunerea tehnica a ofertantului ... din data de 10.08.2020
este modificata substantial, prezinta in mod neuniform solutia tehnica, prin
raspunsurile date in 26.11.2020, la clarificdrile suplimentare solicitate in
23.11.2020 si constituie o oferta alternativa.

2. Cu privire la experienta similara

Analizand caietul de sarcini si fisa de date a achizitiei (DUAE) prezentate de
achizitor - ..., precum si, documentele justificative, raspunsurile la clarificari si
raspunsurile la clarificarile suplimentare prezentate de ... - ofertant, pentru
experienta similard, au rezultat urmatoarele:

- prin Raspunsul 13 la clarificarea suplimentara 13, aceleasi
documente au fost prezentate din nou, dar, numerotate de la 000001 la 000023
si nu reprezinta, in totalitate, documente relevante care sa confirme executia
lucrarilor similare;

- intocmeste un tabel in care centralizeaza date si cifre care nu
corespund, in totalitate, cu datele din documentele anexate.

Concluzie: documentele justificative si explicatiile prezentate de
ofertantul ... prin raspunsul la clarificarea suplimentara 13 nu dovedesc
executarea in ultimii 5 ani de lucrari similare in valoare de 4.774.800 lei.

OBSERVATIILE COMISIEI DE EXPERTI COOPTATI LA PROPUNEREA
TEHNICA INITIALA

Solutiile tehnice ale sistemelor ofertate se preteaza cerintelor din caietul de
sarcini si necesitatilor din spatiile beneficiarului, insa amploarea, dezvoltarea si




acoperirea necesitatilor acestor solutii nu sunt prezentate in detaliu, adica, nu s-
au identificat in oferta tehnica listele de cantitati de lucrdri / echipamente
minimale sau orientative, si nici pretul unitar defalcat macar pe structura
instalatiilor necesare:

a. Sistemul sau sistemele de detectie la incendiu:

- Echipamentele de control si semnalizare - ECS (centralele de detectie
la incendiu);

- Numar de interfete adresabile, care preiau diverse semnale de
monitorizare si transmit comenzi in functie de scenariile de actiune;

- Numadr de sirene de alarmare (daca este cazul);

- Cantitate de cablu utilizat;

- Sistemul de pozare (tubulaturi / pat de cablu etc.);

- Licenta pentru softul de integrare/monitorizare,

- Numar de statii de lucru;

b. Sistemele de stingere cu gaze inerte:

- Numadrul si tipul centralelor de detectie si stingere;

- Numar de detectori de fum / temperatura si tipul acestora,
declansatoare manuale, conectate la centralele de detectie si stingere;

- Numar de indicatoare paralele (pentru detectori montati deasupra
unor tavane false/in pardoseli tehnice);

- Numadr de unitati de aspiratie (ASD - aspiration smokc dctcction) si
module de detectie utilizate pentru detectie prin aspiratie;

- Interfete adresabile pentru intrari / iesiri;

- Cantitate de tubulatura pentru aspiratie, accesorii;

- Cantitate de cablu utlizat;

- Sistemul de pozare (tubulaturi / pat de cablu etc.);

- Numadr de butelii de gaz pentru flecare locatie;

- Lungimi conducte pentru distributie gaz in incintele protejate;

- Numar duze pentru deversare gaz;

- Numar de sirene de alarmare (daca este cazul),;

- Numar butoane de intarziere / anulare deversare gaz;

- Accesorii (robineti, furtune, clapete etc.);

c. Sistemul sau sistemele de supraveghere video:

- Numarul si tipul camerelor de video (model, caracteristici tehnice);

- Numar NVR-uri (capacitati de stocare informatii), switch-uri, patchpanel-
uri;

- Numar de rack-uri in care sunt montate NVR-urile + Switch-urile;

- Cantitate de cablu + tip cablu utilizat;

- Sistemul de pozare (tubulaturi / pat de cablu etc.);

d. Sistemul de detectic si stingere NOVEC:

d 1- Sistemul de stingere

- Sistemul NOVEC (Cilindru cu valva si bratari prindere, manometru cu
senzor de presiune, actuator manual si actuator electric, etc);

- Agentul dc stingere NOVEC 1230 - litri

- Duze deversare 1230, 360 dc grade. DN ...?:

- Contact supervizor al descarcarii;

- Dispozitiv afisare;

- Tubulatura dispersie.

d 2 - Sistemul de detectie:

- Modul de eliberare agent de stingere;



- Acumulatori;

- Unitate de detectie fum;

- Detector de fum optic;

- Butoane de semnalizare;

- Sirene;

- Lampi de semnalizare;

- Cablaj;

- Tub de protectie;

- Tubulatura prelevare aer;

Nu s-au identificat in oferta integral pentru sistemele propuse Fisele
tehnice ale urmatoarelor componente:

a. Pentru echipamentele de detectie, semnalizare si alarmare la
incendiu:

- Echipamentul de control si semnalizare;

- Detectori / declansatoare Manuale;

- Interfete adresabile, sirene;

- Statii de lucru;

b. Pentru instalatiile de detectie si stingere:

- Centrala de detectie si stingere;

- Detectori;

- Unitati de detectie prin aspiratie + module de detectie;

- Interfete adresabile pentru intrari/iesiri;

- Buteliile de gaz;

- Butoane intarziere / anulare deversare gaz;

C. Pentru sistemul de supraveghere:

- Camerele video;

- NVR-uri;

- Switch-uri;

d. Pentru sistemul de detectie si stingere NOVEC:

- Sistemul NOVEC;

- Dispozitiv afisare;

- Detectori;

Propunerea tehnica prezentata de S.C. .... S.R.L. trateaza strict instalatiile
de stingere si cele de detectie aferente spatiilor supuse amenajarii, Si nu isi
asuma realizarea completa a documentatiei necesare obtinerii avizului si
autorizatiei conform Ordinului MAI nr. 129/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind avizarea si autorizarea de securitate la incendiu si protectie
civila, in vigoare de la 01.09.2016 precum si a Ordinului MAI 66/2020 din mai
2020, pentru modificarea si completarea Normelor metodologice privind avizarea
Si autorizarea de securitate la incendiu si protectie civila, aprobate prin Ordinul
MAI nr. 129/2016.

Extras din oferta S.C. ... S.R.L.:

~In cazul in care documentatia depusa in vederea obtinerii avizului ISU
necesita completare cu documente si informatii care nu fac obiectul achizitiei, ...
nu isi asuma raspunderea completarii acestora".

Neimplicarea S.C. ... S.R.L. in proiectarea, realizarea documentatiei
tehnice pentru avizarea si autorizarea ISU prezinta riscuri majore privind
posibilitatea obtinerii avizului si autorizatiei de functionare numai de catre
bengeficiar.



Nu sunt prezentate certificarile firmei necesare proiectarii si instalarii
sistemelor propuse conform ORDIN Nr. 87 din 6 aprilie 2010 pentru aprobarea
Metodologiei de autorizare a persoanelor care efectueaza lucrari in domeniul
apararii impotriva incendiilor completat cu ORDIN Nr. 112 din 16 iulie 2014
pentru modificarea si completarea Metodologiei de autorizare a persoanelor care
efectueaza lucrdari in domeniul apararii impotriva incendiilor, aprobata prin
Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 87/2010 si certificatele
personalului de specialitate inclusiv ANRE si CNCAN.

OBSERVATIILE ~ COMISIEI ~— DE EXPERTI — COOPTAJI __in URMA
RASPUNSURILOR LA CLARIFICARI

1. Detectie incendiu

_ 1.1. Centrala de detectie
- In fisa tehnicd propusa se face referire la centrala 2X-F2-FB2-XX. Comisia a
identificat cd aceasta centrala este produsad de UTC CCS Manufacturing Polska.
- Nu se precizeaza daca tipul centralei 2X-F2-FB2-XX este: 2X-F2-FB2-(-S) care
este o centrala de alarma adresabila cu doua bucle, cu Fire routing si comenzi de
protectie la incendiu sau 2X-F2-FB2-PRT care este o centralda de alarma
adresabila cu doua bucle, cu Fire routing si comenzi de protectie la incendiu si
imprimanta interna. De preferat ar fi sa fie cea de a doua.
- Nu se precizeaza daca limba de afisaj este Limba Romana.
- Nu se precizeaza anul de fabricatie.

1.2. Detectorul de fum optic Seria 65 - Producator Apollo Fire Detectors
Limited England
- Nu se precizeaza numdarul minim si maxim care ar putea fi montati intr-un
spatiu

1.3. Detectorul de fum cu aspiratie ASD 535 - Producator Schrack
Seconet AG
- Nu se precizeaza numdarul minim si maxim care ar putea fi montati intr-un
spatiu.

1.4. Butoanele de incendiu - Producator KAC Alarm Company Limited
England
- Nu se precizeaza numdarul minim si maxim care ar putea fi montate intr-un
spatiu

1.5. Panouri de semnalizare - Producator UTC Fire&Security Olanda
- Nu se precizeaza numdarul minim si maxim care ar putea fi montate intr-un
spatiu si spatiile adiacente

1.6. Clopote de alarma - Producator Vimpex Ltd -England
- Nu se precizeaza numdarul minim si maxim care ar putea fi montate intr-un
spatiu

1.7. Cabluri, accesorii - nu sunt precizate date tehnice despre ele si
cantitati

2. Stingere Incendiu

2.1. Panou automat de stingere a gazului cu trei zone - seria EX -3000 -
Producator Advanced Electronics LTD England:

- Nu se precizeaza daca cuprinde una din optiunile din fisa tehnica

- Nu se precizcaza daca dupa perioada de garantie Beneficiarul are acces la
softul din centrald situatie ce implioa oa oorvioo ul 0od oo roalizeze numai cu
Ofirtantul.

- Nu se precizeaza anul de fabricatie.

- Nu se precizeaza daca limba de afisaj este Limba Romana.




2.2. Agentul de stingere NOVEC 1230
- Nu se precizeaza cantitatea pentru o instalatie.

2.3. Ansamblul recipienti si accesorii
- Nu se precizeaza volumul si cantitatea de recipienti din ansamblul pentru un
spatiu
- Nu se precizeaza tipul de accesorii si cantitatea.

3. Supraveghere Video

3.1. Camere video
- Nu am identificat ce camere se monteaza.

- In documentul de Clarificare 1 se face trimitere la camera video tip DOME,
fisele se refera la camere IR. Din cele prezentate in fise nu am identificat de care
se monteaza cu lentile fixe TVD 56 ( 01, 02, 03) sau cu lentile varifocale
motorizate TVD 56 ( 04, 05, 06) ?

- Nu se precizeaza anul de fabricatie.

3.2. Recorderul Tru Vision TVN-2264P-8T - Producator UTC Fire &
Security - Olanda
- Nu se precizeaza anul de fabricatie.

3.3. Nu s-au facut precizari asupra tipului de cabluri de semnal si a
cantitatilor aproximate care vor fi puse in opera pentru un spatiu.

4. Alte precizari

4.1. Documentul Clarificare 1 trebuia sa precizeze ca sistemele la care se
face referire sunt cele din fisele tehnice.

4.2. Documentul Clarifiare 1 face trimitere la 4 tipuri de spatii. Apreciem
ca schematic solutiile propuse si identificate in planse pentru toate sistemele ar
putea sa fie corecte si specifice necesitatilor.

4.3. Documentul Clarificare 2 are la coloana cantitati indiferent de
unitatea de masura - buc, ml, kg. pentru un spatiu cifra 1. Comisia nu poate
aprecia cantitatile aproximative care vor fi puse in operd decit daca extrage ea
cantitatile din cele 4 tipuri de spatii identificate in plansele anexate. Nu
intelegem de ce ofertantul nu a pus la dispozitie aceste cantitati daca tot au fost
stabilite in piesele desenate prin urmare nu raspunde in totalitate la prevederile
din Caietul de Sarcini.

Societatea ... nu raspunde la observatiile formulate de comisia de experti
privind obtinerea avizelor si autorizatiilor care sa ateste obligatia acesteia de a
obtine autorizarea cladirilor la cerinta securitate la incendiu. Mai mult decat atat,
societatea specifica in adresa Nr. 847 din data de 06.11.2020 emisa de S.C. ...
S.R.L., in clarificarea nr. 14, se subliniaza foarte clar ca ,obtinerea de catre
S.C. ... S.R.L. a avizului de securitate la incendiu respectiv includerea
documentatiei prevazute in Anexa 2 la OMAI 129/2016 nu face obiectul prezentei
achizitii.”

Propunerea tehnica completata a S.C. ... S.R.L. nu raspunde in totalitate
necesitatilor Beneficiarului. Tindnd cont de legislatia actuald privind proiectarea
si avizarea ISU, consideram ca oferta este din start incompleta, cu riscuri majore
privind posibilitatea obtinerii ulterior numai de catre Beneficiar a avizelor
necesare proiectarii si autorizatiilor de functionare. Neasumarea de catre
Ofertant, care este specializat in asemenea tipuri de lucrari, s-au oferirea unor
garantii ca in baza proiectelor realizate si a lucrarilor executate se pot obtine fara
probleme avizul si au autorizatia ISU ridica mari semne de intrebare. A realiza
asemenea lucrari de amploare, la valori mari, care nu au finalitatea integral
scontata reprezinta un mare risc.



CONCLUZIT

Cu unanimitate de voturi, Comisia de evaluare decide, in urma d/scutulor
purtate, respingerea ca inacceptabila a propunerii tehnice depuse de ... in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Proiectare,
livrare, montare/instalare si punere in functiune a unor instalatii automate de
detectie alarmare si stingere a incendiilor cu gaze inerte" - procedura simplificata
- Anunt de part:c:pare simplificat ..., conform art. 134, alin. 6 din H.G.
395/2016: In cazul in care ofertantul modificd prin rdspunsurile pe care le
prezintda comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii
tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila.”

Asadar, din cele redate anterior, reiese ca reevaluarea dispusa de
catre Consiliu viza reluarea procedurii de atribuire de la etapa de verificare
a conformitatii propunerii tehnice a ofertantului ... iar nu o simpla
formalitate, de a insira intr-o informare privind rezultatul procedurii de
atribuire toate solicitarile de clarificari adresate ofertantului si raspunsurile
furnizate de acesta, cu trimiteri nelegale la acte administrative anulate
anterior, prin dispozitivul Deciziei nr. ... din data de 18.01.2021.

In acest sens, sunt pertinente sustinerile contestatorului, motiv
pentru care Consiliul le va retine in solutionare, conform carora , Autoritatea
contractantd se foloseste de acte declarate nule pentru a justifica o masura
abuziva. (...) autoritatea contractantd eludeaza, in mod direct, fara nicio
retinere, Decizia nr. ... din data de 18.01.2021 pronuntata de Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor.

Astfel, prin dispozitivul Deciziei nr. ... din data de 18.01.2021, Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor a dispus:

+Anuleaza, in parte, Raportul procedurii de atribuire nr. 4964/21.12.2020,
in sectiunea privind evaluarea propunerii tehnice, inclusiv actele care au stat la
baza emiterii raportului, referitoare la evaluarea propunerii tehnice si Adresa de
comunicare nr. 4965/21.12.2020 privind rezultatul procedurii transmisa
contestatoarei.”

Asadar, prin Decizia mai sus mentionata au fost anulate ,actele care au
stat la baza emiterii raportului, referitoare la evaluarea propunerii tehnice”.

TJindnd seama de faptul ca Decizia nr. ... din data de 18.01.2021 nu a fost
contestata de catre ... in termenul legal, aceasta a dobandit caracter definitiv,
fiind obligatorie pentru toate partile cauzei.

Pe cale de consecinta, toate actele care au stat la baza emiterii Raportului
nr. 4964/21.12.2020, referitoare la evaluarea propunerii tehnice sunt nule,
inclusiv:

- Analiza finala a ofertei tehnice depusa de ... S.R.L. nr. 2942/02.12.2020;

- Raportul final al Comisiei de Experti Cooptati - nr. 741/09.02.2020;

- Procesul - verbal nr. 748/14.12.2020.

Autoritatea contractanta incalca, in mod grav, dispozitiile legale si Decizia
anterior mentionatd in incercarea abuziva de a justifica o mdsura nelegala si
invoca inscrisuri declarate nule chiar de catre Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor.

Astfel, la pagina 16 din cuprinsul Adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr. 386/04.02.2021 si la pagina 19 din cuprinsul Raportului procedurii
nr. 380/03.02.2021, autoritatea contractantad face referire la Analiza finala a
ofertei tehnice depusa de ... S.R.L. nr. 2942/02.12.2020 pentru a justifica o



pretinsd neindeplinire a unor cerinte minime. Mai mult, atit in Adresa de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 386/04.02.2021 cé&t si in Raportul
procedurii nr. 380/03.02.2021, autoritatea contractantd invoca, in mod direct,
Raportul final al Comisiei de Experti Cooptati - nr. 741/09.02.2020 sub o alta
denumire - ,Observatii ale comisiei de experti cooptati”. Aceste pretinse
observatii sunt identice cu cele cuprinse in Raportul final al Comisiei de Experti
Cooptati - nr. 741/09.02.2020, in conditiile in care acest document a fost anulat
de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.”

Asadar, in conditiile in care, asa cum s-a aratat anterior, Consiliul a
anulat inclusiv actele care au stat la baza emiterii raportului, referitoare la
evaluarea propunerii tehnice a ofertantului ..., se impunea ca la punerea in
executare a Deciziei nr. ... achizitoarea sa reia procedura de atribuire de la
etapa de verificare a conformitatii propunerii tehnice a ofertantului ..., iar
nu sa faca trimitere la acte administrative anulate.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca sustinerile contestatorului
sub acest aspect sunt pertinente, impunandu-se reluarea procedurii, motiv
pentru care, prin prezenta decizie, nu se vor analiza aspectele continute la
punctul 3 din contestatie (a se vedea pagina 8 si urmatoarele din contestatia
nr. 21/12.02.2021, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 7120/12.02.2021), unde se
face trimitere la acte administrative anulate anterior de catre Consiliu.

Legat de sublinierile contestatorului (pct. 2 din contestatie) conform
carora autoritatea contractanta tergiverseaza procedura pentru a crea
motive artificiale de anulare, in conctradictie cu prevederile art. 146 alin. 2
din H.G. 395/2016, conform carora ,Autoritatea contractantd nu are dreptul
sa adopte nicio masura cu scopul de a intarzia nejustificat procesul de evaluare a
ofertelor, sau de a crea circumstante artificiale de anulare a procedurii de
atribuire, o asemenea abordare fiind considerata o incdlcare a principiului
asumdrii rdspunderii prevazut la art. 2 alin. (2) din Lege”, in conditiile in care,
sustine ..., anuntul de participare simplificat nr. SCN 1066662 a fost initiat
de catre ... inca de la data de 13.04.2020, deci au trecut 10 luni de zile, in
conditiile in care a fost depusa o singura oferta, precum si in ceea ce
priveste aspectele legate de solicitarea de catre achizitoare a unui numar
record de clarificari, de cele mai multe ori documente sau informatii care
se regaseau in oferta initiala, Consiliul constata caracterul neintemeiiat al
acestora.

Astfel, vizavi de durata de derulare a procedurii de atribuire in cauza
Consiliul nu retine criticile aduse de catre ... atat timp cat legislatia in
materia achizitiilor publice nu instituie un termen de derulare a acestora,
tinand seama totodata si de faptul ca, pentru edificarea conformitatii unei
oferte/ofertelor (nefiind un argument pertinent faptul ca in prezenta
procedura de atribuire s-a depus o singura oferta), activitatea comisiei de
evaluare nu este limitata de un anumit numar de solicitari de clarificari pe
care le poate adresa unui ofertant.

Intr-adevar, nu poate fi exercitat acest drept de catre achizitoare,
intr-un mod abuziv, dar afirmatiile contestatorului conform carora
,autoritatea contractanta a solicitat un numar record de clarificari, de cele mai
multe ori documente sau informatii care se regaseau in oferta initiald” nu pot fi



luate in considerare de catre Consiliu in conditiile in care, daca aprecia ca
aceste clarificari erau excesive si neconcludente, raportat la continutul
ofertei sale, depuse in cadrul procedurii, ... avea parghia legala de a
contesta aceste solicitari de clarificari in termenul legal, sustinerile
contestatorului fiind nefondate.

In considerarea celor de mai sus, Consiliul constata ca achizitoarea
nu a pus in executare Decizia nr. ... din data de 18.01.2021, neefectuand o
reevaluare a propunerii_tehnice depusa de catre ..., motiv pentru care
obliga autoritatea contractanta ... sa puna in executare cele dispuse de
catre Consiliul National de Solutionare a Conterstatiilor, prin Decizia
pronuAntaté anterior in procedura de atribuire.

In contextul descris mai sus, raportat la dispozitiile art. 26 alin. (2) si
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul admite contestatia formulata de
catre ..., In contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Anuleaza, 1n parte, Raportul procedurii de atribuire nr.
380/03.02.2021, in sectiunea privind evaluarea propunerii tehnice (inclusiv
actele care au stat la baza emiterii raportului, referitoare la evaluarea
propunerii tehnice) si Adresa de comunicare nr. 386/044.02.2021 privind
rezultatul procedurii transmisa contestatoarei.

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii,
sa reia procedura de atribuire prin reevaluarea propunerii tehnice depusa
de catre ..., pentru considerentele din motivare, cu respectarea
documentatiei de atribuire, a legislatiei aplicabile privind achizitiile publice
si a Deciziei C.N.S.C. nr. ... din data de 18.01.2021.

Cu privire la cererea contestatorului de suportare a cheltuielilor
prilejuite de solutionarea contestatiei (servicii avocatiale), ea este supusa
dispozitiilor art. 26 alin. (9) din lege, conform carora , Consiliul poate obliga,
la cerere, partea in culpd, la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor
efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea
deciziei de solutionare a contestatiei.” Probatoriul cauzei a relevat ca
autoritatea contractanta s-a aflat in culpa procesuala, si astfel, se impune
ca achizitoarea sa suporte cheltuielile efectuate de reclamanta.

Cheltuielile reclamate sunt in suma de 1706,11 lei si reprezinta
onorariu avocatial pentru Cabinetul de Avocat ,...”, facturat cu nr.
4/23.02.2021 ( Factura Seria DGM nr. 4 din 23.02.2021, in valoare de 350
euro, respectiv 1.706,11 lei) si achitat de societatea contestatorului prin
tranzactie interbancara la 23.02.2021 (extras bancar nr. 11/23.02.2021),
potrivit actelor depuse la dosarul cauzei.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca se impune plata
onorariului in suma de 1.706,11, fiind in concordanta cu complexitatea
cauzei, avand in vedere calitatea de autoritate publica a autoritatii
contractante, si, nu in ultimul rand, munca depusa de avocat, in conditiile
art. 451 C.p.c., contestatorul fiind indreptatit sa solicite cheltuielile de
judecata, obligand autoritatea contractanta, in temeiul art. 453 alin. (1)
din Codul de procedura civila coroborat cu art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016, la plata acestei sume.




Dispozitia art. 451 C.p.c. care reglementeaza posibilitatea partii
careia i s-a admis cererea sa solicite partii in culpa cheltuielile de judecata,
sunt in concordanta si cu jurisprudenta CEDO conform careia un reclamant
poate obtine rambursarea cheltuielilor sale de judecata in masura in care li
s-au stabilit realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....

Anuleaza, 1n parte, Raportul procedurii de atribuire nr.
380/03.02.2021, in sectiunea privind evaluarea propunerii tehnice (inclusiv
actele care au stat la baza emiterii raportului, referitoare la evaluarea
propunerii tehnice) si Adresa de comunicare nr. 386/04.02.2021 privind
rezultatul procedurii.

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii,
sa reia procedura de atribuire prin reevaluarea propunerii tehnice depusa
de catre ..., pentru considerentele din motivare, cu respectarea
documentatiei de atribuire, a legislatiei aplicabile privind achizitiile publice
si a Deciziei CNSC nr. ... din data de 18.01.2021.

Admite cererea ..., de suportare a cheltuielilor prilejuite de
solutionarea contestatiei si obliga ... la plata catre ..., a sumei de 1.706,11
lei, reprezentdnd cheltuieli efectuate de aceasta pentru solutionarea
contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



