In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr...., formulata de..., cu

sediul n....... , bl...., ap....... , reprezentata legal prin... - administrator,
impotriva raportului procedurii nr...., emis de..., in calitate de entitate
contractanta, cu sediul in....... nr....... , In cadrul procedurii de licitatie

deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Scule echipamente masurare zacamant prin sarma- ECOMETRU, s-
au solicitat:

1) Anularea rezultatului procedurii de achizitie identificata
prin anunt de participare nr. CN1... din data de..., Cod de identificare al
achizitiei... /... / .......... ./

2) Anularea raportului procedurii nr...., a comunicarilor
privind rezultatul procedurii, a Procesului verbal nr.... -conform Raport
procedura identificat cu nr:... CN1....PDF, si a actelor subsecvente
intocmite in baza acestuia, in masura in care consacra respingerea
nelegald a ofertei subscrisei si desemnarea castigatorului;

3) Anularea deciziei autoritatii contractante de respingere
ca neconforma a ofertei..., precum sSi a actelor subsecvente si a celor
care au stat la baza emiterii acestora;

4) Obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei.....
cu respectarea cerintelor reale ale caietului de sarcini si a principiilor
consacrate de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 (tratament egal,
transparentd,  proportionalitate), precum si  obligarea entitatii
contractante sa continue procedura cu aplicarea corecta a criteriului de
atribuire (,pretul cel mai scazut", conform art. 209 din Legea nr.
99/2016) la ofertele ramase in competitie, inclusiv a celei a subscrisei.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica rezultatul procedurii in cauza, solicitand cele
ante-mentionate.

Contestatoarea precizeaza ca, ignorand raspunsurile societatii sale
la solicitarile de clarificari transmise si aplicand cerinte care nu se
regasesc in documentatia de atribuire publicata, entitatea contractanta a
respins oferta..., motivat de:

(i) presupusa neindeplinire a cerintei....2 din caietul de sarcini
privind instruirea personalului ,fara costuri suplimentare pentru entitatea
contractanta”;

(ii) presupusa neindeplinire a cerintei... privind durata minima
de garantie de 24 de luni de la procesul verbal de receptie calitativa.

Raportat la primul motiv de respingere, contestatoarea apreciaza
ca acesta este nelegal, intrucat retine o cerinta inexistenta in caietul de
sarcini.

Reclamanta atrage atentia ca respectiva cerintda vizeaza exclusiv
specialistii-formatori, nu reprezentantii achizitorului, si ca sintagma fara
costuri suplimentare este o cerinta inexistenta, adaugata ex post.

De asemenea, mentioneaza contestatoarea, la capitolul 5 al ofertei
tehnice... a preluat integral si literal textul cerintei....2, asumandu-si
expres obligatia suportarii ~cheltuielilor cu specialistii
care realizeaza instruirea"” si includerea acestora in pretul ofertei.

Totodata, remarca faptul ca raspunsul ofertantului la solicitarea de
clarificari, prin care s-a precizat ca nu sunt incluse cheltuielile cu
vizele/transportul/cazarea celor 2 reprezentanti ai achizitorului, nu
reprezinta o derogare de la caietul de sarcini, ci o interpretare literala si
corecta a acestuia.

Raportat la cel de-al doilea motiv de respingere, contestatoarea
apreciaza ca acesta este nelegal, intrucat oferta reproduce literal textul
caietului de sarcini, iar:

(i) Caietul de sarcini insusi solicita o durata minima (24 de Iluni),
iar nu un interval cu doua limite. Minim 24 luni inseamna cel putin 24
luni - conditie pe care subscrisa o indeplineste integral, ofertdnd exact
24 de luni si, prin clarificare, expres minimum 24 de luni.

(ii) Oferta indica un termen ferm si determinat - exact 24 de luni
- calculat de la data procesului-verbal de receptie; aceasta nu este un
interval (care ar presupune doua limite), ci un termen cert si determinat.

(iii) Comunicarea atacata invoca PV de receptie calitativa,
insa cap.... din caietul de sarcini se refera generic la procesul verbal
de receptie, fara a distinge expres intre receptie calitativa si cantitativa.
Oferta subscrisei urmeaza exact formularea caietului de sarcini, iar

Pagina 2 din 9



adaugarea sintagmei calitativa in comunicare este o nuanta inserata ex
post, care nu poate constitui temei de respingere fara a incalca principiul
transparentei.

(iv) Conform art. 138 din HG nr. 394/2016, clarificarile au
rolul de a confirma sau corecta o oferta. Ofertantul a oferit o confirmare
expresa, in termenii identici cu cei ai caietului de sarcini. Respingerea
ofertei dupa primirea unei clarificare conforme este disproportionata si
contravine art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 99/2016
(principiul proportionalitatii) si art. 1... alin. (3) lit. a) din HG nr.
394/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , In calitate de
entitate contractanta, a transmis punct de vedere, prin intermediul
caruia solicita respingerea contestatiei depusa de..., ca neintemeiatg,
pentru considerentele expuse in cele ce urmeaza.

Organizatoarea procedurii precizeaza ca, in urma analizei privind
instruirea personalului deservent al entitatii contractante, comisia de
evaluare a identificat ca oferta implica unele conditionalitati legate de
participarea la instruire (obtinerea vizelor de calatorie), deplasarea,
respectiv cazarea specialistilor ce vor
fi instruiti, conditionalitati (invitatii pentru  viza, cazare, deplasare
la locatia de instruire etc.) ce pot perturba desfasurarea activitatilor.

De asemenea, adauga ca, in urma solicitarii de clarificari, ofertantul
declara ca instruirea specialistilor la producator necesita costuri
suplimentare cu privire la deplasarea, cazarea si masa acestora, ce nu
sunt incluse in oferta.

Raportat la cerinta vizdnd durata minima de garantie (24 de luni de
la data procesului verbal de receptie), entitatea contractanta remarca
faptul ca reclamanta raspunde cu alte referinte, respectiv cu o perioada
incerta:

»,Cu privire la termenul de garantie, va comunicam ca perioada de
garantie a produsului este de 24 de luni de la data procesului-verbal de
receptie, astfel cum s-a solicitat prin caietul de sarcini. Mentionam ca, in
cadrul ofertei tehnice, la capitolul 6 punctul 2, s-a strecurat o eroare de
tehnoredactare.

Prin prezenta clarificare, confirmam in mod expres ca perioada de
garantie ofertatd este de minimum 24 de luni de la data procesului-
verbal de receptie, in deplind conformitate cu cerintele documentatiei de
atribuire".

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

... a constituit cautiunea in suma de..., prin recipisa de consemnare
nr...., eliberata de..., inregistrata in Registrul de evidenta al CNSC sub
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Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca
obiect Scule echipamente masurare zacamant prin sarma - Ecometru,
cod CPV principal: 4... Echipament de interventie pentru sonde (Rev.2),
sens in care a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat,
in SEAP, anuntul de participare nr..... Conform anuntului, valoarea
estimata a contractului este de..., fara TVA, iar criteriul de atribuire este
pretul cel mai scazut.

La procedura au fost depuse trei oferte, printre care si oferta...,
respinsa, ca neconforma, potrivit raportului procedurii nr.....

Nemultumita de acest rezultat, pentru motivele evocate mai sus... a
formulat prezenta contestatie, solicitand anularea acestuia si reevaluarea
ofertei.

Consiliul ia act ca in justificarea deciziei de respingere a ofertei
contestatoarei, unul dintre motivele invocate a vizat neindeplinirea
cerintei caietului de sarcini referitoare la durata garantiei, entitatea
acuzand ca oferta nu precizeaza un interval cert.

Retine Consiliul cerinta caietului de sarcini in
formularea: Durata miniméa garantie: 24 luni de la data procesului verbal de receptie.

... a precizat in cuprinsul propunerii tehnice urmatoarele:

- Cap. 2 Garantie: Durata de garantie este de 24 de luni de la data procesului
verbal de receptie.
- Cap. 6 pet. 2. Certificat de calitate si garantic 24 luni de la livrare

In contextul informatiilor diferite privind data de la care se
raporteaza perioada de garantie, entitatea contractanta a solicitat
clarificari... prin intermediul adresei nr...... Ofertantul a raspuns in
termen, precizdnd expres ca mentiunea de la Capitolul 6 este o eroare
de tehnoredactare si a confirmat ca perioada de garantie ofertata este
de minimum 24 de luni de la data procesului-verbal de receptie.

Consiliul retine ca existenta a doua mentiuni diferite in referire la
durata garantiei constituie, in mod evident, un viciu de forma.
Corectarea sau lamurirea acesteia este sustinuta neechivoc de textul
initial al ofertei, unde durata de garantie era mentionata ca fiind de 24
de luni de la data procesului verbal de receptie.

Prin raspunsul formulat... nu a modificat elemente esentiale ale
propunerii sale tehnice, ci a eliminat o neconcordanta. Ofertantul nu a
propus o alta perioada de garantie si nu a alterat substanta propunerii
sale tehnice, ci a mentinut numarul de 24 de luni, indicand in mod
neechivoc corectarea erorii materiale de la Capitolul 6 referitoare la
livrare in favoarea clauzei referitoare la receptie.

Contrar sustinerilor entitatii contractante, oferta prezinta un interval
cert si determinat: 24 de luni de la data procesului-verbal de receptie.
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Mai mult, motivarea bazata pe lipsa unui interval cert demonstreaza
ca entitatea a folosit un sablon formalist de respingere, fara a corela
terminologia utilizata cu realitatea tehnica si juridica a ofertei.... nu
trebuia sa specifice un interval, ci o durata ferma, obligatie pe care a
indeplinit-o atat in oferta initiala (24 luni), cat si in raspunsul la
clarificari.

Prin raspunsul la clarificari, acesta a explicat ca perioada de garantie
de 24 de luni de la data procesului-verbal de receptie reprezinta
aplicarea practica a cerintei caietului de sarcini de minimum 24 de luni.

Asadar, valoarea ofertata nu este una variabila ci este fixa si
determinata: 24 de luni. Faptul ca acest termen fix coincide cu limita
minima solicitata de autoritate nu ii rapeste cu nimic caracterul cert.

Prin urmare, Consiliul va infirma decizia de respingere a ofertei...
pentru motivul analizat, aceasta bazandu-se pe o interpretare pur
formalista a continutul ofertei si a raspunsului depus de ofertant.

Al doilea motiv de respingere al ofertei... priveste neindeplinirea
cerintei caietului de sarcini privind realizarea instruirii fara costuri
suplimentare pentru entitatea contractanta.

Retine Consiliul ca in caietul de sarcini, au fost stabilite urmatoarele
rigori:

3.8.1 Instruirea personalului pentru utilizare

()

Instruirea personalului deservent al entitatii contractante pentru echipamentul
Ecometru va fi efectuata astfel:

- Instruirea se va realiza la sediul producdtorului, vor participa 2 reprezentanti ai
achizitorului, pe o perioada de 5 zile lucrdtoare, anterior receptiei produsului;

Sesiunea de instruire va cuprinde instruirea teoreticd si practicd pentru partea de
operare/manipulare, intretinere etc.

- Tematica instruirii va fi stabilitd de comun acord intre cele doua parti.

Toate cheltuielile cu specialistii care realizeaza instruirea va fi suportata de
catre Contractant si se va include in pretul ofertei. Dupa finalizarea procesului de
instruire teoretica si practica a persoanelor desemnate de achizitor, acestia vor fi testati
pentru a se verifica si a se asigura insusirea cunostintelor teoretice si practice privind
utilizarea, intretinerea si exploatarea corecta a echipamentului Ecometru.

La finalizarea instruirii se va Intocmi un proces verbal de instruire. Procesul verbal
va fi semnat de specialistii care au facut instruirea si personalul instruit.

Din cele redate mai sus, Consiliul stabileste ca cerinta de la
punctul....1 instituie obligatia ofertantului de a asigura, pe cheltuiala sa,
exclusiv logistica cursului (prin punerea la dispozitie a sediului) si
specialistii care realizeaza instruirea, nu si cheltuielile de deplasare ale
cursantilor.

Cerintele documentatiei nu trebuie sa depinda de modul in care sunt
intelese la un moment dat de catre o societate ofertanta
sau entitate contractanta dincolo de exprimarea din documentatia de
atribuire. Nu pot fi introduse in ecuatie cerinte fata de care nu se poate
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face proba existentei in cuprinsul documentatiei de atribuire pusa la
dispozitia ofertantilor.

Asadar, Consiliul determina ca, fata de ansamblul legislatiei pe linie
de achizitii publice, evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la
cerintele care fi sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la
altele.

Prin urmare, in contextul documentatiei de atribuire astfel cum a
fost elaborata de autoritatea contractanta, rezulta ca ofertantii nu erau
debitorii obligatiei a carei neindeplinire o imputda contestatoarei
autoritatea contractanta, respectiv realizarea instruirii fara costuri
suplimentare pentru entitatea contractanta.

De asemenea, Consiliul retine ca potrivit jurisprudentei constante a
CJUE, in temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autorititi contractante fi
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit
(Hotararea din 10 octombirie...... , C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si

punctul 39).

Se impune a fi avut in vedere ca una dintre regulile de interpretare
logica a textelor normative, care poate fi extinsa si la cele consensuale,
este ca unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie sa distinga
- ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus, regula ce
presupune ca unei formuldri generale a textului trebuie sa ii corespunda
o aplicare generala a acestuia, fara a face apel la distinctii pe care nu le
prevede.

Asadar, obligatia de transparenta interzice autoritatii contractante
sa respinga o oferta care respecta cerintele documentatiei, intemeindu-
se pe motive legate de cerinte care nu se regasesc in aceasta.

Stabilit fiind acest cadru in care se desfasoara evaluarea ofertelor,
Consiliul retine ca... a precizat in propunerea sa tehnica, urmatoarele:

Instruirea personalului deservent al entitdtii contractante pentru echipamentul
Ecometru va fi efectuata astfel:

- Instruirea se va realiza la sediul producatorului..., AB T6N 1C9, vor participa 2
reprezentanti ai achizitorului, pe o perioadd de 5 zile lucratoare, anterior receptiei
produsului;

Sesiunea de instruire va cuprinde instruirea teoreticd §i practicd pentru partea de
operare/manipulare, intretinere etc.

- Tematica instruirii va fi stabilitda de comun acord intre cele doua parti.

Toate cheltuielile cu specialistii care realizeaza instruirea va fi suportata de catre... si
se va include in pretul ofertei. Dupa finalizarea procesului de instruire teoretica si practica a
persoanelor desemnate de achizitor, acestia vor fi testati pentru a se verifica si a se asigura
insusirea cunostintelor teoretice si practice privind utilizarea, intretinerea si exploatarea
corecta a echipamentului Ecometru.

La finalizarea instruirii se va Intocmi un proces verbal de instruire. Procesul verbal
va fi semnat de specialistii care au facut instruirea si personalul instruit.
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Nu sunt incluse in oferta cheltuielile cu personalul entitdtii contractante de
transport/cazare/etc. pana la locatia producatorului.

Analizand textul asumat de... in propunerea sa tehnica, Consiliul
constata ca acesta preia ad litteram toate liniile directoare ale caietului
de sarcini: locatia la producator, numarul de persoane (2), durata (5
zile) si asumarea integrala a costurilor cu specialistii (lectorii).

Ultima mentiune introdusa de ofertant -Nu sunt incluse in ofertd
cheltuielile cu personalul entitatii contractante de transport/cazare/etc. pand la locatia
producitorului -constituie o explicitare legala si o delimitare corecta a
riscurilor comerciale, bazata strict pe textul caietului de sarcini.

Analizand informatiile ofertei, entitatea contractanta a identificat ca
oferta implica o serie de conditionalitati legate de participarea la instruire
(obtinerea vizelor de calatorie), deplasare, respectiv cazarea
specialistilor ce vor fi instruiti, conditionalitati (invitatii pentru viza,
cazare, deplasare la locatia de instruire) ce pot perturba desfasurarea
activitatilor, acesta fiind motivul pentru care a solicitat lamuriri
ofertantului.

In raspunsul sau... a aratat ca oferta sa nu contine nicio
conditionalitate cu privire la procesul de instruire. Aspecte precum
obtinerea vizelor de calatorie, transportul, cazarea sau alte cheltuieli
logistice pentru personalul instruit nu au fost prevazute in caietul de
sarcini ca obligatii ale contractantului.

Consiliul constata ca raspunsul la clarificari furnizat de... a lamurit
situatia, confirmand ca oferta este aliniata exigentelor documentatiei de
atribuire.

Argumentele entitatii contractante privind riscul de perturbare sunt
speculative si contrare realitatii documentelor si rigorilor stabilite prin
caietul de sarcini, motiv pentru care decizia de respingere este nelegala
Si pentru acest motiv.

Prin introducerea cerintei exprese ca instruirea sa se realizeze /a
sediul producatorului (care, in speta, este in..., Canada), entitatea
contractanta a cunoscut si a acceptat, inca de la faza de initiere a
procedurii, toate implicatiile practice si logistice inerente unui astfel de
demers.

Nimic nu a Tmpiedicat entitatea contractanta, la momentul lansarii
achizitiei, sa includa in mod expres costurile cu transportul, cazarea si
diurna reprezentantilor sai ca obligatii in sarcina ofertantilor, urmand ca
acestea sa fie integrate si bugetate in cadrul propunerii financiare.

Fata de ansamblul considerentelor expuse, criticile societatii
contestatoare apar a fi fondate.

Astfel stand lucrurile, Consiliul va admite contestatia..., va anula
raportul procedurii nr.... in partea care priveste evaluarea acestei oferte
si va obliga entitatea contractanta la continuarea procedurii cu
reevaluarea acestei oferte cu respectarea celor ce preced, a legislatiei
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privind achizitiile publice si a cerintelor din documentatia de atribuire in
termen de 10 zile de la primirea prezentei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., in calitate de
entitate contractanta, si anuleaza raportul procedurii de atribuire nr.... in
partea care priveste evaluarea ofertei contestatoarei. Obliga
autoritatea contractanta Ila continuarea procedurii si reevaluarea
ofertei..., cu respectarea celor ce preced, a legislatiei privind achizitiile
publice si a cerintelor din documentatia de atribuire, in termen de 10 zile
de la primirea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
veey MEMBRU, MEMBRU,
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