In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 2460/12.12.2024, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 80339/13.12.2024,
depusa de ... SRL, cu sediul in ..., judetul Harghita, inregistrata in
Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI RO..., reprezentata legal
prin ..., administrator, privind procedura de licitatie deschisa organizata
in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Furnizare echipamente
medicale in cadrul proiectului ,Reducerea riscului de infectii nosocomiale
in Spitalul Clinic de copii Dr. ...” - lotul 3, cod CPV 33100000-1
Echipamente medicale (Rev.2), de ..., cu sediul in ..., In calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat admiterea contestatiei
astfel cum a fost formulata, si, in consecinta, anularea comunicarii
rezultatului procedura privind reevaluarea lotului nr. 3 Sistem cu abur si
dezinfectant pentru curatenia si dezinfectia inalta a suprafetelor nr.
31352/ 06.12.2024, ca neintemeiata; anularea raportului procedurii nr.
31349/ 06.12.2024, pentru lotul nr. 3 - Sistem de abur si dezinfectant
pentru curatenia si dezinfectia inalta a suprafetelor, ca fiind nelegal si
netemeinic, si anularea tuturor actelor subsecvente; obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei sale si stabilirea ei ca admisibila si
conforma, tinand cont de prevederile legale in materie si de prevederile
documentatiei de atribuire; continuarea procedurii de atribuire;
acordarea cheltuielilor generate de necesitatea demararii caii
administrative de atac, constand in onorariu avocatial in aplicarea art. 26
alin. (9) Legea nr. 101/2016.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr. 82149/
20.12.2024, depusa de ...SRL, cu sediul in ..., inregistrata in Registrul
Comertului sub nr. ..., avand CUI RO..., reprezentata legal prin ...,
privind aceeasi procedura de licitatie deschisa, intervenienta a solicitat
incuviintarea in principiu a cererii de interventie in interes propriu, avand
in vedere ca exista un drept propriu pe care intelege sa il apere si, in
considerarea prevederilor art. 61 alin. (2) din Cod proc. civ., admiterea
acesteia; in subsidiar, in situatia in care Consiliul va aprecia ca fiind
inadmisibila cererea de interventie in interes propriu, sa admita cererea
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ca o interventie accesorie, in interesul autoritatii contractante, in sensul
prevazut de art. 60 alin. (3) din Cod proc. civ.; pe fondul cauzei,
respingerea, ca nefondata, a contestatiei formulate de ... SRL si
mentinerea ca temeinic si legal a raportului procedurii nr.
31349/06.12.2024.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL critica rezultatul procedurii pentru lotul 3,
respectiv declararea ca inacceptabila a ofertei sale, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Considera ca, raportat la prevederile art. 8 din Legea nr. 101/2016,
contestatia sa indeplineste in mod cumulativ conditiile de admisibilitate
reglementate, astfel:

1 Avand in vedere faptul ca, prin act al atoritatii contractante, se
intelege, prin prisma art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 ,orice
act, orice operatiune care produce sau poate produce efecte juridice,
neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute de legislatia in
materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumita
operatiune, in legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire, fara a
include achizitia directd (...)", intelege sa se raporteze la comunicarile
autoritatii contractante prin care oferta sa a fost declarata inacceptabila.
Autoritatea contractanta a atribuit astfel, in mod neconform, contractul
catre ...SRL, cu nerespectarea prevederilor legale si a documentatiei de
atribuire.

Precizeaza ca s-a clasat pe locul 1, dupa aplicarea criteriului de
atribuire, conform raportului initial nr. 25151/10.10.2024, cu un punctaj
de 99,38, care justifica interesul in promovarea caii de atac a
contestatiei administrative, avand in vedere faptul ca raportul procedurii
anterior amintit a fost contestat de ...SRL (dosar nr. 3666/2024).

In urma contestatiei, sustine ca a formulat cererea de interventie
nr. 2388/23.10.2024, care a fost respinsa de Consiliu, prin decizia nr.
3313/C9/3666/21.11.2024, motivand ca dovada inaintarii cererii de
interventie nu s-a regasit la dosarul cauzei si contestatoarea ...SRL a
sustinut ca nu a primit respectiva cerere. Anexeaza dovada comunicarii
cererii de interventie catre ...SRL, contrar celor sustinute de catre
societate. Apreciaza ca cererea a fost respinsa ca tardiva in mod
nejustificat.
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Conform raportului initial al procedurii nr. 25151/10.10.2024, a
indeplinit conditiile de participare si a obtinut primul loc, cu un punctaj
de 99,38.

...SRL a contestat raportul procedurii si comunicarea rezultatului
(dosar nr. 3666/2024).

Autoritatea contractanta, ..., a anulat, la solicitarea ...SRL,
procedura de achizitii si a initiat masuri de remediere.

Avand in vedere contestatia ...SRL nr. 1944/18.10.2024 (dosar nr.
3666/2024), la care autoritatea contractanta a initiat masuri de
remediere, mentioneaza ca decizia nr. 1008/25.10.2024 incalca
prevederile art. 9 din Legea nr. 101/2016.

Astfel, contestatia s-a depus la data de 21.10.2024 si decizia de
remediere este din data de 25.10.2024, depasindu-se termenul pentru
adoptarea masurilor de remediere. Consiliul, prin decizia nr.
3313/C9/3666/21.11.2024, a respins, ca ramasa fara obiect, contestatia
formulata de ...SRL.

In urma deciziei amintite, autoritatea contractanta a solicitat
clarificari, prin adresa nr. 30175/29.11.2024, la care sustine ca a
raspuns prin adresa nr. 2420/02.12.2024.

Ca urmare a raspunsului, a fost emis raportul procedurii nr. 31349/
06.12.2024 pentru lotul nr. 3 - Sistem de abur si dezinfectant pentru
curatenia si dezinfectia inalta a suprafetelor si comunicarea rezultatului
procedurii pentru reevaluarea lotului nr. 3, nr. 31352/06.12.2024.

In urma "reevaluarii" ofertei/ofertelor, prin comunicarea anterior
amintitda, oferta sa a fost declarata inacceptabila, conform art. 134 alin.
(5) pentru un singur motiv: "nu s-a specificat dezinfectantul ce se poate
utiliza cu echipamentul ofertat, asa cum s-a solicitat prin clarificare atat prin
adresa transmisa in data de 29.11.2024 cat nici cea din data de 29.08.2024 in
urma careia, la reanalizarea si reevaluarea acesteia, comisia de evaluare a
constatat faptul ca raspunsul, precum si documentele depuse, nu fac obiectul
procedurii, acestea facadnd referire la o alta procedura de achizitie publica cu
un alt nr. anunt de participare, o alta denumire a lotului, precum si un alt
model de echipament, toate aceste informatii fiind altele fata de cele solicitate
prin caietul de sarcini aferent procedurii pentru care s-a depus oferta."

Considera ca exprimarea autoritatii contractante este neclara,
motiv pentru care solicita eliminarea acestei cerinte: specificarea
dezinfectantului. Riscul stabilirii activitatilor de dezinfectare nu se
transfera furnizorului echipamentului, aceasta este asumat doar de catre
medici/personal, conform Normelor Tehnice din 2021 privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 882/14.2021. In ceea ce priveste
respectarea principiului proportionalitatii, acesta este pe deplin
respectat, proportionalitatea cerintei fiind in concordanta cu obiectivul
achizitiei acestui aparat, utilizat in demersul medicilor/personalului
medical, de a reduce riscul de infectii nosocomiale in Spitalul Clinic de
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copii “Dr. ...", cu sistem cu abur si dezinfectant pentru curatenia si
dezinfectia nalta a suprafetelor.

Contrar celor retinute extrem de sumar de comisia de evaluare,
considera ca respingerea ofertei sale la reevaluare s-a bazat pe un motiv
care nu este prezentat in documentatia de atribuire ca si criteriu de
calificare.

Comisia de evaluare nu a definit in mod explicit si suficient de
detaliat nici in caietul de sarcini, nici in documentatia de atribuire
informatii despre dezinfectantii, nici nu a solicitat sa furnizeze
dezinfectanti. Dezinfectantii/consumabilele nu fac obiectul procedurii.

In sustinere, invoca art. 134 alin. (4) din HG nr. 395/2016 si art.
209 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016.

In urma comunicdrii rezultatului pentru reevaluarea lotului nr. 3 nr.
31352/06.12.2024, a trimis la autoritatea contractanta cerere de acces
la dosarul achizitiei publice si a solicitat sa i se puna la dispozitie, in
masura in care este posibil, dosarul achizitiei in format electronic.

Autoritatea contractanta a raspuns prin adresa nr. 31488/
09.12.2024 si a primit invitatie pentru studierea dosarului achizitiei
publice. Din motive obiective, afirma ca nu s-a putut prezenta si a
renuntat la acest drept, datorita faptului ca, in contextul legii, Consiliul
este abilitat pentru verificarea celor de mai sus. Totodata, pentru
procesul decizional, solicita verificarea aspectelor formulate.

... SRL arata ca a raspuns la solicitarile formulate prin adresa nr.
2420/02.12.2024, prin adresa nr. 2342/30.08.2024: ,/a Sistemul cu abur
si dezinfectant pentru curatenia si dezinfectia inalta a suprafetelor ... se pot
utiliza toti dezinfectandoo chimici inclusiv solutiile dezinfectante folosite in
spitale, avizate de Ministerul Sanatatii. Pe pag. 18 din propunerea tehnicd s-a
specificat: "... este aparat portabil_pentru curatarea si dezinfectarea chimica si
termica a suprafetelor foarte greu accesibile, pe bazad de abur si dezinfectant,
care trebuie sa realizeze dezinfectarea de nivel inalt si sa poata fi utilizat pe
suprafete precum echipamente si accesorii din ATI, bloc operator, camera de
garda, accesorii brancard, carucior transport pacienti, lift si ambulante. De
asemenea, trebuie sa fie utilizabil pe toate tipurile de instrumentar chirurgical,
dispozitive medicale si echipamente, si sa poata fi folosit si la dezinfectarea si
curatarea instrumentarului, chiar si a celui termolavabil.”

Conform adreselor emise, rezulta ca la ... (sistemul cu abur si
dezinfectant pentru curatenia si dezinfectia inalta a suprafetelor ofertat)
pot fi utilizati toti dezinfectantii chimici, inclusiv solutiile dezinfectante
folosite in spitale, avizate de Ministerul Sanatatii, si nu a putut enumera
toti dezinfectantii, intrucat lista se actualizeaza periodic de Ministerul
Sanatatii. Mai mult decéat atat, acest sistem a primit mai multe puncte la
evaluare initiala, deoarece are capacitate de rezervor pentru
dezinfectanti de 5 litri, mult mai mare decéat ofertantul clasat pe locul II.

Lista completa a dezinfectantilor chimici avizati pentru utilizare in
Romania este disponibila in Registrul National al Produselor Biocide,
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gestionat de Ministerul Sanatatii. Aceasta include produse utilizate in
spitale si alte unitati sanitare, precum si in alte domenii. Produsele din
acest registru respecta legislatia nationala si europeana, in special
Regulamentul (UE) nr. 528/2012 privind produsele biocide.

... SRL afirma ca a demonstrat atat in oferta/ propunerea tehnica,
cat si in cererea de interventie nr. 2388/23.10.2024, ca respecta in
totalitate cerintele minime obligatorii.

Autoritatea contractanta nu specifica in comunicarea nr. 31352/
06.12.2024 care documente depuse nu fac obiectul procedurii (acestea
facand referire la o alta procedura de achizitie publica cu un alt nr. anunt
de participare, o alta denumire a lotului, precum si un alt model de
echipament, toate aceste informatii fiind altele fata de cele solicitate prin
caietul de sarcini aferent procedurii pentru care s-a depus oferta).

Depune anexat documente in sustinere.

Prin adresa nr. 33119/18.12.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
81373/18.12.2024, ... formuleaza punct de vedere, prin care solicita
respingerea acesteia ca nefondata.

Precizeaza ca oferta depusa de ... SRL a fost analizata in cadrul
procedurii de atribuire, iar initial, conform raportului procedurii nr.
25151/10.10.2024, aceasta a obtinut punctajul maxim de 99,38, fiind
clasata pe primul loc.

Avand in vedere contestatia formulata de ...SRL, a dispus
adoptarea de masuri de remediere, astfel incat comisia de evaluare a
procedat la reevaluarea ofertelor depuse pentru lotul nr. 3 - Sistem cu
abur si dezinfectant pentru curatenia si dezinfectia inaltd a suprafetelor.
Reevaluarea s-a realizat in conformitate cu decizia nr. 1008/25.10.2024,
emisa de autoritatea contractanta pentru adoptarea masurilor de
remediere.

In urma solicitarilor de clarificari transmise operatorului economic,
oferta ... SRL a fost reevaluata pentru conformitate.

In acest sens, comisia de evaluare a constatat neindeplinirea
cerintelor esentiale din caietul de sarcini, motiv pentru care a fost emis
raportul final nr. 31349/06.12.2024, prin care oferta a fost declarata
inacceptabild, din urmatoarele motive:

1. Lipsa specificatiilor clare privind dezinfectantul utilizabil cu
echipamentul ofertat, desi acest aspect a fost solicitat prin clarificari
oficiale.

In informatiile transmise, initial, la prima evaluare, prin raspunsul
nr. 2336/22.08.2024 la solicitarea de clarificari, ofertantul a facut
referire la o altda procedura de achizitie (anunt cu nr. de participare
CN.../ 17.05.2024 privind Furnizare echipamente medicale in cadrul
proiectului ,Reducerea riscului de infectii nosocomiale in Spitalul Clinic
Dr. ..."), cu un alt model de echipament, un alt numar de participare si
denumire a lotului, fara vreo legatura cu anuntul de participare nr.
CN.../22.05.2024.
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Totodata, in etapa de reevaluare, prin raspunsul nr. 2420/
02.12.2024, nu este specificat dezinfectantul ce se poate utiliza cu
echipamentul ofertat, cum s-a solicitat prin clarificarea privind
urmatoarele cerinte: Referitor la cerinta: Aparat portabil pentru curdtarea
si dezinfectarea chimica si termica a suprafetelor foarte greu accesibile, pe
baza ele abur si dezinfectant.

Astfel, in raspunsul la solicitarea de clarificari, contestatoarea s-a
limitat in @ mentiona: ,Precizdm ca sistemul foloseste si dezinfectant de nivel
Inalt pentru dezinfectie chimica confom Ord. 1761/2021 cu modificarile si
completérile ulterioare,” fara a mentiona si tipul de dezinfectant utilizat,
pentru a da posibilitatea comisiei de evaluare sa constate daca acesta
are sau nu spectru complet de activitate, conform cerintelor din
documentatia de atribuire.

Referitor la sustinerea contestatoarei privind pretinsa neclaritate a
exprimarii autoritatii contractante, subliniaza ca solicitarile de clarificari
au fost formulate in mod explicit si transparent, astfel incat operatorul
economic sa poata demonstra conformitatea echipamentului cu cerintele
caietului de sarcini. Raspunsurile transmise au fost incomplete si
irelevante, facand referire la o alta procedura de achizitie. Prin urmare,
lipsa claritatii nu poate fi imputata autoritatii contractante, ci reprezinta
0 consecinta a neindeplinirii cerintelor esentiale de catre ofertant.

Precizeaza ca afirmatia contestatoarei privind transferul
responsabilitatii activitatilor de dezinfectie catre personalul medical este
eronata si irelevanta in contextul procedurii de atribuire. Cerintele
caietului de sarcini nu privesc activitatile efective de dezinfectie
desfasurate de personalul medical, ci vizeaza functionalitatea
echipamentului ofertat si compatibilitatea acestuia cu dezinfectantii
necesari in unitatile medicale.

In conformitate cu Normele tehnice din 2021 la care contestatoarea
face referire, responsabilitatea personalului medical incepe dupa ce
echipamentele achizitionate indeplinesc cerintele de conformitate tehnica
si functionala stabilite in documentatia procedurii.

In acest caz, ... SRL nu a demonstrat conformitatea echipamentului
cu cerintele esentiale privind:

1.1. Specificarea clara a dezinfectantilor compatibili,
obligatorie pentru evaluarea functionalitatii echipamentului in
mediul spitalicesc;

1.2. Capacitatea si eficienta tehnica a echipamentului ofertat
in raport cu cerintele caietului de sarcini;
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1.3. Prin urmare, responsabilitatea furnizorului
echipamentului este de a asigura ca produsul livrat este
complet functional, compatibil cu dezinfectantii solicitati si
adecvat utilizarii in scopul declarat. Lipsa acestor clarificari
esentiale in oferta contestatoarei justifica, in mod legal,
decizia autoritatii contractante de a declara oferta
inacceptabild, in conformitate cu art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016.

Totodata, conform procesului-verbal privind reevaluarea
coformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluare nr. 2109/04.12.2024, pentru lotul nr. 3
- Sistem cu abur si dezinfectant pentru curadarea si dezinfectia inalta a
suprafetelor, comisia de evaluare a constatat urmatoarele:

Referitor la solicitarea de clarificare in care comisia de evaluare
constata faptul ca, in declaratia producatorului privind utilizarea
aparatelor de curatare cu aburi in medii medicale, se mentiona ca poate
fi utilizat in prezenta pacientilor, desi in specificatiile tehnice ale
echipamentului este specificat faptul ca este necesar sa fie utilizat un
echipament de protectie adecvat la momentul folositii acestuia, respectiv
manusi de protectie, protectie auditivia, ochelari de protectie si cizme de
protectie, precum si mentiunea ca neutilizarea corecta a acestuia poate
duce la deteriorarea obiectelor din apropiere sau ranirea persoanelor,
fapt ce contrazice utilizarea acestuia in prezenta umana, raspunsul
ofertantului a fost urmatorul:

Raspuns: Asa cum s-a mentionat poate fi utilizat si in prezenta
pacientilor. ... SRL s-a angajat in propunerea tehnica de a instrui personalul
pentru utilizare, si este responsabil pentru instruirea fata in fata a personalului
desemnat de autoritatea contractanta. Scopul instruirii este de a transfera
cunostintele necesare pentru a opera echipamentul. Pentru a asigura utilizarea
corespunzatoare a produsului, vom face propuneri pentru orice subiect
suplimentar care ar putea fi necesar pentru ca personalul autoritatii
contractante sa primeasca o pregatire completa in vederea asigurarii utilizarii
corespunzatoare a produsului.

Comisia de evaluare a considerat raspunsul neconcludent.

Prin urmare, comisia de evaluare a considerat oferta depusa de
catre ... SRL pentru lotul nr. 3 - Sistem cu abur si dezinfectant pentru
curatenia si dezinfectia inaltd a suprafetelor inacceptabild, conform art.
134 alin. (5) din HG 395/2016.

De asemenea, subliniaza ca nu poate avea certitudinea
conformitatii cu realitatea a documentelor si informatiilor transmise
de ... SRL, in conditiile in care clarificarile depuse fac referire la o alta
procedura de achizitie, cu un alt model de echipament si alte cerinte
tehnice, aspect ce ridica serioase semne de intrebare cu privire la
credibilitatea si relevanta documentatiei ofertantului pentru procedura in
cauza.
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Aceasta situatie a condus la neindeplinirea cerintelor minime
obligatorii, prevazute expres in caietul de sarcini pentru lotul nr. 3.

In contextul achizitiilor destinate mediului medical, claritatea si
precizia documentelor tehnice sunt obligatorii, iar lipsa acestora
reprezinta o neindeplinire a cerintelor esentiale.

Desi contestatoarea sustine conformitatea echipamentului ...,
documentatia prezentata este insuficienta. Astfel, caietul de sarcini
prevedea cerinte obligatorii privind specificarea si demonstrarea
compatibilitatii dezinfectantilor utilizati, cerinta nerespectata de ofertant;
capabilitatile echipamentului, inclusiv capacitatea rezervorului de 5 litri,
nu ofera garantii suficiente pentru eficienta si autonomia necesare intr-
un mediu spitalicesc.

In conformitate cu art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta are dreptul sa solicite clarificari pentru
eliminarea neclaritatilor din oferta. Clarificarile transmise nu au reusit sa
inlature dubiile privind conformitatea echipamentului. Mai mult, potrivit
art. 209 alin. (2), clarificarile nu pot fi utilizate pentru completarea
documentelor lipsa sau pentru modificarea ofertelor in sensul remediilor
esentiale.

In ceea ce priveste solicitarile din cadrul contestatiei, autoritatea
contractanta subliniaza ca toate etapele procedurii de atribuire, inclusiv
evaluarea, solicitarea de clarificari si reevaluarea ofertelor, s-au
desfasurat in conformitate cu Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice; HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de
aplicare; documentatia de atribuire, inclusiv caietul de sarcini.

Decizia de declarare a ofertei ... SRL ca inacceptabila este temeinic
fundamentata pe: neindeplinirea cerintelor tehnice obligatorii din caietul
de sarcini; clarificarile incomplete si neconcludente transmise de
contestatoare, care nu au demonstrat compatibilitatea echipamentului
ofertat cu cerintele documentatiei; prevederile legale aplicabile, in
special art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 si art. 209 din Legea nr.
98/2016, care nu permit modificarea esentiala a ofertei prin clarificari
ulterioare.

In aceste conditii, solicitarile contestatoarei sunt neintemeiate, iar
decizia autoritatii contractante de respingere a ofertei si declarare a
acesteia ca inacceptabila trebuie mentinuta, fiind adoptata in mod legal,
temeinic si justificat.

Avand in vedere cele prezentate, solicita respingerea contestatiei
formulate de ... SRL in integralitate, ca nefondata, si mentinerea
raportului procedurii nr. 31349/06.12.2024 si a rezultatului comunicat
prin adresa nr. 31352/06.12.2024.

Decizia autoritatii contractante a fost luata in conformitate cu
legislatia in vigoare si cu respectarea principiilor fundamentale ale
achizitiilor publice: tratament egal, transparenta si nediscriminare.
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Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr. 82149/
20.12.2024, ...SRL a solicitat: incuviintarea in principiu a cererii de
interventie in interes propriu, avand in vedere ca exista un drept propriu
pe care intelege sa il apere si, in considerarea prevederilor art. 61 alin.
(2) din Cod proc. civ., admiterea acesteia; in subsidiar, in situatia in care
Consiliul va aprecia ca fiind inadmisibila cererea de interventie in interes
propriu, sa admita cererea ca o interventie accesorie, in interesul
autoritatii contractante, in sensul prevazut de art. 60 alin. (3) din Cod
proc. civ.; pe fondul cauzei, respingerea ca nefondatda a contestatiei
formulate de ... SRL si mentinerea ca temeinica si legala a raportului
procedurii nr. 31349 din data de 06.12.2024.

Intervenienta sustine ca nemultumirea contestatoarei cu privire la
decizia Consiliului nr. 3313/C9/3666/21.11.2024 nu poate face obiectul
solutionarii cauzei, dat fiind ca impotriva acesteia nu a fost formulata
plangere fiind definitiva.

De asemenea, arata ca, prin masurile de remediere, nu a fost
anulata procedura, cum sustine eronat contestatoarea, ci s-a dispus
reanalizarea ofertelor. Autoritatea contractanta nu a dispus ca masura de
remediere recalcularea punctajului, ci verificarea conformitatii propunerii
tehnice cu cerintele minime din caietul de sarcini.

In ceea ce priveste decizia de respingere a ofertei ... SRL,
intervenienta subliniaza ca in loc sa faca dovada faptului ca echipamentul
ofertat impreuna cu dezinfectantul realizeaza un spectru complet biocid
de dezinfectie si dezinfectia de nivel inalt, societatea contesta
specificatiile tehnice.

... SRL afirma ca ,in sistemul de abur si dezinfectant pot fi utilizati
toti dezinfectantii chimici", afirmatie eronata in opinia intervenientei,
avand in vedere: compatibilitatea chimica: solutiile pe baza de clor sau
acid peracetic pot deteriora echipamentele medicale si afecta sanatatea
pacientilor; nu toti dezinfectantii realizeaza spectrul complet de
activitate: bactericid, fungicid, mycobactericid, virucid, sporicid.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost atasate punctului
de vedere, fiind inregistrate la Consiliu sub nr. 81373/18.12.2024.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmdtoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Furnizare
echipamente medicale in cadrul proiectului ,Reducerea riscului de infectii
nosocomiale in Spitalul Clinic de copii Dr. ...” — lotul 3 Sistem de abur si
dezinfectant pentru curatenia si dezinfectia inalta a suprafetelor, cod
CPV 33100000-1 Echipamente medicale (Rev.2), ..., in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. CN.../22.05.2024. Din
informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca valoarea
estimata a contractului de furnizare este de 8.548.844,24 lei, fara TVA
(507.352,95 lei, fara TVA, pentru lotul 3), criteriul de atribuire este cel
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mai bun raport calitate-pret, iar data limita de depunere a ofertelor a
fost stabilita pentru 09.07.2024, ora 15:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, ... SRL a
depus, pentru lotul 3, contestatia in analiza, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 10.147,10 lei,
conform art. 61" alin. (1) lit. @) si alin. (2') din Legea nr. 101/2016, fiind
depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 210849173/1, eliberata de
CEC Bank - Sucursala Miercurea Ciuc, la data de 11.12.2024.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei, ...SRL a formulat cererea de interventie inregistrata la
Consiliu cu nr. 82149/20.12.2024.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de ...SRL, Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform
raportului procedurii nr. 31349/06.12.2024, motiv pentru care, in
conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de ...SRL si o califica drept accesorie, in
conditiile in care interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si
legale a actelor autoritatii contractante.

Ofertantii declarati castigatori si care urmaresc sa isi prezerve acest
status printr-o interventie in procesul care se poarta in fata Consiliului nu
au la indemana decat calea interventiei accesorii, in favoarea si pentru
intarirea argumentelor autoritatii contractante (sprijinirea pozitiei
autoritatii contractante este de esenta interventiei accesorii in favoarea
acesteia, pe cand, specific interventiei principale este reactia potrivnica
atat fata de contestator, cat si fata de entitatea contractanta).
Altminteri, daca ar formula cerere de interventie principala - in interes
propriu - ar insemna ca Iimbratiseaza calitatea de contestatori,
indreptdndu-se direct sau indirect impotriva actului autoritatii
contractante (altfel spus, impotriva autoritatii contractante) prin care ei
au fost desemnati castigatori, ceea ce este lipsit de interes.

Raportat la dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

potrivit carora "Pani la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei”, cererea de interventie a fost
transmisa, prin e-mail, in termenul legal, catre Consiliu si autoritatea
contractanta, respectiv la data de 20.12.2024, contestatia fiind publicata
in SEAP in data de 13.12.2024.

Preliminar, este de retinut ca, in cadrul procedurii, a fost depusa
contestatia nr. 1944/18.10.2024, Iinregistrata la Consiliul sub nr.
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67182/24.10.2024, de catre ...SRL, respinsa, ca ramasa fara obiect, prin
decizia nr. 3313/C9/3666 din 21.11.2024.

In decizia amintita au fost retinute, intre altele:

La dosarul cauzei nu se regaseste dovada inaintarii cererii de
interventie, in termenul legal, catre ...SRL, aceasta sustinand ca nu a primit
respectiva cerere.

Raportat la prevederile art. 17 alin. (4) din lege potrivit carora Cererea
de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante si
contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de
formulare a acesteia, nefiind transmisa cererea de interventie si contestatoarei,
Consiliul o va respinge, ca tardiva.

In ceea ce priveste contestatia formulatd, Consiliul are in vedere
demersurile efectuate de autoritatea contractanta ulterior depunerii acesteia, si
anume masurile luate conform Deciziei nr. 1008/25.10.2024, publicata in SEAP
in data de 25.10.2024, la sectiunea clarificari.

Potrivit masurilor de remediere adoptate se constata ca autoritatea
contractanta a anulat raportul procedurii de atribuire si actele subsecvente
acestuia, acte a caror anulare se solicita:

a) procesul-verbal privind evaluarea propunerilor tehnice nr. 22431 din data
12.09.2024,

b) procesul-verbal privind evaluarea propunerilor financiare nr. 23115 din
data 19.09.2024,

c) procesul-verbal privind evaluarea documentelor-suport depuse de catre
ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din DUAE nr. 24279 din data 02.10.2024,

d) raportul procedurii nr. 25151 din data 10.10.2024,

e) comunicarile rezultatului procedurii pentru lotul nr. 3, respectiv
comunicarea nr. 25157 din data 10.10.2024 pentru ... SRL si nr. 25163 din data
10.10.2024 pentru ...SRL.

In continuare, autoritatea contractantd precizeazi:

Comisia de evaluare va proceda la reevaluarea tehnica a ofertelor depuse
pentru lotul 3 - Sistem cu abur si dezinfectant pentru curatenia si dezinfectia inalta a
suprafetelor, in vederea verificarii neconformitatilor sesizate de ofertantul ...SRL.

Consiliul are in vedere ca demersurile efectuate de autoritatea contractanta
sunt chiar in sensul dorit de contestatoarea ...SRL, aceasta solicitdnd anularea
raportului procedurii si a actelor subsecvente si reevaluarea ofertei ... SRL.

In aceste conditii, in masura in care autoritatea contractanta a dispus anularea
raportului procedurii, a proceselor-verbale intocmite si a precizat expres ca va
proceda la reevaluarea tehnica a ofertelor depuse pentru lotul 3 - Sistem cu abur si
dezinfectant pentru curatenia si dezinfectia inaltd a suprafetelor, in vederea verificarii

neconformitatilor sesizate de ofertantul ...SRL, criticile formulate de contestatoare au

ramas fara obiect.

Contrar sustinerilor contestatoarei din adresa nr. 1965/07.11.2024,
inregistrata la Consiliu cu nr. 71823/07.11.2024, masurile de remediere sunt
clare, in sensul ca se trece la reevaluarea tehnica a ofertelor pentru verificarea
neconformitatilor sesizate in contestatie. Suspiciunile autoarei contestatiei ca
autoritatea contractanta intentioneaza sa identifice motive artificiale de
respingere a ofertelor si anulare a procedurii, separat de faptul ca sunt simple
suspiciuni, neprobate, nu determina modificarea solutiei, tinand seama de
faptul ca actele de evaluare au fost anulate si urmeaza o reevaluare a
ofertelor.
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Apreciind ca masurile de remediere sunt in sensul celor solicitate de
petenta, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge,
ca ramasa fara obiect, contestatia formulata de catre ...SRL, in contradictoriu
cu....

Decizia Consiliului nu a fost atacata cu plangere, astfel ca aceasta
a devenit definitiva. Fiind stabilit, cu autoritate de lucru judecat,
caracterul tardiv al interventiei, acest aspect nu poate fi readus in
discutie pe calea contestatiei in analiza. ... SRL, in cazul in care aprecia
ca in mod eronat a fost respinsa ca tardiva cererea sa de interventie
avea la indemana calea plangerii impotriva deciziei, in conformitate cu
prevederile art. 29 din Legea nr. 101/2016.

De asemenea, aspectele legate de neluarea in termen de catre
autoritatea contractanta a masurilor de remediere din data de
25.10.2024 puteau face obiectul unei contestatii, formulata in termenul
legal impotriva respectivelor masuri, sau obiectul unei plangeri impotriva
deciziei nr. 3313/C9/3666 din 21.11.2024, daca aprecia ca acestea nu
trebuiau luate in considerare de Consiliu. La momentul formularii
contestatiei nr. 2460/12.12.2024, inregistrata la Consiliu sub nr. 80339/
13.12.2024, sunt tardiv formulate criticile impotriva masurilor de
remediere din 25.10.2024.

In ceea ce priveste mentiunea contestatoarei ca autoritatea
contractanta ar fi anulat procedura de atribuire, se retine ca masurile
luate nu au privit anularea procedurii, ci anularea actelor intocmite
(procese-verbale, raportul procedurii si comunicarile privind rezultatul
procedurii).

Trecand de aceste aspecte preliminare si analizand fondul
contestatiei, Consiliul constata ca aceasta este indreptata impotriva
deciziei de respingere, ca inacceptabila, a ofertei ... SRL.

Prin adresa nr. 31352/06.12.2024, s-a comunicat acestei societati
decizia de respingere ca inacceptabila a ofertei sale, pentru lotul 3
Sistem de abur si dezinfectant pentru curdtenia si dezinfectia inaltd a
suprafetelor, in conformitate cu prevederile art. 134 alin. (5) din normele
metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016,
motivele respingerii fiind: nu s-a specificat dezinfectantul ce se poate
utiliza cu echipamentul ofertat, asa cum s-a solicitat prin clarificare atat prin
adresa transmisa in data de 29.11.2024, cat si cea din data de 29.08.2024, in
urma careia, la reanalizarea si reevaluarea acesteia, comisia de evaluare a
constatat faptul ca raspunsul si documentele depuse nu fac obiectul procedurii,
acestea facand referire la o alta procedura de achizitie publica, cu un alt nr. de
anunt de participare, o alta denumire a lotului, precum si cu un alt model de
echipament, toate aceste informatii fiind altele fata de cele solicitate prin
caietul de sarcini aferent procedurii pentru care s-a depus oferta.

Potrivit caietului de sarcini, cap. Necesitatea implementarii acestui
proiect, ASSMB denumita in continuare Autoritate Contractanta intentioneaza
sa achizitioneze echipamente medicale pentru Spitalul Clinic de copii Dr. ...,
denumita in continuare Beneficiar, echipamente necesare pentru desfasurarea
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activitatii si asigurarea celor mai bune conditii pentru pacientii unitatii sanitare,
in cadrul proiectului ,Reducerea riscului de infectii nosocomiale in Spitalul Clinic
de copii Dr. ...".

Obiectivul general al proiectului a fost stabilit in functie de nevoile
identificate la nivelul unitatii sanitare, si consta in dotarea Spitalului Clinic de
Copii Dr. ... cu echipamente si material destinate reducerii riscului de infectii
asociate asistentei medicale.

Prevenirea infectiilor asociate asistentei medicale constituie un obiectiv
national major, intrucat aceste infectii reprezinta principala amenintare la
adresa sigurantei pacientilor ingrijiti in unitati medicale.

In cadrul lotului 3 se achizitioneaza 3. Sistem cu abur si
dezinfectant pentru curatenia si dezinfectia inalta a suprafetelor:

Acest echipament efectueaza curatarea si dezinfectarea chimica si termica a

suprafetelor foarte greu accesibile, pe baza de abur si dezinfectant si permite

decontaminarea rapida a suprafetelor si materialelor de orice natura, la un

nivel Tnalt, cu reutilizarea imediata a spatiilor si echipamentelor, chiar si in

prezenta pacientilor.

Echipamentul este necesar pentru dezinfectia chimica si termica a suprafetelor

greu accesibile din saloane (saltele pat, rame metalice pat, dulapuri pacienti,

consola oxigen, jaluzele), tavane false casetate, brancard, carucioare transport

pacienti, lifturi, ambulanta, containere triaj, cabinete medicale (pat consultatie,

console) depozite materiale sanitare, accesorii si echipamente din ATI, bloc

operator, camera de garda.

Cu ajutorul acestui echipament se va efectua o dezinfectie rapida de

nivel inalt, avand un spectru complet de activitate (bactericid,

fungicid, mycobactericid, virucid si sporicid), cu un randament mare,

24/24 de ore, cu o autonomie de 60 min/1000 mp.

Beneficiul este ca aparatul poate fi folosit in prezenta pacientilor cu reducerea

timpilor de asteptare pentru curatenia, dezinfectia saloanelor si rulajul

pacientilor.

In cadrul spitalului, existd atat personal calificat care poate folosi aceste

dispozitive cat si spatii pentru depozitarea acestora pe sectii/compartimente.

Utilizarea acestui tip de aparat, contribuie semnificativ la reducerea riscurilor

de IAAM atat in randul pacientilor cat si a personalului medico-sanitar.
Specificatiile tehnice pentru lotul 3 sunt urmatoarele:

e Aparat portabil pentru curatarea si dezinfectarea chimica si termica a

suprafetelor foarte greu accesibile, pe baza de abur si dezinfectant

e Sa realizeze dezinfectia de nivel inalt.

e Se poate utiliza pe suprafete precum: echipamente si accesorii din ATI, bloc

operator, camera de garda, accesorii brancard, carucior transport pacienti, lift,

ambulante.

e Sa se poata utiliza pe toate tipurile de instrumentar chirurgical, dispozitive

medicale, echipamente.

e Sa poata fi folosit si la dezinfectia si curatarea instrumentarului, chiar si cel

termolavabil.

e Sa fie capabil sa genereze un abur uscat supraincalzit pana la 180°C care sa

se poata evapora rapid de pe suprafetele tratate fara a lasa urme de umezeala

reziduala.
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e Sa poata realiza dezinfectia fara utilizarea unor substante chimice
dezinfectante.

e Sa permita utilizarea in prezenta pacientilor.

e Sa realizeze dezinfectie de nivel inalt in 10 minute.

e Sa aiba spectru complet de activitate: Bactericid, Fungicid, Mycobactericid,
Virucid, Sporicid

e Sa realizeze procedura de curatare si dezinfectie simultan.

e Autonomia - 60 minute/1000 mp.

e Capacitate rezervor : minim 2 L (apa distilata/dezinfectant).

Pentru lamurirea modului de indeplinire a specificatiilor tehnice mai
sus amintite, prin adresa nr. 30175/29.11.2024, autoritatea contractanta
a solicitat ... SRL urmatoarele clarificari:

Referitor la cerinta: Aparat portabil pentru curatarea si dezinfectarea
chimica si termica a suprafetelor foarte greu accesibile, pe baza de abur si
dezinfectant
Avand in vedere faptul ca ... vine cu un set de accesorii care sunt ideale pentru
curatarea spatiilor rezidentiale, pentru detaliere auto si curatare utilaje
industriale, si avand in vedere faptul ca in specificatiile tehnice ale aparatului
ofertat este mentionat faptul ca foloseste detergent si nu dezinfectant, se
solicita clarificare pentru a se specifica ce solutie dezinfectanta de nivel
inalt se poate utiliza cu echipamentul ofertat, insotit de documente
justificative in acest sens.

Referitor la cerinta: Sa aiba spectru complet de activitate: Bactericid,
Fungicid, Mycobactericid, Virucid, Sporicid

Avand in vedere faptul ca exista neconformitati intre cele prezentate de
catre dumneavoastra in propunerea tehnica depusa si fisa tehnica a
produsului, atat pe site-ul oficial al producatorului, cat si pe site-ul hdcleaners,
comisia de evaluare solicita clarificare insotita de documente justificative. (...)

Ofertanta a raspuns cu adresa nr. 2420/02.12.2024, astfel:
3. Raspuns: Avand in vedere faptul ca in Solicitarea de clarificari nr.
21213/29.8.2024 s-a mai solicitat, si am raspuns prin adresa nr.
2342/30.08.2024 urmatoarele: La Sistemul cu abur si dezinfectant pentru
curatenia si dezinfectia inalta a suprafetelor ... se poate utiliza toti
dezinfectantii chimici inclusiv solutiile dezinfectante folosite in spitale,
avizate de Ministerul Sanatatii. Pe pag. 18 din propunerea tehnica s-a
specificat:.. "... este aparat portabil pentru curatarea si dezinfectarea chimica
si termica a suprafetelor foarte greu accesibile, pe baza de abur si
dezinfectant, care trebuie sa realizeze dezinfectarea de nivel inalt si sa
poata fi utilizat pe suprafete precum echipamente si accesorii din ATI, bloc
operator, camera de garda, accesorii brancard, carucior transport pacienti, lift
si ambulante. De asemenea, trebuie sa fie utilizabil pe toate tipurile de
instrumentar chirurgical, dispozitive medicale si echipamente, si sa poata fi
folosit si la dezinfectarea si curatarea instrumentarului, chiar si a celui
termolavabil."

Documente justificative in acest sens: Manual de utilizare si fisa tehnica
anexat la propunerea tehnica.

(..)
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5. Raspuns: Asa cum s-a mentionat poate fi utilizat si in prezenta
pacientilor. ... SRL s-a angajat in propunerea tehnica ca va instrui personalul
pentru utilizare, si este responsabil pentru instruirea la fata locului a
personalului desemnat de Autoritatea contractanta. Scopul instruirii este de a
transfera cunostintele necesare pentru a opera echipamentul. Pentru a asigura
utilizarea corespunzatoare a produsului, vom face propuneri pentru orice
subiect suplimentar care ar putea fi necesar pentru ca personalul autoritatii
contractante sa primeasca o pregatire completa in vederea asigurarii utilizarii
corespunzatoare a produsului.

Totodata, este necesara redarea si a clarificarii si a raspunsului din
29.08.2024, respectiv 30.08.2024, la care a facut trimitere ... SRL, in
cadrul raspunsului nr. 3 din clarificarea nr. 2420/02.12.2024.

Astfel, prin adresa nr. 21213/29.08.2024, s-a solicitat operatorului
economic urmatoarele: Referitor la cerinta: Aparat portabil pentru curétarea
si dezinfectarea chimica si termica a suprafetelor foarte greu accesibile, pe
baza de abur si dezinfectant, avand in vedere cerinta si faptul ca ... vine cu un
set de accesorii care sunt ideale pentru curatarea spatiilor rezidentiale, pentru
detaliere auto si curatare utilaje industriale, se solicita clarificare pentru a se
specifica ce dezinfectant chimic utilizeaza.

S-a raspuns cu adresa nr. 2342/30.08.2024, astfel: La Sistemul cu
abur si dezinfectant pentru curatenia si dezinfectia inalta a suprafetelor ... se
poate utiliza toti dezinfectantii chimici inclusiv solutiile dezinfectante
folosite in spitale, avizate de Ministerul Sanatatii. Pe pag. 18 din propunerea
tehnica s-a specificat:.. "Fortador Volt Electro este aparat portabil pentru
curatarea si dezinfectarea chimica si termica a suprafetelor foarte greu
accesibile, pe baza de abur si dezinfectant, care trebuie sa realizeze
dezinfectarea de nivel inalt si sa poata fi utilizat pe suprafete precum
echipamente si accesorii din ATI, bloc operator, camera de garda, accesorii
brancard, carucior transport pacienti, lift si ambulante. De asemenea, trebuie
sa fie utilizabil pe toate tipurile de instrumentar chirurgical, dispozitive
medicale si echipamente, si sa poata fi folosit si la dezinfectarea si curatarea
instrumentarului, chiar si a celui termolavabil."

Totodata, se retine ca, prin raspunsul nr. 2336/22.08.2024,
ofertanta a clarificat urmatoarele: Avand fin vedere ANUNTUL DE
PARTICIPARE NR. CN.../17.05.2024 privind Furnizare echipamente medicale in
cadrul proiectului ,,Reducerea riscului de infectii nosocomiale in Spitalul Clinic
Dr. ...” — Lotul nr. 3 - Sisteme pentru dezinfectia cu abur uscat supraincalzit
pentru suprafete, in urma solicitarii Dv., precizam despre urmdtoarele:

In Propunerea tehnica pag. 2 am descris ca ”“Sistemul pentru dezinfectia cu
abur uscat supraincalzit se foloseste pentru suprafete (pereti, pardoseli,
suprafete de lucru) si echipamente medicale (paturi, saltele, lampi si mese de
operatie, aparatura verticala), este eficient in combaterea unor bacterii si
virusi, datorita temperaturii ridicate din timpul procesului de curatare. Astfel,
este asigurata curatarea si dezinfectia de nivel inalt prin combinarea aburului
cu produse biocide compatibile cu acesta. Sistemul poate fi utilizat numai cu
abur, acolo unde sunt necesare doar operatiile de curatare, in acest fel
decapeaza si dezinfecteaza termic suprafetele din orice material
termorezistent. Este asigurata astfel decaparea si curatarea in profunzime,
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fiind distruse formele vegetative ale germenilor asigurdnd in acest fel un mediu
curat, corespunzator desfasurarii activitatii medicale.

Ordinul Ministerului Sanatatii Nr.1761/2021 aproba in Anexa Nr. 1 Normele
Tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice
si private. Astfel, la Capitolul III Dezinfectia Art.8 (2) Modalitatile de
dezinfectie la alineatul c) este prevazut ca dezinfectia cu abur uscat
supraincalzit pentru suprafete se efectueaza cu aparaturd specificd, marcata
CE, respectdnd indicatiile producatorului. ... SRL va livra Sisteme pentru
dezinfectia cu abur uscat supraincalzit pentru suprafete care sunt marcate CE
si Certificat: ISO 13485.”...

Precizam ca sistemul foloseste si dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectie
chimica conform Ord. 1761/2021 cu modificarile si completarile ulterioare.

In propunerea tehnicd, pe pag. 21 la Notd este descris, cd sistemul
asigura curatenie si igiena maxima, si pe pag. 25 s-a anexat Certificat EN ISO
13485:2016.

Pe pag. 19 la pct. 15 rezervorul pentru dezinfectant de nivel inalt pentru
dezinfectie chimica confom Ord. 1761/2021 apare ca accesor sub denumirea
SANIFOG (rezervor detergent 0,5 L, care din scanare nu se vede clar). Anexam
prezentei explicatia producatorului despre SANIFOG.

In procesul-verbal privind reevaluarea conformitatii propunerilor

tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de
evaluare, pentru lotul nr. 3 - Sistem cu abur si dezinfectant pentru
curatenia si dezinfectia inalta a suprafetelor, nr. 31019/04.12.2024, s-a
concluzionat: La solicitarea nr. 21213/29.08.2024 pe care o mentioneaza
ofertantul in raspunsul la clarificari, acesta a raspuns prin adresa nr.
2336/22.08.2024, inregistrata la ASSMB sub nr. 21415/30.08.2024, in
care s-au comunicat urmatoarele: (...)
in urma reanalizarii si reevaluarii adresei nr. 2336/22.08.2024, comisia de
evaluare a constatat faptul ca raspunsul ofertantului, precum si documentele
depuse, nu fac obiectul procedurii, acestea facand referire la o alta procedura
de achizitie publica cu un alt nr. de anunt de participare, o alta denumire a
lotului, precum si cu un alt model de echipament, toate aceste informatii fiind
altele fata de cele solicitate prin caietul de sarcini aferent procedurii pentru
care s-a depus oferta.
Luand in considerare cele mentionate mai sus, precum si raspunsul transmis in
data de 02.12.2024, in care nu este specificat dezinfectantul ce se poate
utiliza cu echipamentul ofertat, asa cum s-a solicitat prin clarificare, comisia de
evaluare considera raspunsul neconcludent.

(o)

Referitor la solicitarea de clarificare in care comisia de evaluare constata faptul
ca in declaratia producatorului privind utilizarea aparatelor de curatare cu aburi
in medii medicale este mentionat faptul ca poate fi utilizat in prezenta
pacientilor, desi in specificatiile tehnice ale echipamentului este specificat
faptul ca este necesar sa fie utilizat un echipament de protectie adecvat la
momentul folosirii acestuia, respectiv manusi de protectie, protectie auditiva,
ochelari de protectie si cizme de protectie, precum si mentiunea ca neutilizarea
corecta a acestuia poate duce la deteriorarea obiectelor din apropiere sau

Pagina 16 din 23



ranirea persoanelor, fapt ce contrazice utilizarea acestuia in prezenta umana,
raspunsul ofertantului a fost urmatorul:

5. Raspuns: Asa cum s-a mentionat poate fi utilizat si in prezenta
pacientilor. ... SRL s-a angajat in propunerea tehnica ca va instrui personalul
pentru utilizare, sl este responsabil pentru instruirea la fata locului a
personalului desemnat de Autoritatea contractanta. Scopul instruirii este de a
transfera cunostintele necesare pentru a opera echipamentul. Pentru a asigura
utilizarea corespunzatoare a produsului, vom face propuneri pentru orice
subiect suplimentar care ar putea fi necesar pentru ca personalul autoritatii
contractante sa primeasca o pregatire completa in vederea asigurarii utilizarii
corespunzatoare a produsului.

Comisia de evaluare, la aceasta clarificare, considera raspunsul
neconcludent.

Mai intdi, vizavi de neconcludenta raspunsului la clarificari nr. 5
este de observat ca, in comunicarea privind rezultatul procedurii nr.
31352/ 06.12.2024, nu este indicat acest motiv de respingere a ofertei,
astfel ca operatorul economic contestator a fost impiedicat in a formula o
contestatie si fata de acest motiv. Se constata astfel incalcarea de catre
autoritatea contractanta a prevederilor art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 98/2016 potrivit cdrora (2) In cadrul comunicdrii privind rezultatul
procedurii prevazute la alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia de a
cuprinde:

(...)

b) fiecarui ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere a ofertei sale. Lipsa comunicarii tuturor motivelor de
respingere a ofertei nu a fost complinita pe parcursul solutionarii
contestatiei, ... SRL neraspunzand aspectelor suplimentare aduse pe
calea punctului de vedere.

Concluzionand, achizitoarea ar fi trebuit sa prezinte in clar si
detaliat, in comunicarea privind rezultatul procedurii, toate motivele care
au condus la respingerea ofertei, astfel incat operatorul economic sa
decida, in cunostinta de cauza, daca formuleaza contestatie si, in caz
afirmativ, sa prezinte o motivare in fapt si in drept completa, raportta la
motivele de respingere.

Vizavi de motivul retinut in comunicarea rezultatului procedurii
respectiv: nu s-a specificat dezinfectantul ce se poate utiliza cu
echipamentul ofertat, asa cum s-a solicitat prin clarificare atat prin adresa
transmisa in data de 29.11.2024, cat si cea din data de 29.08.2024, in urma
careia, la reanalizarea si reevaluarea acesteia, comisia de evaluare a constatat
faptul ca raspunsul si documentele depuse nu fac obiectul procedurii,
acestea facand referire la o alta procedura de achizitie publica, cu un alt nr. de
anunt de participare, o alta denumire a lotului, precum si cu un alt model de
echipament, toate aceste informatii fiind altele fata de cele solicitate prin
caietul de sarcini aferent procedurii pentru care s-a depus oferta, Consiliul
constata ca, desi operatorul economic a comunicat autoritatii
contractante ca pot fi utilizati toti dezinfectantii chimici, inclusiv solutiile
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dezinfectante folosite in spitale si ca documentele justificative sunt
Manualul de utilizare si fisa tehnica anexata propunerii tehnice, raspunsul
a fost considerat neconcludent, deoarece nu a fost specificat
dezinfectantul.

Mai intdi, trebuie subliniat ca, in cadrul lotului 3, se achizitioneaza
Sistem cu abur si dezinfectant pentru curatenia si dezinfectia inalta a
suprafetelor, acest echipament urmand a efectua curatarea si dezinfectarea
chimica si termica a suprafetelor foarte greu accesibile, pe baza de abur si
dezinfectant si sa permita decontaminarea rapida a suprafetelor si materialelor
de orice natura, la un nivel inalt, cu reutilizarea imediata a spatiilor si
echipamentelor, chiar si in prezenta pacientilor.

In cadrul procedurii, cum a evidentiat si autoarea contestatiei, nu
se achizitioneaza dezinfectanti si nu s-au solicitat specificatiile tehnice
pentru dezinfectanti, ci s-a cerut ca sistemul cu abur si dezinfectant,
care urmeaza a se achizitiona sa realizeze dezinfectia de nivel inalt si Sa
aiba spectru complet de activitate: Bactericid, Fungicid, Mycobactericid,
Virucid, Sporicid.

Raspunsul operatorului economic potrivit caruia pot fi utilizati toti
dezinfectantii chimici vine in contextul in care justificarea autoritatii
contractante pentru adresarea clarificarii a fost ca ... vine cu un set de
accesorii care sunt ideale pentru curatarea spatiilor rezidentiale, pentru
detaliere auto si curatare utilaje industriale, si avand in vedere faptul ca in
specificatiile tehnice ale aparatului ofertat este mentionat faptul ca foloseste
detergent si nu dezinfectant.

Rezulta din raspunsul transmis ca sistemul propus de ofertant nu ar
avea anumite restrictii vizavi de tipul de dezinfectanti utilizati,
intelegandu-se ca se va asigura scopul impus de achizitoare.

Mai mult, este corecta remarca operatorului economic in sensul c3,
in caietul de sarcini, nu au fost definite specificatiile tehnice pentru
dezinfectanti, fiind descris scopul utilizarii sistemului cu abur.

Autoritatea contractanta a solicitat ... SRL s& specifice ce solutie
dezinfectanta de nivel inalt se poate utiliza cu echipamentul ofertat,
insotit de documente justificative in acest sens, in conditiile in care nu
s-a solicitat prin caietul de sarcini sa fie indicata solutia dezinfectanta cu
care poate fi utilizat echipamentul.

Totodata, fata de raspunsul transmis potrivi caruia ... se poate utiliza
toti dezinfectantii chimici inclusiv solutiile dezinfectante folosite in
spitale, avizate de Ministerul Sanatatii si de trimiterile operatorului
economic la anumite documente probante, nu rezultd ca ar fi fost
efectuata de catre comisia de evaluare o analiza pe baza careia sa se
stabileasca neconcludenta raspunsului.

Se retine ca, in propunerea tehnica, la pag. 18, s-a mentionat ca ...
este aparat portabil pentru curatarea si dezinfectarea chimica si termica a
suprafetelor foarte greu accesibile, pe baza de abur si dezinfectant, care
trebuie sa realizeze dezinfectarea de nivel inalt si sa poata fi utilizat pe
suprafete precum echipamente si accesorii din ATI, bloc operator, camera de
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garda, accesorii brancard, carucior transport pacienti, lift si ambulante. De
asemenea, trebuie sa fie utilizabil pe toate tipurile de instrumentar chirurgical,
dispozitive medicale si echipamente, si sa poata fi folosit si la dezinfectarea si
curétaArea instrumentarului, chiar si a celui termolavabil.

Intr-adevar, simplele mentiuni din propunerea tehnica nu puteau fi
considerate suficiente pentru acoperirea cerintelor din caietul de sarcini,
fiind indreptatita achizitoarea la adresarea unor clarificari, insa ceea ce
era relevant pentru aceasta si trebuia clarificat era dovada ca
echipamentul ofertat este Aparat portabil pentru curatarea si dezinfectarea
chimica si termica a suprafetelor foarte greu accesibile, pe baza de abur si
dezinfectant; Sa realizeze dezinfectia de nivel inalt; Sa aiba spectru
complet de activitate: Bactericid, Fungicid, Mycobactericid, Virucid, Sporicid

Se retin a fi judicioase cele sustinute de contestatoare potrivit
carora Riscul stabilirii activitdtilor de dezinfectare nu se transfera
furnizorului echipamentului, aceasta este asumat doar de catre
medici/personal conform Normelor Tehnice din 2021 privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, Publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, cu numarul 882 din data de 14 septembrie 2021.
In ceea ce priveste respectarea principiului proportionalitatii acesta este pe
deplin respectat, proportionalitatea cerintei fiind in concordanta cu obiectivul
achizitiei acestui aparat, utilizat in demersul medicilor/personalului medical, de
a reduce riscul de infectii nosocomiale in Spitalul Clinic de copii Dr. ...", cu
Sistem cu abur si dezinfectant pentru curatenia si dezinfectia inalta a
suprafetelor.

Asadar, este demn de subliniat scopul achizitiei, respectiv
furnizarea echipamentului care trebuie sa asigure indeplinirea anumitor
cerinte, insa in cauza, cum s-a aratat anterior, nu urmeaza a fi furnizati
dezinfectanti.

Oferta ... SRL nu putea fi respinsa pe motivul lipsei specificarii
dezinfectantului, cata vreme nu a existat o astfel de cerinta in caietul de
sarcini, iar operatorul economic a declarat ca aparatul poate fi utilizat cu
toti dezinfectantii chimici inclusiv solutiile dezinfectante folosite in
spitale. Cele afirmate de autoarea contestatiei nu au fost demontate
printr-o analiza a comisiei care sa fie prezentata in cadrul proceselor-
verbale de evaluare si nici in punctul de vedere asupra contestatiei.

Ceea ce trebuia sa clarifice autoritatea contractanta era dovedirea
indeplinirii de catre echipamentul ofertat a tuturor specificatiilor tehnice
prevazute in documentatia de atribuire (caiet de sarcini si anexa
cuprinzand specificatiile tehnice), nu utilizarea unui anumit dezinfectant.

Urmare raspunsului operatorului economic potrivit caruia aparatul
poate fi utilizat cu toti dezinfectantii chimici inclusiv solutiile dezinfectante
folosite in spitale, avizate de Ministerul Sanatatii, achizitoarea nu trebuia sa
respinga oferta, ci trebuia sa continue procesul de clarificare, in sensul
adresarii unor solicitari clare si concrete vizavi de posibilitatea ca
echipamentul sa poata indeplini cerintele impuse. Asadar, trebuia
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urmarita obtinerea dovezilor pentru aparatul ofertat, nu pentru solutia
dezinfectanta.

Desi in mod gresit operatorul economic a facut trimitere la faptul ca
oferta sa a fost respinsa pentru un criteriu de calificare neregasit in
documentatie, cata vreme era vorba despre specificatii tehnice, nu
criterii de calificare, este de retinut concluzia judicioasa ca oferta nu
trebuia respinsa pentru specificatii tehnice neprevazute in documentatie.

Vizavi de raspunsul nr. 2336/22.08.2024, inregistrat la autoritate
in 30.08.2024, in care s-a facut referire la o alta procedura: Avand in
vedere ANUNTUL DE PARTICIPARE NR. CN... / 17.05.2024 privind Furnizare
echipamente medicale in cadrul proiectului ,Reducerea riscului de infectii
nosocomiale in Spitalul Clinic Dr. ...” — Lotul nr. 3 - Sisteme pentru dezinfectia
cu abur uscat supraincalzit pentru suprafete (..), este de retinut ca nici la
data primirii raspunsului (30.08.2024) si nici la momentul reevaluarii
ofertelor nu au fost cerute clarificari vizavi de respectivele documente
prezentate. In plus, in raport de cele mai sus constatate, transmiterea
unor documente aferente unei alte proceduri nu trebuia sa atraga in mod
automat respingerea ofertei, cata vreme solicitarile comisiei nu au fost
circumstantiate obiectului procedurii, urmarind obtinerea unor informatii
nesolicitate prin documentatia de atribuire.

In contextul celor expuse, Consiliul are in vedere ca documentatia
acceptata implicit de toate societatile ofertante le impunea sa ii urmeze
cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si art. 75 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice potrivit caruia Ofertantul depune
oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, insotitd de documentele sau de documentul unic
de achizitie european, in conformitate cu dispozitiile art. 193-197, dupa
caz, care demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare stabilite de
autoritatea contractanta, precum si art. 123 alin. (1) din normele
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 - Ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire (...). Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca
ofertantii si au insusit documentatia de atribuire fara rezerve (elocvente
in acest sens sunt, ex multis, decizia nr. 916/CA/2019-R din 8 noiembrie
2019 a Curtii de Apel Oradea, Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 7g222g79, decizia nr. 610 din 6
octombrie 2020 a Curtii de Apel Brasov, Sectia contencios administrativ
si fiscal, cod Relust 6e77d24g, decizia nr. 3.891 din 14 iunie 2023 a
Curtii de Apel Alba Iulia, Sectia de contencios administrativ si fiscal, cod
Relust 72792223d, decizia civila nr. 176 din 21 august 2023 a Curtii de
Apel Constanta, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod Relust
985333e48, decizia nr. 1.738 din 20 septembrie 2023 a Curtii de Apel
Craiova, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust g8e8223g8,
si decizia civila nr. 288 din 2 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Constanta,
Sectia contencios administrativ si fiscal, cod Relust 597ee7239),
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rationament valabil si in speta curenta - participand cu oferta Ia
competitie, ... SRL a acceptat regulile de participare publicate de
autoritatea contractanta.

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit
ca autoritatea adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi
fel pe parcursul intregii proceduri. Principiul egalitatii de tratament
presupune ca toti participantii la o procedura de atribuire sa beneficieze
de aplicarea acelorasi conditii impuse de autoritate, astfel incat sa se
garanteze ca este inlaturat orice risc de favoritism si de arbitrar din
partea autoritatii.

Principiile egalitatii de tratament si transparentei, care au drept
semnificatie in special faptul ca ofertantii trebuie sa se afle pe o pozitie
de egalitate atat in momentul in care fisi pregatesc ofertele, cat si in
momentul n care acestea sunt evaluate de catre autoritatea
contractanta (a se vedea in acest sens Hotararea din 18 octombrie 2001,
SIAC Construction, C-19/00, pct. 34, si Hotararea din 4 decembrie 2003,
EVN si Wienstrom, C-448/01, pct. 47), constituie intr-adevar, temeiul
directivelor privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitii
publice (Hotararea Universale-Bau si altii, C-470/99, pct. 91, si
Hotararea din 19 iunie 2003, GAT, C-315/01, pct. 73), iar obligatia
autoritatilor contractante de a asigura respectarea acestora corespunde
chiar esentei acestor directive (in acest sens sunt Hotararea din 17
septembrie 2002, Concordia Bus Finland, C-513/99, pct. 81, si Hotararea
din 3 martie 2005, Fabricom, C-21/03 si C-34/03, pct. 26).

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fii
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

Pe de alta parte, dispozitiile coroborate ale Legii nr. 98/2016 si HG
nr. 395/2016, stabilesc in sarcina autoritatilor contractante obligatia ca,
in evaluarea ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care
guverneaza licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

O astfel de interpretare a fost in mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (Hotararea
din 10 octombrie 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, punctul 40,
si Hotararea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13,
EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43, Hotararea din 2 iunie 2016, Pippo
Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404, punctul 39)".

In Hotdrarea din 14 iunie 2017, Medipac - Kazantzidis, C-6/05,
EU:C:2007:337, CIJUE a precizat ca obligatia de transparenta ,interzice
autoritatii contractante sa respinga o oferta care respecta cerintele
anuntului privind cererea de oferta intemeindu-se pe motive care nu au
fost prevazute in acest anunt care sunt invocate ulterior depunerii
acestei oferte” (punctul 54).
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Concluzionand, autoritatea contractanta trebuia sa aplice in
evaluarea ofertelor cerintele astfel cum au fost prevazuta in
documentatia de atribuire.

Operatorul economic a reclamat caracterul neclar al concluziilor
autoritatii contractante, solicitdnd eliminarea cerintei referitoare la
specificarea dezinfectantului, cererea sa fiind intemeiata tinand seama
de faptul ca indeplinirea specificatiilor tehnice urma a se realiza prin
raportare la obiectul procedurii (lotul 3) si la specificatiile impuse, nu la
altele suplimentare sau modificate.

Conform afirmatiilor autoarei contestatiei, cererile spitalului nu
erau indreptatite, nefiind circumstantiate cerintelor din documentatia de
atribuire, documentelor depuse de ofertant si legislatiei aplicabile, astfel
ca se constata caracterul fondat al criticilor formulate.

Intr-adevar, Consiliul nu poate obliga autoritatea contractanta sa
achizitioneze un produs in privinta caruia nu a fost facuta dovada
respectarii intocmai a specificatiilor tehnice impuse, insa aceasta trebuia
sa solicite clarificari din care sa rezulte specificatiile tehnice ale
echipamentului, nu ale dezinfectantului.

In cazul in care operatorul economic nu demonstreaza, prin
intermediul documentelor probante, indeplinirea intocmai a tuturor
cerintelor tehnice impuse pentru echipamentul ofertat, achizitoarea este
indreptatita sa respinga oferta, insa constatarea unor neconformitati in
cadrul ofertei sau neconcludenta raspunsurilor la clarificari trebuie sa fie
insotita de o motivare concreta, aferenta, care trebuie comunicata
operatorului.

In considerarea celor prezentate, fiind constatate abateri de la
cadrul legal in ceea ce priveste motivul de respingere a ofertei ... SRL,
Consiliul va admite contestatia si va dispune reevaluarea acestei oferte.
Totodata, va obliga autoritatea contractanta la transmiterea unei
comunicari cu respectarea prevederilor art. 215 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 98/2016.

Consiliul va respinge solicitarea privind acordarea cheltuielilor
generate de demararea litigiului, nefiind depuse dovezi in acest sens.

Fiind admisa contestatia, pentru motivele mai sus expuse, Consiliul
va respinge cererea de interventie formulata de ...SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
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de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ..., si anuleaza procesul-verbal
privind reevaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, pentru lotul nr. 3
- Sistem cu abur si dezinfectant pentru curatenia si dezinfectia inalta a
suprafetelor, nr. 31019/04.12.2024, raportul procedurii de atribuire nr.
31349/ 06.12.2024 si comunicarile privind rezultatul procedurii, aferente
lotului 3. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei ... SRL,
pentru lotul 3 - Sistem cu abur si dezinfectant pentru curatenia si
dezinfectia inalta a suprafetelor, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei, cu respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire
si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice. Rezultatul procedurii
va fi comunicat operatorilor economici, cu respectarea prevederilor art.
215 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016.

Respinge solicitarea privind acordarea cheltuielilor generate de
demararea litigiului.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de ...SRL si o respinge.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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	Consideră că, raportat la prevederile art. 8 din Legea nr. 101/2016, contestaţia sa îndeplineşte în mod cumulativ condiţiile de admisibilitate reglementate, astfel:
	Comisia de evaluare nu a definit în mod explicit și suficient de detaliat nici în caietul de sarcini, nici în documentaţia de atribuire informaţii despre dezinfectanţii, nici nu a solicitat să furnizeze dezinfectanţi. Dezinfectanţii/consumabilele nu fac obiectul procedurii.

