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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .ccoveens [annnnnnan [annnnnnnn
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [eviiinn. , Inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [ooiiinnn. , depusa
de SC ......... SA, cu sediul in ......... T , judetul ......... , avand CUI
RO ......... , humar de inregistrare in registrul comertului ......... ,

privind procedura simplificata, intr-o singura etapa, online, pentru
atribuirea contractului avand ca obiect Lucrari de intretinere si
reparatii in amenajarile de imbunatatiri funciare din cadrul Filialelor

Teritoriale ale .............. - 11, Lot 2, cod CPV 50500000-0 Servicii de
reparare si de intretinere a pompelor, a vanelor, a robinetelor, a
containerelor de metal si a masinilor (Rev. 2), organizata de ......... ,
cu sediul in ......... ;e ; eeeeenees , In calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat anularea raportului procedurii
nr. 10119/07.06.......... , a comunicarii rezultatului nr.
10127/07.06.......... si a actelor subsecvente, si, pe cale de

consecinta, obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii
de atribuire prin reevaluarea ofertei sale in conditiile statuate in
decizia Consiliului.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care SC ......... SA reclama decizia autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale ca fiind inacceptabilg,



comunicata prin adresa nr. 10127/07.06.......... , considerand ca
aceasta are un caracter nelegal.

Arata ca, prin adresa nr. 9525/25.05.......... , autoritatea
contractanta i-a solicitat prezentarea documentelor doveditoare
privind indeplinirea criteriilor de calificare prezentate in DUAE,
evidentiind faptul ca, pe parcursul evaluarii ofertelor, comisia de
evaluare nu i-a solicitat nicio clarificare cu privire la oferta sau
documentele depuse, procedand direct la comunicarea rezultatului
procedurii, fara alte lamuriri.

Reda motivarea autoritatii contractante din cuprinsul comunicarii
nr. 10127/07.06.......... referitor la decizia de a declara oferta sa
inacceptabild, precum si modalitatea prin care poate fi demonstrata
indeplinirea cerintei criticate, astfel cum se regaseste in fisa de date.

Invoca dispozitiile art. 3 din Legea nr. 98/2016 lit. s) unde este
precizata definitia DUAE precizand ca, in opinia sa, DUAE reprezinta in
sine o declaratie pe propria raspundere a operatorului economic,
potrivit careia acesta nu se afla intr-una dintre situatiile de excludere
prevazute de legislatia nationala si indeplineste criteriile de calificare si
selectie precizate de autoritatea/entitatea contractanta la nivelul fisei
de date a achizitiei.

Astfel mentioneaza ca, la data de 28.04.......... a completat
DUAE in conformitate cu cerintele fisei de date si I-a incarcat in SEAP,
astfel incat considera ca a indeplinit cerinta fisei de date cu privire la
DUAE.

Afirma ca, in data de 30.05.......... , a transmis documentele
justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea
DUAE.

In dovedirea sustinerilor sale, face o enumerare a documentelor
transmise, subliniind faptul ca a depus toate documentele solicitate de
autoritatea contractanta prin fisa de date, la capitolul III.2.1 a)
Situatia personala a candidatului sau ofertantului, documente care
probeaza in mod evident neincadrarea societatii sale in prevederile
art. 164, 165 si 167 din Legea nr. 98/2016.

Prin adresa nr. 11262/22.06.......... , inregistrata la Consiliu cu
nr. 25045/22.06.......... [, eeeeeenes a transmis punct de vedere fata de
contestatie, solicitdnd respingerea acesteia ca inadmisibila, respectiv
nefondata.

Precizeaza ca oferta este considerata inacceptabila, conform art.
66 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr 395/2016 si art. 196 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016, deoarece nu au fost prezentate declaratiile
conform punctului III.2.1.a) Situatia personala a candidatului sau
ofertantului din documentatia de atribuire - Informatii si formalitati
necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate, respectiv
,Ofertantul  unic/Ofertantul  asociat/Subcontractantul/Tertul  sustinator
trebuie sa demonstreze ca nu se incadreaza in prevederile art. 164, 165,
167 din Legea nr. 98/2016 - se vor completa declaratiile de ofertantul (tertii
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sustinatori si subcontractantii daca este cazul), clasat pe locul I in
clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor”.

Sunt invocate dispozitiile art. 66 alin. (1) din Hotararea
Guvernului nr. 395/2016 si 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei au
fost transmise impreuna cu punctul de vedere fiind inregistrate la
Consiliu sub nr. 25045/22.06.......... , fiind completate cu adresa
inregistrata la Consiliu sub nr. 27148/06.07...........

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Lucrari de
intretinere si reparatii in amenajarile de imbunatatiri funciare din

cadrul Filialelor Teritoriale ale .............. - 11, cod CPV 50500000-0
Servicii de reparare si de intretinere a pompelor, a vanelor, a
robinetelor, a containerelor de metal si a masinilor (Rev. 2), ......... a

initiat procedura simplificata - intr-o singura etapa, online, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat
(] P [oviiiiiins

Din informatiile anuntului de participare simplificat, Consiliul
retine ca valoarea estimata a contractului de lucrari este de
1.983.212,66 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este ,cel mai bun
raport calitate-pret”, iar termenul de depunere a ofertelor a fost

stabilit pentru 28.04.......... , ora 15:00.
Nemultumita de rezultatul evaluarii ofertei sale comunicat prin
adresa nr. 10127/07.06.......... , SC ......... SA a depus la Consiliu

contestatia in analiza, solicitand, pentru lotul 2 Lucrari de intretinere si
reparatii pentru refacere infrastructura de I.F. amenajarea CES
Agarbiciu, amenajarea CES Codor Jichis si amenajarea de desecare
Gadalin Superior aflate in administrarea Filiala Teritoriala de I.F. Tisa
Somes, cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca, prin
adresa nr. 10127/07.06.......... , autoritatea contractanta a informat
societatea contestatoare ca, in urma solicitarii documentelor
doveditoare privind indeplinirea criteriilor de calificare DUAE, oferta
este considerata inacceptabila, deoarece nu au fost prezentate
detaliile conform punctului III.2.1.a) Situatia personala a candidatului
sau ofertantului din documentatia de atribuire - Informatii si
formalitati necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate
"Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator
trebuie sa demonstreze ca nu se incadreaza in prevederile art. 164,
165, 167 din Legea nr. 98/2016, se vor completa declaratiile de
ofertantul (tertii sustinatori si subcontractantii daca este cazul), clasat
pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii
ofertelor.

In fisa de date a achizitiei, la modalitatea de indeplinire a cerintei
mai sus citate, s-au prevazut urmatoarele:
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Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se va
completa DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura de atribuire
cu informatiile aferente situatiei lor, inclusiv asociat, subcontractanti/terti
sustinatori. Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin
completarea DUAE urmeaza a fi prezentate, la solicitarea autoritatii contractante,
doar de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor. Aceste documente pot fi: - certificate de atestare
fiscala privind lipsa datoriilor restante cu privire la plata impozitelor, taxelor sau a
contributiilor la bugetul general consolidat (buget local, buget de stat etc.) la
momentul prezentarii; - certificat constatator emis de ONRC - cazierul judiciar al
operatorului economic si al membrilor organului de administrare, de conducere sau
de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce au putere de
reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezulta din
certificatul constatator emis de ONRC / actul constitutiv; - dupa caz, documente
prin care se demonstreaza faptul ca operatorul economic poate beneficia de
derogarile prevazute la art. 166 alin. (2), art. 167 alin. (2), art. 171 din Legea
98/2016 privind achizitiile publice; - alte documente edificatoare, dupa caz.

Relevante in solutionarea cauzei sunt urmatoarele dispozitii
legale din Legea nr. 98/2016:

- art. 164 alin. (1) Autoritatea contractantd exclude din procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru orice operator economic
cu privire la care a stabilit, in urma analizei informatiilor si documentelor
prezentate de acesta, sau a luat cunostinta in orice alt mod ca a fost condamnat
prin hotarare definitiva a unei instante judecatoresti, pentru comiterea uneia dintre
urmatoarele infractiuni: (...)

- art. 165 alin. (1) Autoritatea contractantd exclude din procedura de
atribuire orice operator economic despre care are cunostinta ca si-a incalcat
obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general
consolidat, iar acest lucru a fost stabilit printr-o hotarare judecatoreasca sau
decizie administrativa avand caracter definitiv si obligatoriu in conformitate cu
legea statului in care respectivul operator economic este infiintat.

(2) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire un operator
economic in cazul in care poate demonstra prin orice mijloace adecvate ca
respectivul operator economic si-a incalcat obligatiile privind plata impozitelor,
taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat.

(3) Operatorul economic nu este exclus din procedura de atribuire dacag,
anterior deciziei de excludere, isi indeplineste obligatiile prin plata impozitelor,
taxelor sau contributiilor la bugetul general consolidat datorate ori prin alte
modalitati de stingere a acestora sau beneficiaza, in conditiile legii, de esalonarea
acestora ori de alte facilitati in vederea platii acestora, inclusiv, dupa caz, a
eventualelor dobanzi ori penalitati de intarziere acumulate sau a amenzilor.

- art. 167 alin. (1) Autoritatea contractantd exclude din procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru orice operator economic
care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii: (...)

(2) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1) lit. b), autoritatea contractanta nu
exclude din procedura de atribuire un operator economic impotriva caruia s-a
deschis procedura generala de insolventa atunci cand, pe baza informatiilor si/sau
documentelor prezentate de operatorul economic in cauza, stabileste ca acesta are
capacitatea de a executa contractul de achizitie publica/acordul-cadru. Aceasta
presupune ca respectivul operator economic se afla fie in faza de observatie si a
adoptat masurile necesare pentru a intocmi un plan de reorganizare fezabil, ce
permite continuarea, de o maniera sustenabild, a activitatii curente, fie este in
cadrul fazei de reorganizare judiciara si respecta integral graficul de implementare
a planului de reorganizare aprobat de instanta.



(3) in sensul dispozitiilor alin. (1) lit. c), prin abatere profesionald grava se
intelege orice abatere comisa de operatorul economic care afecteaza reputatia
profesionala a acestuia, cum ar fi incalcari ale regulilor de concurenta de tip cartel
care vizeaza trucarea licitatiilor sau incalcari ale drepturilor de proprietate
intelectuald, savarsita cu intentie sau din culpa grava.

(4) Dispozitiile alin. (1) lit. c) sunt aplicabile si in situatia in care operatorul
economic sau una dintre persoanele prevazute la art. 164 alin. (2) este supusa
unei proceduri judiciare de investigatie in legatura cu savarsirea uneia/unora dintre
faptele prevazute la art. 164 alin. (1).

()

In urma solicitdrii autorititii contractante de depunere a
documentelor care dovedesc indeplinirea criteriilor de calificare din
DUAE, societatea contestatoare a depus:

- certificat de atestare fiscala nr. 10433/08.05.......... privind
lipsa datoriilor la bugetul de stat;

- certificat de atestare fiscala nr. 211149/04.05.2011 privind
impozitele si taxele locale;

- cerificat constatator nr. 31148/03.05.......... ;

- certificat de cazier judiciar pentru operatorul economic si
certificatele de cazier judiciar pentru administratorii indicati in
certificatul constatator.

Se observa astfel ca ofertanta a depus documentele indicate in
fisa de date a achizitiei la modalitatea de indeplinire a cerintei
referitoare la incadrarea in prevederile art. 164, 165 si 167 din Legea
nr. 98/2016.

Intr-adevar, nu a fost depusa de catre ofertanta declaratia
privind neincadrarea in prevederile articolelor enumerate, insa fiind
depuse documentele in sustinere si nefiind invocate de catre
achizitoare motive care sa determine concluzia ca ofertanta s-ar
incadra in situatiile prevazute la art. 164, 165 si 167 din lege, masura
respingerii ofertei pentru lipsa declaratiei este excesiva.

Cata vreme autoritatea contractanta nu a indicat vreun motiv
pentru care ofertanta ar fi trebuit exclusa din procedura, faptul ca
aceasta nu a prezentat declaratia ceruta la cerinta III.2.1.a) din fisa
de date a achizitiei, nu putea atrage respingerea ofertei, cu atadt mai
mult cu cat achizitoarea se afla in posesia documentelor cerute ca
modalitate de indeplinire a cerintei.

Nimic nu o impiedica pe aceasta sa solicite prezentarea
declaratiei in discutie daca aprecia ca este necesar, conform art. 209

din Legea nr. 98/2016 potrivit caruia "(1) In cazul in care informatiile sau
documentele prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate
sau in cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are
dreptul de a solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si,
dupa caz, completdri ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei. (2) Autoritatea contractantd nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in



favoarea unui ofertant/candidat.”, neputdndu-se considera ca i se creeaza
un avantaj, documentele in sustinere fiind depuse de ofertanta.

In considerarea celor prezentate, apreciind ca masura de respingere a
ofertei ......... SA este excesiva, Consiliul constata ca este necesara
reevaluarea ofertei, contestatia urmand a fi admisa.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
admite contestatia depusa de ......... SA, in contradictoriu cu ......... , Si
anuleaza raportul procedurii de atribuire nr. 10119/07.06.......... , In
partea ce priveste lotul 2, si comunicarile privind rezultatul procedurii
pentru acest lot. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei
prezentate de ......... SA pentru lotul 2 si stabilirea rezultatului
procedurii pentru lotul amintit, in termen de 15 zile de la primirea
prezentei. Rezultatul procedurii va fi comunicat operatorilor economici
implicati in termenul legal. i

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



