CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

..., Str.Stavropoleos, nr.6 sector ..., Romania, CP 0...0084, CIF 20...29980,
Tel. +4 021 ...104641, Fax. +4 021 ...104642, +4 021 8900745, www. cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea
si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea,

Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1608/27.09.2018, inregistrata la Consiliu sub
nr. ...9678/28.09.2018, formulata de SC ...SRL, cu sediul in ...,
Calea ... nr. ..., judetul ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., avand CUI RO ..., reprezentata legal de ..., si conventional
prin SCPA ..., cu sediul in ..., str. Dr. ... nr. ..., sector ..., in calitate de

membru al asocierii SC ... SA - ... SRL, impotriva rezultatului
procedurii aferent lotului ..., comunicat prin adresa nr. .../19.09.2018,
de catre ..., cu sediul in ..., Soseaua ... nr. ...-..., sector ..., in calitate

de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa,
desfasurata online, organizata pe loturi, in vederea atribuirii
contractului de lucrari avand ca obiect ,Executia lucrarilor pentru
obiectivele de investitii aflate in administrarea ..., din cadrul
Programului National de Reabilitare a Infrastructurii Principale

de irigatii din Romania - etapa I"- 4 loturi — ... executie; anunt de
participare nr. .../....2018, cod CPV ... - lucrari de irigatie
(Rev.2), s-au solicitat urmatoarele:

~1. Anularea adresei nr. ... din 19.09.2018 (...), privind

comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, precum si a tuturor
actelor care au stat la baza emiterii acesteia;

2. Anularea raportului procedurii de atribuire nr. 17.8...4 din
19.08.2018, (...) - incheiat in data de 18.09.2018, in partea ce
priveste admisibilitatea ofertei asocierii ... SA - ...SRL, respectiv a
ofertei asocierii ...SRL — ...SRL - ... SRL;

Anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta
asocierii ... SA — ...SRL a fost declarata inacceptabila;



4. Anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta
despusa de asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL a fost desemnata
admisibila si castigatoare;

5. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa verificarii admisibilitatii ofertei subscrisei si a
asocierii desemnata castigatoare”.

In luarea deciziei asupra cauzei de fat3,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. 1608/27.09.2018, inregistrata la Consiliu sub
nr. ...9678/28.09.2018, formulata de SC ...SRL, in calitate de membru
al asocierii SC ... SA — ... SRL, impotriva rezultatului procedurii aferent
lotului ..., comunicat prin adresa nr. .../19.09.2018, de catre ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, desfasurata online, organizata pe loturi, in vederea atribuirii
contractului de lucrari avand ca obiect ,Executia lucrarilor pentru
obiectivele de investitii aflate in administrarea ..., din cadrul
Programului National de Reabilitare a Infrastructurii Principale
de irigatii din Romania - etapa I"- 4 loturi - ... executie; s-au
solicitat cele prezentate in partea introductiva.

Contestatoarea mentioneaza ca a depus oferta pentru lotul
,Reabilitarea amenajarii de irigatii ...”" al procedurii de atribuire, iar
ulterior datei limita de depunere a ofertelor, invocand prevederile art.
196 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin adresa nr. 15.108/ 07.08.2018, comisia de evaluare i-a
solicitat prezentarea documentelor care probeaza indeplinirea cerintei
privind experienta similara, astfel cum a fost prevazuta in fisa de date
a achizitiei

Contestatoarea arata ca, desi prin adresa nr. 01/1427 din
09.08.2018 a transmis autoritatii contractante o serie de documente
privind indeplinirea cerintei experientei similare, solicitata in fisa de
date a achizitiei, inscrisuri aferente contractelor mentionate in cele
doua DUAE prezentate de catre membrii asocierii, prin adresa criticata
(comunicarea rezultatului procedurii), autoritatea contractanta i-a adus
la cunostinta faptul ca oferta asocierii a fost respinsa, ca inacceptabila,
in temeiul dispozitiilor art. ... alin. (1) si (2) lit. b) din H.G.
nr. ...95/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, pe motiv ca
nu a facut dovada indeplinirii cerintei de calificare privind experienta
similara.

In acest sens, autoritatea contractanta a informat-o ca, in
raspunsul la solicitarea de clarificari ar fi prezentat doua contracte,
care nu au fost mentionate in DUAE.

Autoarea contestatiei mai arata ca, ulterior comunicarii rezultatului
procedurii, in data de 19.09.2018, autoritatea contractanta a publicat

in SEAP raportul procedurii de atribuire nr. ... din 19.08.2018,
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imprejurare in care asocierea a luat la cunostinta despre faptul ca, in
ceea ce priveste lotul ..., oferta desemnata castigatoare a fost cea
depuAsé de asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL.

In opinia contestatoarei, decizia autoritatii contractante privind
respingerea ofertei asocierii este netemeinica si nelegala, ,fiind emisa
in baza unei evaludri care a inregistrat abateri de la cadrul legal si al
documentatiei de atribuire, precum si in urma unei analize superficiale
a tuturor inscrisurilor prezentate de asociere in cadrul ofertei”.

Raportat la cele expuse, contestatoarea conchide ca ,se impune
admiterea contestatiei, cu consecinta reevaludrii ofertei depusa de
asocierea ... SA - ...SRL si a asocierii desemnata céstigatoare”.

I. Contestatoarea sustine ca oferta asocierii ... SA - ...SRL
indeplineste cerinta de calificare privind experienta similara.

Redand cerinta minima de calificare privind experienta similara
de la pct. III.1..... a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” al fisei
de date a achizitiei potrivit careia ,cerinta va fi considerata indeplinita
daca ofertantul va face dovada: (...) Pentru lotul ...: - a executat in
ultimii 5 ani in cadrul a maximum ... contracte lucrdri in domeniul
infrastructurii de imbunatatiri funciare sau similare din punctul de
vedere al complexitatii si/sau utilitatii cum ar fi: (lucrari de irigatii,
statii de pompare, desecare, CES, alimentari cu apa, regularizari de
cursuri de apa, constructii hidrotehnice, amenajarea torentilor,
amenajarea terenurilor alunecate, etc.) in valoare cumulata de minim
4.745.961 lei, farda TVA si a realizat, in ultimii 5 ani, minim o statie de
pompare cu debitul instalat al statiei de minim 2.700 mc/h, in cadrul
unuia dintre aceste contracte”, precum si modalitatea de indeplinire a
acesteia, contestatoarea sustine ca, pentru a face dovada indeplinirii
cerintei de calificare privind experienta similara, prevalandu-se de
dispozitiile art. 5... din Legea nr. 98/2016, coroborate cu cele ale art.
14 alin. (1) din Instructiunea ANAP nr. 2/2017, emisa in aplicarea
prevederilor art. 178 si art. 179 lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016,
respectiv a prevederilor art. 191 si art. 192 lit. a) si b) din Legea nr.
99/2016 a depus oferta comuna din partea asocierii ... SA - ...SRL.

Astfel, arata ca potrivit informatiilor mentionate in cuprinsul celor
doua formulare DUAE depuse de membrii asocierii, a inteles sa faca
dovada indeplinirii experientei similare prin urmatoarele contracte:

- Din partea liderului ... SA - potrivit celor mentionate in Partea IV:
,Criteriile de selectie” - ... : ,Capacitatea tehnica si profesionala” din
DUAE - Contractul nr. 2871 din 09.07.2014, avand ca obiect ,Lucrari
pentru investitia de baza (implementarea lucrarilor de reconstructie
ecologica) in cadrul proiectului ,Reconstructia ecologica a terenurilor
apartindand domeniului public al consiliului local ... in cadrul incintei
agricole .... din ...";

- Din partea asociatului ...SRL - potrivit celor mentionate in Partea IV:
,Criteriile de selectie” - C: ,Capacitatea tehnica si profesionala” din
DUAE:



e Contractul de executie lucrari nr. 157 din 10.11.2014 avand ca
obiect ,Modernizarea si retehnologizarea plotului de irigatii

SPP ..., din amenajarea de irigatii ...., judetul ...";

e Contractul de executie lucrari nr. 171 din 10.11.2014 avand ca
obiect ,Modernizarea si retehnologizarea plotului de irigatii SPP...

..., din amenajarea de irigatii ... , judetul ...".

Avand in vedere cele expuse, contestatoarea opineaza ca
analizand inscrisurile prezentate de asociere in vederea indeplinirii
cerintei privind experienta similara, comisia de evaluare avea obligatia
de a verifica resursele tuturor membrilor asocierii, nu doar a celor
invocate de liderul de asociere, intrucat, daca ar fi procedat in acest
sens, ar fi constatat faptul ca cele trei contracte mentionate mai sus au
fost invocate in formularele DUAE depuse in cadrul ofertei, nu doar in
raspunsul la solicitarea de clarificari.

In acelasi sens, apreciaza ca, in baza rolului activ ce-i revine
comisiei in procesul de evaluare a ofertelor, aceasta avea obligatia sa
efectueze acele demersuri care sa conduca la lamurirea aspectului in
cauza si nu sa adopte masura ,total disproportionata” a respingerii
ofertei, ca inacceptabila.

In sprijinul sustinerii sale, contestatoarea invoca practica
C.N.S.C., jurisprudenta comunitara si a Curtii de Apel ....

Pe de alta parte, sustine contestatoarea, respingerea ofertei
asocierii s-a realizat si cu incalcarea legislatiei in materia achizitiilor
publice si a documentatiei de atribuire, care instituie in sarcina comisiei
de evaluare obligatia de a solicita documentele justificative, in mod
exclusiv ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de
atribuire.

Fata de cele expuse, contestatoarea apreciaza ca, in conditiile in
care nu procedase la evaluarea ofertelor, din punct de vedere tehnic si
financiar, in mod eronat autoritatea contractanta a solicitat asocierii
prezentarea unora dintre documentele suport mentionate in cuprinsul
DUAE, in conditiile in care procedura de atribuire s-a derulat intr-o
singura etapa, derulata prin mijloace electronice.

Invedereaza faptul ca potrivit dispozitiilor art. 196 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 solicitarea acestor documente se realizeaza, daca
acest lucru este necesar, pentru a asigura desfasurarea
corespunzatoare a procedurii, aspect aplicabil in cadrul unor proceduri
ce se desfasoara in mai multe etape, inaplicabil in cazul spetei de fata.

Mai mult, subliniaza faptul ca, in cadrul fisei de date a achizitiei
se specifica ca documentele prin care se confirma prestarea de lucrari
similare urmeaza a fi prezentate la solicitarea autoritatii contractante
doar de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar
intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.

Conchide ca ,autoritatea contractanta nu a respectat conditiile
legale in a solicita documentele de calificare, sens in care evaluarea
realizata a inregistrat abateri de la cadrul legal si al documentatiei de
atribuire, motiv pentru care se impune admiterea contestatiei si

4



reluarea fazei de evaluare prevazuta la alin. (1) al art. 65 din H.G.
nr....95/2016".

II. Contestatoarea sustine ca oferta asocierii ...SRL - ...SRL -
...SRL este inacceptabila, argumentand ca ofertantul nu a inclus in
propunerea tehnica lista de cantitati de lucrari pentru organizarea de
santier si nici in propunerea financiara cheltuielile aferente acestei
activitati, in pofida faptului ca, in cadrul documentatiei de atribuire,
autoritatea contractanta a prevazut urmatoarele informatii legate de
organizarea de santier si cotarea acesteia:

a) Informatii din fisa de date:
- Valoarea estimata a lucrarilor Pentru Lotul nr. ...:

- Valoarea estimata pentru executia lucrarilor: ... lei, fara TVA, la care
se adauga organizarea de santier in valoare de ... lei, fara TVA;

- Valoarea totala estimata, fara TVA, pentru Lotul nr. ... este: ... lei,
fara TVA.

IV.4.1 Modul de prezentare a propunerii tehnice:

- Continutul minim al propunerii tehnice va cuprinde: listele
cuprinzand cantitatile de lucrari/devizele (formularele F... generate de
programul de devize folosit) — se vor intocmi pentru fiecare categorie
de lucrare in parte”.

b) Informatii din proiectul tehnic: Cerintele privind lista de cantitati de
lucrari din proiectul tehnic pentru lucrari de organizare santier in care
sunt mentionate 1... articole de deviz din documentul postat in SICAP
de catre autoritatea contractanta ,...-6. Lot ... - Calmatui II parte
scrisa” (pag. ...)

c) Raspunsurile la solicitarile de clarificari ale autoritatii contractante
din timpul depunerii ofertelor cu privire la elementele ce privesc
organizarea de santier:

- Clarificarea 1- 4 loturi - ... din data de 12.06.2018, ora 12:52,

- Clarificarea 6 - 4 loturi — ... — executie din data de 20.06.2018, ora
09:42.

Arata ca potrivit raportului procedurii (pag. 20), in contextul celor
expuse si a lipsei, din propunerile tehnica si financiara intocmite de
ofertantul castigator, a listei de cantitati aferente organizarii de
santier, comisia de evaluare i-a solicitat acestuia sa prezinte ,motivul
pentru care, in propunerea tehnica, nu au fost prezentate formularele
F... pentru organizarea de santier si consumurile specifice aferente
acestora”, solicitare la care asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL a
raspuns, precizand ca , Organizarea de santier nu a fost cotata, ca fiind
suportata din beneficiul ofertantului, neexistdnd posibilitatea unei
estimari reale a costului organizarii de santier, la momentul intocmirii
ofertei”.

In opinia contestatoarei, un astfel de raspuns este mai mult decat
neconcludent, in speta fiind incidente dispozitiile art. 1...4 alin. (5) din
H.G. nr. ...95/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
consecinta fiind respingerea ofertei, ca inacceptabila.

Argumenteaza ca estimarea reald a costului, la momentul

intocmirii ofertei se putea face, tindnd seama de faptul ca autoritatea
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contractanta a pus la dispozitie lista cu cantitatile de lucrari aferente
organizarii de santier, iar necesitatea organizarii de santier si cotarea
acesteia este cu atat mai mult importanta cu cat niciunul dintre
asociati nu este din zona apropiata lucrarilor.

Opineaza ca raspunsul la solicitarea de clarificari este ,cu atat
mai neconcludent”, in conditiile in care asocierea avea toate
elementele privind cotarea organizarii de santier, din moment ce in
propunerea tehnica (pag. ... din fisierul propunere tehnica 1) a
prezentat informatii referitoare la organizarea de santier, astfel:

.Santierul se va ingradi parametral, unde este cazul, conform
documentatiei organizarii de santier.

Va fi amplasat un punct de control si verificare acces santier, cat si
panoul de identificare.

7.... Asigurarea cu utilitati a santierului
Alimentarea cu energie electrica a tabloului electric se va face din
anexa electrica care deserveste statia prin cablu cu protectie
exterioara corespunzatoare puterii instalate si amplasat conform
proiectului de alimentare cu energie electrica.

7.4 Asigurarea iluminatului
Iluminatul santierului pe timp de noapte se va realiza prin utilizarea de
reflectoare /"ntr-gn numar suficient pentru a asigura un iluminat
corespunzator. In zonele de Iucru iluminatul va fi asigurat prin
executarea de instalatii temporare locale, acestea asigurdnd o
intensitate luminoasa suficienta desfasurarii activitatii.

7.5 Dotari social sanitare in incinta santierului Organizarea de
santier cuprinde:

- Baraca pentru conducerea tehnica si organizarea lucrarilor care
va fi dotata cu birouri cu scaune rafturi pentru documentata, masa de
lucru, dozator de apa potabila, fiset pentru documente

- Baraca pentru echipele de muncitori in care se vor depozita
materiale si scule

- Platforma pe care se va amplasa organizarea de santier va fi
amenajata prin balastare pentru a se asigura conditiile de Iucru
corespunzatoare

- In incinta organizarii de santier se va amenaja o parcare pentru
utilaje si mijloace de transport.

7.6 Dotarea santierului cu truse sanitare de prim ajutor

7.7 dotarea santierului cu mijloace pentru stingerea incendiilor

- Santierul va fi dotat cu pichete si puncte de interventie PSI, dotate
cu mijloace de stingere incendii. Componenta: 2 extinctoare tip P5, 2
rangi, 2 cangi, 2 topoare PSI, 2 galeti PSI, 1 lada cu nisip

7.8 Depozitarea materialelor in incinta santier

7.9 Evacuarea deseurilor din incinta santierului

Spatiul de depozitare temporara va fi dotat cu containere/
recipiente/pubele adecvate pentru colectare, de capacitate suficienta si
corespunzatoare din punct de vedere al protectiei mediului.

Evacuarea deseurilor din incinta santierului se va face cu mijloace
de transport adecvate si numai la gropi de gunoi autorizate”.
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Contestatoarea conchide ca toate aceste argumente fac dovada
deplina a faptului ca evaluarea ofertei desemnate castigatoare s-a
realizat in mod superficial, cu incalcarea principiilor reglementate de
legislatia achizitiilor publice, autoritatea contractanta determinand
aparitia unui avantaj evident in favoarea asocierii desemnata
castigatoare.

Sustina ca superficialitatea evaluarii ofertei desemnata
castigatoare rezulta si din faptul ca, desi in fisa de date a achizitiei
autoritatea contractanta a prevazut, in sarcina ofertantilor, obligatia de
a face dovada unei medii a cifrei de afaceri din ultimii ... (trei) ani
(2015, 2016, 2017), in cuantum de ... pentru lotul ..., ca urmare a
solicitarii de clarificari privind indeplinirea celor mentionate in DUAE,
ofertantul castigator nu a prezentat niciun document in sustinere, fiind
astfel incidente prevederile art. 1...4 alin. (5) din H.G. nr. ...95/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Invocand dispozitile art. 19 din legea nr. 101/2016,
contestatoarea solicita accesul la documentele dosarului achizitiei
publice si fotocopierea acestora.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 101/2016, Legii nr.
98/2016 si H.G. nr. ...95/2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Contestatoarea a atasat contestatiei nr. ... /27.09.2018,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ... /28.09.2018, recipisa de
consemnare nr. ... din 21.09.2018 a sumei de ... ron, emisa de CEC

BANK Sucursala ..., respectandu-se astfel dispozitiile art. 61'din Legea
nr. 101/2016.

Prin adresa nr. .../02.10.2018, finregistrata la C.N.S.C. sub
nr. .../02.10.2018, ... a transmis punctul de vedere privind contestatia
formulata de SC ...SRL, in care precizeaza urmatoarele:

Referitor la pct. I din cuprinsul contestatiei, autoritatea
contractanta arata ca ,dintr-o eroare, s-a omis verificarea indeplinirii
cerintei privind experienta similara prezentatd de catre asociatul
SC ...SRL in DUAE depus de acesta”, imprejurare in care comisia de
evaluare va adopta masuri de remediere in sensul reevaluarii ofertei
depusa de asocierea SC ... SA - lider de asociere & SC ...SRL - asociat
si va declara oferta admisibila.

In consecinta, comisia de reevaluare va repune procedura in stare
de evaluare si va analiza propunerea tehnica depusa de catre
contestatoare, iar in cazul in care propunerea tehnica va fi conforma,
comisia va acorda punctajul aferent ofertei si va intocmi un proces
verbal care va evidentia noul clasament al ofertantilor. Se va intocmi si
un nou raport al procedurii.

Referitor la pct. II din contestatie, prin care contestatoarea solicita
declararea ofertei depusa de asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL ca fiind
inacceptabila, autoritatea contractanta precizeaza ca nu este de acord
cu aceastad solicitare, avand in vedere urmdtoarele.

In ceea ce priveste omisiunea ofertantului de a prezenta, in

propunerea tehnica, Formularul F... pentru organizarea de santier si
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avand in vedere raspunsul acestuia la solicitarea de clarificari potrivit
caruia va suporta din profit cheltuielile necesare organizarii de santier,
autoritatea contractanta precizeaza ca lucrarile din cadrul organizarii
de santier nu sunt obligatorii pentru ofertanti si nu se supun receptiei
la terminarea lucrarilor, proiectantul prezentand in cadrul POE lucrarile
si dotarile minime necesare, in acceptiunea sa, pentru organizarea si
deschiderea santierului.

De asemenea, invedereaza faptul ca fiecare ofertant, in functie de
dotarile pe care le detine, de specificul locatiei santierului, etc., isi
stabileste lucrarile si mijloace fixe si mobile necesare in acest sens.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in contextul celor
expuse, comisia de evaluare a hotarat sa nu solicite indreptarea/
completarea acestei abateri tehnice/omisiuni, fiind aplicabile dispozitiile
art. 1...4 alin. (7) lit. b), alin. (8) din H.G. nr. ,1...4"/2016, deoarece
eventuala solicitare de completare a propunerii tehnice cu Formularul
F... pentru organizarea de santier, care este cotata de catre proiectant
in cadrul POE cu valoarea ... lei, fara TVA, ar fi condus la o modificare
a propunerii financiare de doar 0,5% din valoarea ofertei,
nemodificand clasamentul ofertantilor, la acel moment.

Avand in vedere cele expuse, autoritatea contractanta solicita
respingerea acestui capat de cerere, ca nefondat.

Prin adresa nr. ... .../.../05.10.2018, Consiliul, in temeiul art. 9
alin. (1) si (...) din Legea nr. 101/2016, a solicitat contestatoarei
punct de vedere cu privire la masurile de remediere adoptate de
autoritatea contractanta dupa primirea contestatiei.

Prin adresa nr. 1666/08.10.2018, transmisa prin fax, inregistrata
la C.N.S.C. sub nr. 41100/08.10.2018, SC ...SRL a transmis
documentul intitulat ,,Raspuns” la solicitarea Consiliului, in care arata
ca intelege sa renunte la criticile aduse deciziei autoritatii contractante

prin care oferta asocierii ...SA - ...SRL a fost declarata inacceptabilg,
pe motiv ca, ulterior depunerii contestatiei, prin Procesul-verbal de
evaluare nr. 10, inregistrat sub nr. ... /....10.2018, autoritatea

contractanta a decis adoptarea masurilor de remediere privind
reexaminarea documentelor de calificare care probeaza cele asumate
in DUAE de catre asocierea ... SA - ...SRL, iar in urma reevaluarii, a
declarat oferta acceptabila, trecand la etapa urmatoare de examinare a
propunerii tehnice.

Totodata, precizeaza ca intelege sa-si mentina criticile aduse
ofertei asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL, in contextul in care aceasta a
fost depusa cu nerespectarea continutului obligatoriu al documentatiei
de atribuire.

Contestatoarea sustine ca, in contradictoriu cu cele aratate de
autoritatea contractanta in  cuprinsul punctului de vedere
nr. .../02.10.2018, in cuprinsul documentatiei de atribuire s-a prevazut
obligativitatea cotarii contravalorii organizarii de santier, relevante in
acest sens fiind cele stipulate la pct. IV.9 ,Caiet de sarcini pentru
organizare de santier” potrivit carora: ,Lucrdrile de organizare de

santier sunt absolut necesare pentru ca, in perioada de executie,
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materialele sa fie cAt mai aproape de locul de montaj si pentru a crea
conditii optime de lucru personalului de executie”.

In acelasi sens, contestatoarea invoca raspunsul autoritatii
contractante la intrebarea nr. 8 din clarificarea nr. 11.806 din
21.06.2018 care, in opinia sa, desi vizeaza lotul 2 al procedurii, are
aplicabilitate si cu privire la lotul ..., documentatia de atribuire fiind
similara: ,,Se va cota organizarea de santier. Valoarea estimata a avut
in vedere: cheltuieli pentru transportul personalului de executie,
imprejmuirea spatiului pentru depozitare, chirii, cheltuieli cu utilitati,
etc.”.

Concluzionand cele expuse, autoarea contestatiei apreciaza ca, in
propunerea tehnica, asocierea desemnata castigatoare trebuia sa
includa lista de cantitati de lucrari pentru lucrari de organizare de
santier, iar in propunerea financiara cheltuielile aferente acestei
activitati.

Fata de toate considerentele de fapt si de drept prezentate,
contestatoarea solicita Consiliului sa dispuna urmatoarele:

, - Anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta
depusa de asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL a fost desemnata
admisibila;

- Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa verificarii admisibilitatii ofertei ...SRL - ...SRL
- ...SRL".

Prin adresa nr. ... /15.10.2018, transmisa prin fax, inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. .../15.10.2018, SC ...SRL a transmis documentul
intitulat "Concluzii scrise” prin care solicita Consiliului ca, prin decizia
pe care o va pronunta sa dispuna urmatoarele:

» - Anularea raportului procedurii de atribuire nr. 17.8...4 din
19.08.2018 in ceea ce priveste priveste admisibilitatea ofertei asocierii
...SRL - ...SRL - ...SRL;

- Anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta
asocierii ... SA — ...SRL a fost declarata inacceptabila;

- Anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa
de asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL a fost desemnata admisibila si
castigatoare;

- Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa verificarii admisibilitatii ofertei subscrisei si a
asocierii desemnata castigatoare”.

Reiterand sustinerile din cuprinsul documentului nr. ... /
08.10.2018, inregistrat la C.N.S.C. sub nr. ... /08.10.2018, intitulat
~Raspuns” contestatoarea considera ca raspunsul asocierii ...SRL -
...SRL - ...SRL la solicitarea de clarificari trebuia considerat
neconcludent, de catre comisia de evaluare, fiind aplicabile dispozitiile
art. 1...4 alin. (5) din H.G. nr. ...95/2016.

In opinia sa, raspunsul la solicitarea de clarificari este cu atat mai
neconcludent in conditiile in care asocierea avea toate elementele
privind cotarea organizarii de santier, din moment ce, in propunerea
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tehnica, a prezentat informatii referitoare la organizarea de santier prin
evidentierea necesarului unei astfel de categorii de lucrari.

Fata de aceste considerente solicita urmatoarele: ,- Anularea
deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusd de

asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL a fost desemnata admisibila;

- Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa verificarii admisibilitatii ofertei ...SRL - ...SRL
-...SRL".

Prin adresa nr. .../19.10.2018, transmisa prin fax, inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. .../19.10.2018, ... a transmis procesul verbal de

evaluare nr. ... , inregistrat la emitent sub nr. ... /18.10.2018 din
cuprinsul caruia, in ceea ce priveste oferta contestatoarei, se
consemneaza:

.In urma examindrii raspunsului in termen la solicitarea de
clarificari, comisie de evaluare constata ca acesta este edificator si va
declara oferta tehnica conforma. Punctajul obtinut in urma factorilor de
evaluare calitativa:

Punctaj nr. de luni garantie lucrari: -60 luni perioada ofertata, se
acorda punctaj maxim - 10 puncte; Punctaj termen de realizare a
contractului. 16 luni perioada ofertata, se acorda punctaj maxim - 5
puncte. Punctaj total oferta tehnica: 15 puncte.

Ofertantul a prezentat o propunere financiaréa in valoare
de.... ...,...9 lei, fara TVA.

Punctaj oferta financiara — 85 puncte.

Punctaj total oferta tehnica — 15 puncte. Punctaj total 100 puncte.
(...)

In consecintd, comisia de evaluare va solicita ofertantului clasat pe
primul loc documentele care probeaza cele asumate prin DUAE”.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, desfasurata online, organizata pe loturi, in vederea
atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect ,Executia lucrarilor
pentru obiectivele de investitii aflate in administrarea ..., din cadrul
Programului National de Reabilitare a Infrastructurii Principale de
irigatii din Roménia - etapa I"- 4 loturi - ... executie;, cod CPV
452...2120-9 - lucrari de irigatie (Rev.2), publicand, in SEAP, anuntul
de participare nr. .../...1.05.2018, caruia i-a fost atasata documentatia
de atribuire.

Valoarea estimata a lucrarilor, precizata in documentatie si anunt

la suma de ... lei, fara TVA, defalcata pe loturi. Lotul ... criticat are
valoarea de: ... lei, fara TVA. Criteriul de atribuire a contractului a fost
~cel mai bun raport calitate pret”.

Conform raportului procedurii de atribuire nr. ... /19.08.2018,
pentru lotul nr. ... ,Reabilitarea amenajarii de irigatii ...." al procedurii

au fost depuse 5 oferte, printre care si cea a contestatoarei ce a fost
declarata inacceptabila conform art. 1...7 alin. (1) si (2) alin. b) din

H.G. nr. ...95/2016, pe motiv ca la solicitarea de clarificare privind
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prezentarea documentelor ce probeaza indeplinirea cerintei privind
experienta similara, ofertantul ,a prezentat doua contracte care nu au
fost prevazute in cadrul DUAE. Ofertantul a prezentat in DUAE depus
initial Ctr. 2871 din 09.07.2014 ,Lucrari pentru investitia de baza
(implementarea lucrarilor de reconstructie ecologica) din cadrul
proiectului ,Reconstructia ecologica a terenurilor apartindnd domeniul
public al Consiliului .... in cadrul incintei agricole ...”, iar in raspunsul la
solicitarea de clarificare a prezentat contractele (...) plotul de irigatii
SPP ... (...) si plotul de irigatii SPP ... ...”.

Ulterior primirii contestatiei de mai sus, autoritatea contractanta,
in temeiul art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia:
,Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractantd poate adopta
masurile de remediere pe care le considera necesare ca urmare a
contestatiei, in cel mult trei zile de la primirea contestatiei. Masurile
adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori
economici implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu
mai tarziu de o zi lucratoare de la data adoptarii lor (...)”, a luat masuri
de remediere si a si a intocmit procesul-verbal de evaluare nr. 10
(nr. ... /...10.2018), in continutul caruia, referitor la contestatoare, a
precizat:

~Comisia de evaluare a constatat ca, dintr-o eroare, s-a omis
verificarea cerintei privind experienta similard prezentata de asociatul
SC ...SRL, asumata in DUAE, depus de acesta. Astfel, contractele de
executie lucrari pentru plotul de irigatii SPP ... si plotul de irigatii
SPP ... ..., judetul ..., prezentate in raspunsul la solicitarea de
clarificare adresata de comisie se regasesc si in DUAE prezentat de
acesta. In consecinta, comisia de evaluare va declara oferta
acceptabila si va examina propunerea tehnicd”. De asemenea, in
acelasi document, autoritatea a mentionat ca va solicita contestatoarei
clarificare anumitor aspecte tehnice.

In urma demersurilor efectuate de autoritate, contestatoarea a
comunicat adresa nr. 1666/08.10.2018, inregistrata la CNSC cu
nr. ... /08.10.2018, in cadrul careia a subliniat ca renunta la criticile
aduse deciziei autoritatii prin care oferta sa a fost respinsa ca
inacceptabild, dar isi mentine observatiile asupra ofertei depuse de
Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL.

In considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va analiza mai intai exceptia lipsei de interes in
ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de anulare a deciziei
autoritatii contractante prin care oferta depusa de Asocierea ...SRL
- ...SRL - ...SRL a fost declarata admisibila si castigatoare, pe care o
va admite.

In justificarea acestei concluzii, Consiliul are in vedere faptul ca,
in data de 18.10.2018, comisia de evaluare a intocmit procesul-verbal
de evaluare nr. .... (... /18.10.2018), pe care I|-a comunicat si
Consiliului fiind inregistrat cu nr. .../19.10.2018, din continutul caruia
rezulta ca oferta contestatoarei a fost reevaluata, declarata conforma,

11



obtindnd punctajul de 100 puncte, fiind astfel clasata pe locul intai,
conform urmatoarelor consemnari:

,In urma examindrii rdspunsului in termen la solicitarea de
clarificari, comisie de evaluare constatad ca acesta este edificator si va
declara oferta tehnica conforma. Punctajul obtinut in urma factorilor de
evaluare calitativa:

Punctaj nr. de luni garantie lucrari: -60 luni perioada ofertata, se
acorda punctaj maxim - 10 puncte; Punctaj termen de realizare a
contractului. 16 luni perioada ofertata, se acorda punctaj maxim - 5
puncte. Punctaj total oferta tehnica: 15 puncte.

Ofertantul a prezentat o propunere financiara in valoare
de....787.75...,...9 lei, fara TVA.

Punctaj oferta financiara — 85 puncte.

Punctaj total oferta tehnica - 15 puncte. Punctaj total 100
puncte. (...)

In consecinta, comisia de evaluare va solicita ofertantului clasat pe
primul loc documentele care probeaza cele asumate prin DUAE”.

Avand in vedere cele prezentate anterior, Consiliul stabileste ca
scopul urmarit de societatea contestatoare, respectiv ca oferta sa sa
fie clasata pe locul 1, deci de a obtine punctajul maxim in urma
aplicarii criteriului de atribuire ,cel mai bun raport calitate pret”, a fost
atins.

In aceste conditii, Consiliul constaty c& interesul SC ...SRL in

demersul sau de a solicita respingerea ofertei depusa de
Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL nu mai este actual, astfel ca nu mai
sunt indeplinite conditiile cumulative impuse de art. ...... din Codul de

procedura civila, potrivit caruia: ,Interesul trebuie sa fie determinat,
legitim, personal, nascut si actual”.

Fata de cele prezentate anterior, Consiliul stabileste ca SC ...SRL
nu mai detine calitatea de persoana vatamata in intelesul legii si va
respinge, ca lipsita de interes, solicitarea acesteia din urma de anulare
a deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa de
Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
prezentate, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge contestatia formulata de SC ...SRL, in
calitate de membru al Asocierii SC ... SA - ... SRL, in contradictoriu cu
..., astfel:

- ia act de renuntare la solicitarea de anulare a deciziei autoritatii
de respingere ca inacceptabila a ofertei Asocierii SC ... SA - ... SRL;

- ca lipsita de interes solicitarea de anulare a deciziei autoritatii
contractante prin care oferta depusa de Asocierea ...SRL - ...SRL -
...SRL a fost declarata admisibila si castigatoare.

De asemenea, raportat la dispozitiile art. 26 alin. (1) din legea
mentionata si la cele corespondente din art. 248 alin. (1) C. proc. civ.,
operand exceptia lipsei de interes, Consiliul nu se va pronunta asupra
altor exceptii si a fondului contestatiei.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata
cu plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia depusa de SC ...SRL, cu sediul in ..., Calea ...

nr. ..., judetul ..., in calitate de membru al Asocierii SC ... SA - ... SRL,
in contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., Soseaua ... nr. ... ..., sector ...,
astfel:

- ia act de renuntare la solicitarea de anulare a deciziei autoritatii
de respingere ca inacceptabila a ofertei Asocierii SC ... SA - ... SRL;

- ca lipsita de interes solicitarea de anulare a deciziei autoritatii
contractante prin care oferta depusa de Asocierea ...SRL - ...SRL -
...SRL a fost declarata admisibila si castigatoare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de 10 zile lucratoare de la comunicare.

Presedinte, Membru, Membru,
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