In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr.246 /C7 / 6
Data: 01.02.2023

Prin contestatia datata 30.12.2022, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 11/03.01.2023, formulata de catre
(...) (...) SRL, cu sediul in ..... , Bucuresti, sediu ales pentru comunicarea
actelor de  procedura, impotriva raportului  procedurii  nr.
33107/16.12.2022, emis de catre (...) SA, cu sediul in ....... , In calitate
de entitate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie sectoriala ,CS 1-
Asistenta tehnica pentru managementul proiectului si supervizarea
executiei lucrarilor din cadrul Proiectului regional de dezvoltare a
infrastructurii de apa si apa uzata in judetele Sibiu si Brasov, in perioada
2014 - 2020”7, cod CPV principal 71356200-0 Servicii de asistenta
tehnica (Rev.2), s-a solicitat anularea raportul procedurii si a comunicarii
rezultatului procedurii nr. 33338/20.12.2022, obligarea entitatii
contractante la reluarea procedurii de atribuire de la momentul anterior
emiterii actelor atacate si la reevaluarea tuturor ofertelor depuse,
precum si la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei.

Cu nr. 9/16.01.2023, Iinregistrata la Consiliu cu nr. 2678/
17.01.2023, asocierea formata din (...) (...), Proiect (...) SRL si (...)
(...), denumita in continuare (...), cu sediul in str. ......... s -
administrator, a formulat cerere de interventie in interesul entitatii
contractante, prin care solicita respingerea contestatiei, ca nefondata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care (...) (...) SRL critica rezultatul procedurii de atribuire
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mentionata anterior, potrivit cdruia oferta sa a fost declarata
inacceptabild, precum si modalitatea de evaluare a ofertelor depuse de
asocierea (...) si (...).

In motivarea demersului sdu, contestatorul indicd obiectivul general
si obiectivele specifice ale contractului care urmeaza a fi incheiat,
precum si criteriile de calificare si factorii de evaluare a ofertelor.
Raportat la amploarea obiectelor contractului, (...) (...) SRL a apelat la
serviciile .......... , din Danemarca, care urmau sa il sprijine in realizarea
contractului (in proportie de aproximativ 6%) si, pe de alta parte, in
vederea indeplinirii conditiilor privind capacitatea tehnica si financiara. In
considerarea dublei calitati pe care cei doi parteneri urmau sa o aiba, de
subcontractanti si de terti sustinatori, (...) (...) SRL a incheiat cu acestia
acordurile de subcontractare nr. 380 si 381/02.05.2022, dupa cum
urmeaza:

(i) (...) - tert sustinator privind capacitatea tehnica si profesionala
si subcontractant pentru prestarea activitatii de modelare hidraulica si
input in Master Plan (capitol ,Modelare hidraulica”), reprezentand 4,09%
din totalul activitatilor aferente contractului;

(ii) (...) - tert sustinator privind capacitatea tehnica si profesionala
si capacitatea economica si financiara si subcontractant pentru prestarea
activitatii de modelare hidraulica si input in Master Plan (capitol
,Modelare hidraulica”), reprezentand 1,95% din totalul activitatilor
aferente contractului.

Aceste doua acorduri de subcontractare au fost incheiate prin
preluarea clauzelor modelului acordului de subcontractare pus la
dispozitie de entitatea contractanta (formularul nr. 8), cu mentiunea ca
ofertantul a inserat, suplimentar formularului, prevederile specifice
calitatii de tert sustinator a celor doua societati. Distinct, (...) (...) SRL a
semnat si depus formularul nr. 16, prin care s-a angajat, in esenta, sa
incheie acordul contractual (alaturi de subcontractanti si terti
sustinatori), in forma propusa de entitate, care cuprinde, la randul sau,
obligatii specifice pentru subcontractanti si terti sustinatori, 1in
conformitate cu prevederile legale aplicabile.

Prin adresa nr. 25068/04.10.2022, entitatea contractanta i-a
solicitat detalierea art. 7 din acordurile de subcontractare, apreciind ca,
din documentele depuse, nu reiese in concret capacitatea (...) si (...) de
a indeplini in integralitate contractul de achizitie sectoriald. Entitatea a
solicitat includerea unor angajamente modificate.

Prin adresa nr. 831/10.10.2022, ofertantul a comunicat explicatiile
suplimentare cerute, atasand documentele care sa ateste veridicitatea
lor si precizdand ca (...) si (...) si-au asumat, in dubla lor calitate,
responsabilitati cu privire la sustinerea financiara si tehnica a proiectului
si ca, potrivit prevederilor legale aplicabile, semnarea acordurilor de
subcontractare reprezinta angajamentul ferm al acestora la sustinerea
proiectului, inclusiv in calitate de terti sustinatori.
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Ulterior, prin adresa nr. 33338/20.12.2022, oferta a fost declarata
inacceptabilda, intrucat, in opinia entitatii contractante, acordurile de
subcontractare si celelalte documente depuse nu ar fi fost suficiente
pentru dovedirea angajamentului ferm al subcontractantilor in
indeplinirea proiectului, respingere apreciata drept nelegala de catre
contestatoare. In plus, aceasta considera ca ofertele concurente au fost
avantajate de catre achizitoare:

- desi asocierea (...) nu a prezentat formularul nr. 16, entitatea
contractanta a revenit catre asociere, solicitdndu-i nepermis depunerea
lui;

- asocierea castigatoare Hill nu are in obiectul de activitate activitati
privind furnizarea echipamentelor din contract (drona, pluviometre,
debitmetre).

Referitor la declararea inacceptabila a ofertei (...) (...) SRL,
contestatoarea sustine ca este nelegala. In acest scop, prezinta abordari
teoretice si practice cu privire la institutia tertului sustinator, i(...)ocand
prevederile art. 196 si 198 din Legea nr. 99/2016, art. 55 din normele de
aplicare a legii, precum si Hotararea din 7 aprilie 2016, ...... , C-324/14,
EU:C:2016:214. Acordul de subcontractare este suficient pentru a dovedi
calitatea de tert sustinator, fara a fi nevoie de formalitati suplimentare.
Prioritatea data substantei raporturilor juridice dintre tert, ofertant si
entitatea contractanta asupra formei pe care acestea le imbraca a fost
subliniata constant si in jurisprudenta, Curtea de Apel Bucuresti
sanctionand, intr-o speta asemanatoare, analiza exclusiv formala a
sustinerii tertului.

Calitatea de tert sustinator a (...) si (...), precum si angajamentul
lor ferm reies in mod clar atat din cele doua acorduri de subcontractare,
cat si din alte documente depuse. Vointa de a isi asuma obligatiile
specifice tertului sustinator reiese indubitabil din chiar preambulul celor
doua acorduri, unde este specificata dubla calitate a celor doua entitati:

P R , denumita in cele ce urmeaza subcontractant si tert
sustinator in temeiul art. 55 din HG 394/2016.”
+(...) cu sediul in ....... , denumitd in cele ce urmeaza

subcontractant si tert sustinator in temeiul art. 55 din HG 394/2016.”

Distinct, acordurile de subcontractare prevad, suplimentar fata de
clauzele specifice subcontractarii, dispozitii specifice calitatii de tert
sustinator a celor doi parteneri, tocmai pentru a nu exista niciun dubiu
asupra dublei calitati asumate. Astfel, prin art. 7 din acorduri, cele doua
societati si-au asumat in mod expres angajamentul pentru sustinerea
ofertantului din punct de vedere tehnic si financiar.

La art. 7 din acordul incheiat cu (...) s-a stipulat ca aceasta va
pune la dispozitie resursele necesare pentru indeplinirea integrala,
reglementara si la termen a viitorului contract, dupa cum urmeaza: ,Art.
7. Acordarea sustinerii tehnica si/sau profesionald care se refera la
capacitatea tehnica si profesionala pentru indeplinirea cerintei de
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calificare din fisa de dale a achizitiei. In acest sens, punem la dispozitia
(...) (...) SRL resursele tehnice necesare pentru indeplinirea integrala,
reglementara si la termen a contractului de achizitie publica.” O clauza
asemanatoare este prevazute la art. 7 din acordul cu (...): ,Art. 7.
Acordarea sustinerii financiara si tehnicd si/sau profesionala care se
refera la capacitatea economico-financiara si capacitatea tehnica si
profesionala prin indeplinirea cerintelor de calificare din fisa de date a
achizitiei. In acest sens, punem la dispozitia (...) (...) SRL resursele
financiare si tehnice necesare pentru indeplinirea integrala, reglementara
si la termen a contractului de achizitie publica.”

Totodata, art. 9 din acordurile de subcontractare incheiate cu (...)
si (...) reglementeaza raspunderea asumata de catre cele doua societati,
fiind stipulat in acest sens faptul ca societdtile terte sustinatoare se
angajeaza fata de contractant cu aceleasi obligatii si responsabilitati pe
care acesta le are fata de i(...)estitor, conform contractului general, dupa
cum urmeaza: ,Art. 9. Subcontractantul se angajeaza fata de
contractant cu aceleasi obligatii si responsabilitati pe care contractantul
le areAfaté de i(...)estitor conform contractului [...].”

In plus fata de cele doud acorduri, cei doi parteneri au semnat o
serie de documente care nu lasa loc de dubiu. In DUAE, fiecare a indicat
calitatile de subcontractant si tert sustinator. Totodata, si-au asumat,
prin completarea formularului nr. 3 (privind neincadrarea in prevederile
art. 73 din Legea nr. 99/2016), respectiv a formularului nr. 13 (privind
respectarea art. 64 din Legea nr. 99/2016) obligatii specifice tertilor
sustinatori, obligatii clare ce deriva atat din raporturile juridice cu
entitatea contractanta, cat si din dispozitiile legale, context in care
decizia de excludere din procedura de atribuire este excesiva si
contravine dispozitiilor legale aplicabile.

Implicarea si sustinerea efectiva a tertului sustindator pentru
indeplinirea integrala, reglementara si la termen a contractului se poate
concretiza:

- fie prin mobilizarea si implicarea resurselor umane si tehnice ale
tertului sustinator in executia contractului de achizitie publica/sectoriala
(caz in care este necesar ca tertul/tertii sustinator(i) sa poata dovedi ca
detin resursele i(...)ocate ca element de sustinere a
ofertantului/candidatului; respectiv ofertantul/ candidatul sa poata
demonstra ca va dispune efectiv de resursele entitatilor ce acorda
sustinerea, necesare pentru realizarea contractului, in cazul in care tertul
sustinator nu este declarat subcontractant);

- fie prin asumarea de catre tert a rolului de subcontractant (caz in
care acordul de subcontractare tine loc de angajamentul ferm).

Odata cu raspunsul la solicitarea de clarificari si pentru dovedirea
faptului ca (...) dispune de resursele financiare pe care le-a declarat, s-
au transmis situatii financiare din care rezulta acumularea unei cifre de

Pagina 4 din 30



afaceri de 269.303.396,63 lei, fara TVA, aspect de natura sa inlature
orice dubii cu privire la realitatea sustinerii acordate de aceasta entitate.

Eronat precizeaza entitatea contractanta, in decizia de excludere,
ca nu ar rezulta modul de asigurare a resurselor financiare, tehnice si
profesionale de catre contestator prin subcontractantii terti sustinatori.
Fata de etapa in care s-a constatat oferta inacceptabila, documentele
relevante sunt angajamentele ferme asumate si declaratiile DUAE, abia
ulterior urmand a fi analizate si celelalte documente depuse din care
rezulta indeplinirea cerintelor stabilite. Entitatea a impus si aceste
aspecte, dar omite ca analiza documentelor urma a se realiza in raport
cu ofertantul declarat castigator.

Retine, de asemenea, eronat si excesiv entitatea contractanta ca,
din acordurile de subcontractare, nu ar rezulta valoarea sustinerii. O
astfel de constatare este nelegala, in considerarea si din coroborarea
tuturor documentelor depuse in legatura cu sustinerea din partea celor
doua societati, acestea asumandu-si, prin semnatura, acordurile ferme,
formularele DUAE, si comunicand documentele necesare spre a fi
analizate in etapa ulterioara declararii ofertei ca fiind acceptabila.

Raspunsul cuprindea explicatiile in legatura cu situatia ofertei
depuse si a angajamentelor asumate, fiind explicit si concludent.
Aspectele i(...)ocate de entitatea contractanta sunt nu numai excesive, ci
si redundante. Viitorul contract propus de entitatea contractanta
cuprindea clauze specifice care asigurau indeplinirea de catre cele doua
entitati a obligatiilor specifice tertilor sustinatori. Formularele solicitate
vizau etapa de ofertare, finalmente urmand a fi semnat contractul de
achizitie si translatate clauzele privind raspunderea in raporturile cu
subcontractantii si tertii sustinatori. Modelul de acord de asociere
cuprinde clauze foarte simple, departe de ceea ce i-a solicitat entitatea
contractanta, contestatorul redand fragmente din contract, respectiv art.
5, 6 si 7. Desi obligatiile asumate de membrii asocierii sunt, in parte,
asemanatoare celor asumate de tertii sustinatori, in sensul ca acestia
raspund fata de autoritate, respectiv sunt obligati sa indeplineasca, in
anumite situatii, obiectul contractului, entitatea contractanta a
considerat suficienta depunerea unor acorduri de asociere care nu se
elaboreaza pe marginea acestor obligatii (asa cum in mod exagerat si
formal i-a pretins), punand-o intr-o situatie de inferioritate fata de acei
ofertanti care s-au prezentat in cadrul procedurii de atribuire sub forma
de asociere, respectiv celor care s-au prezentat doar cu subcontractanti.
Totodata, prin raportare la cele de mai sus, solicitarile si, ulterior, decizia
de a exclude oferta sa apar ca vadit disproportionate.

In ceea ce priveste oferta depusa de asocierea(...), ea nu include
formularul nr. 16, conform fisei de date a achizitiei (,Modul de
prezentare al propunerii financiare”), iar entitatea contractanta a revenit
catre asociere, solicitdndu-i nepermis depunerea formularului (a
avantajat-o in raport cu ceilalti ofertanti), in loc sa excluda oferta.
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In ceea ce priveste oferta declaratd castigdtoare (a asocierii Hill),
cu referire la procesul-verbal privind evaluarea documentelor-suport
pentru demonstrarea informatiilor din DUAE nr. 33069/ 15.12.2022,
prezentdnd codurile CPV principale, respectiv secundare aferente
obiectului viitorului contract, cap. III.1.1.b) - ,Capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale” din fisa de date, contestatoarea arata ca, in
evaluarea facuta, entitatea contractanta se rezuma la a verifica CPV-ul
principal al ofertantului castigator, fara a verifica modul de indeplinire a
codurilor CPV secundare privind furnizarea de aeronave fara pilot
(34711200-6, Rev.2) si debitmetre (38421110-6, Rev.2). Aspectul ca
asocierea nu are in obiectul de activitate activitati privind furnizarea
echipamentelor solicitate prin contract (drona, pluviometre, debitmetre),
aspect care trebuia sa conduca la excluderea acesteia din procedura de
atribuire.

Pe langa avantajarea ofertelor concurente, entitatea a dat dovada
de lipsa de profesionalism prin:

- neevaluarea gradului de detaliere a propunerilor tehnice, care a
dus la neacordarea punctajului pentru factorul de evaluare
.Demonstrarea unei metodologii adecvate de implementare a
contractului”. Conform procesului-verbal final privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si cu
factorii de evaluare nr. 28750/02.11.2022, singurul punctaj acordat a
fost pentru factorul de evaluare ,Experti”;

- evaluarea superficiala a documentelor-suport depuse de
ofertantul clasat pe primul lor in clasamentul intermediar in vederea
demonstrarii informatiilor declarate in formularul DUAE. Se pot observa
neconcordante intre sumele declarate de ofertanti in DUAE si cele
retinute de entitatea contractanta in evaluarea facuta. Totodata, din cele
cinci contracte privind capacitatea tehnica si/sau profesionald, entitatea
contractanta, in procesul-verbal nr. 33069/ 15.12.2022, a evaluat doar
trei;

- realizarea evaluarii propunerilor tehnice intr-un timp nejustificat
de scurt (doua saptamani), fata de complexitatea lor;

- totodata, evaluarea propunerilor financiare a fost realizata in
termen de o zi de la raportul privind evaluarea celor tehnice, iar
singurele clarificari necesare aveau ca obiect erori aritmetice, respectiv
lipsa formularului nr. 16.

Contestatoarea subliniaza si faptul ca, potrivit raportului procedurii,
pct. 2.4.8, ofertantii nu au declarat nicio informatie din oferte ca fiind
confidentiala/clasificata/protejata de un drept de proprietate intelectuala,
insa, 1n wurma solicitarii studierii dosarului achizitiei, entitatea
contractanta i-a comunicat ca raportul a fost intocmit in mod eronat si
ca, in fapt, ofertantii aveau declarate informatii confidentiale.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 564/05.01.2023, (...) SA
transmite punctul sau de vedere asupra contestatiei, solicitand
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respingerea acesteia. Se i(...)oca tardivitatea criticilor aduse solicitarii de
clarificare nr. 25068/04.10.2022 si netemeinicia celor aduse rezultatului
procedurii, acestea fiind legate de forta obligatorie a solicitarii de
clarificare. Intrucat solicitarea privea modul in care sunt indeplinite
criteriile de calificare si selectie de catre ofertanti/tertii sustinatori (nu
partea privind livrabilele subcontractantilor), in cauza devin direct
aplicabile dispozitiile art. 56 din Hotararea Guvernului nr. 394/2016, care
inlatura orice discutie cu privire la dreptul de a solicita astfel de
clarificari. Aceasta este si pozitia Curtii de Apel Alba Iulia, exprimata in
decizia nr. 1041/2021, pronuntata in dosarul nr. 457/57/ 2021.

Tardivitatea criticilor aduse solicitarii de clarificare nr. 25068/
04.10.2022 atrage netemeinicia criticilor aduse rezultatului procedurii de
atribuire, pentru ca cenzurarea acestui rezultat implica automat
cenzurarea solicitarii de clarificare nr. 25068/04.10.2022, aspect
inadmisibil, raportat la prevederile art. 8 din Legea nr. 101/2016.
Constatand necontestarea solicitarii in conditiile si termenul prevazut art.
8, cumulata cu motivul de inacceptabilitate a ofertei (raspuns
neconcludent la solicitare), singurele critici fata de masura respingerii
ofertei contestatoarei pot viza doar aprecierea caracterului neconcludent
al raspunsului de clarificare, nu aspecte de fond, straine motivului de
excludere.

Contestatia nu cuprinde critici cu privire la caracterul ,, concludent”
al raspunsului, ci doar aspecte de fond referitoare la notiunea de tert
sustinator, calitatea de tert sustinator a celor doua societati si existenta
pretinsului angajament ferm si pretinsa claritate a obligatiilor asumate
de cele doua societati.

Entitatea contractanta i(...)oca si tardivitatea criticilor aduse
documentatiei de atribuire si netemeinicia criticilor aduse rezultatului
procedurii, acestea fiind strans legate de forta obligatorie a
documentatiei de atribuire.

(...) (...) SRL criticA documentatia de atribuire (comparand
raspunderea tertilor sustinatori cu raspunderea membrilor asociati),
implicit formularele obligatorii pentru tertii sustinatori, critica tardiva si
inadmisibila. Prin depunerea ofertei, contestatoarea si-a asumat in
integralitate continutul documentatiei de atribuire, asumandu-si riscul
respingerii ofertei pentru neindeplinirea intocmai a cerintelor definitive si
obligatorii din documentatie. Orice critici cu privire la cerintele entitatii
contractante cuprinse in documentatie, in special cele referitoare la
garantiile si declaratiile tertului sustinator, sunt tardive.

Contestatia este si lipsita de interes, raportat la neatacarea
solicitarii de clarificare nr. 25068/04.10.2022 si a aprecierii raspunsului
ca fiind neconcludent. Indiferent de solutia pronuntata, tot raman
valabile prevederile documentatiei de atribuire, precum si solicitarea de
clarificare, iar neprezentarea documentelor in forma solicitata conduce
doar la respingerea ofertei.
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Comisia de evaluare a analizat indeplinirea cerintelor de calificare la
nivel declarativ, pe baza informatiilor prezentate si a raspunsului de
clarificare ale (...) (...) SRL. In temeiul art. 140 alin. (4) din Hotararea
Guvernului nr. 394/2016, comisia a considerat ca raspunsul primit de la
ofertant nu este concludent si, in consecinta, i-a respins oferta ca
inacceptabila.

Entitatea a dat posibilitatea contestatorului sa remedieze aspectele
semnalate si sa asigure entitatii garantiile si declaratiile depline intr-un
astfel de caz, aspect care lasa inutila orice reactie a sa la alegatiile
contestatorului privind un pretins ,tratament preferential” aplicat altor
ofertanti. La solicitarea de clarificare, contestatorul a raspuns prin adresa
nr. 831/10.10.2022, in care a facut trimitere la art. 196 din Legea nr.
99/2016, la un indrumar ANAP privind institutia tertului sustinator si la
acordurile de subcontractare transmise initial. De asemenea, in raspuns
se specifica faptul ca subcontractantul si tertul sustinator declarat (...)
are capacitatea financiara de a sustine contractul si este prezentat un
extras dintr-un raport de audit din care rezulta ca cifrele de afaceri pe
ultimii trei ani (2019, 2020 si 2021) sunt de 54,6 milioane euro (2021),
55,1 milioane euro (2020) si 58,4 milioane euro (2019). In raspuns nu
este specificat modul de asigurare a resurselor financiare, tehnice si
profesionale sau de angajare a raspunderii fata de entitatea
contractanta.

Singurele critici fata de masura respingerii ofertei pot viza doar
caracterul ,concludent” al raspunsului de clarificare, nu aspecte de fond
straine motivului de excludere. Insa, contestatia nu cuprinde critici cu
privire la caracterul ,concludent” al raspunsului, ci doar aspecte de fond.

Prin solicitarea de clarificare s-a cerut inclusiv o ,prezentare clara a
resurselor financiare (in cazul (...)), tehnice si profesionale, pe care
subcontractantii tert sustinatori le pun la dispozitia ofertantului pentru
indeplinirea cerintelor respective de calificare din fisa de date a
achizitiei”, dar in raspunsul dat ofertantul nu a specificat nicio resursa
financiara, tehnica si/sau profesionala care sa ii fie pusa la dispozitie. S-a
facut referire doar la cifra de afaceri a subcontractantului (...), fara a se
mentiona ca aceasta cifra sau alta valoare este pusa efectiv la dispozitia
ofertantului pentru indeplinirea contractului, cu atat mai putin modul in
care ofertantul poate avea acces la aceasta resursa. Ofertantul respins
nu a prezentat in niciun loc modul efectiv in care sunt puse la dispozitie
resursele si nici mdcar nu sunt definite acestea. S-a precizat doar ca
J.toate” resursele sunt puse la dispozitie. In mod evident, ,toate”
resursele nu indica macar existenta vreunei resurse determinate, astfel
incat entitatea contractanta sa poata evalua suficienta implicarii.

In acordul de tert pentru sustinere financiara s-a solicitat expres si
clar mentionarea sumei puse la dispozitie. Or, nu s-a precizat nici
aceasta suma.
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Mai mult, identificarea/precizarea unei cifre de afaceri nu
presupune automat si existenta unei resurse disponibile si cand si cum
acea eventuala resursa disponibila va fi pusa la dispozitia celui sustinut.
Nu se face niciun fel de referire nici la modul de asumare a raspunderii a
tertului sustinator fata de entitatea contractanta pentru neexecutarea
obligatiilor asumate de ofertant, la renuntarea la dreptul de a i(...)oca
exceptii de neexecutare, la despagubirea beneficiarului pentru daune si
cheltuieli sau la raspunderea in mod solidar fata de beneficiar (art. 9 din
acordurile de subcontractare).

Refuzul ofertantului (sau al tertilor sustinatori) de a
preciza/completa cele expres solicitate reprezinta o neconformitate
(raspuns neconcludent) sanctionata cu excluderea ofertantului.

Indeplinirea criteriilor de eligibilitate trebuia glovedité la evaluarea
ofertelor, nu ulterior, la incheierea contractului. Insasi contestatoarea
recunoaste implicit ca oferta depusa nu indeplineste conditiile stabilite
prin documentatia de atribuire. Prin semnarea acordului contractual nu
se poate califica o oferta inacceptabila.

In fisa de date a achizitiei s-a prevazut expres: ,Nedepunerea
odatda cu oferta a angajamentului ferm al tertului sustinator din care
rezulta modul efectiv in care se va materializa sustinerea acestuia, sau,
dupa caz, a acordului de subcontractare si/sau acordului de asociere,
constituie temei pentru solicitarea de clarificari pentru eventualele
inadvertente de forma ale informatiilor de forma cuprinse in sectiunile
DUAE, atat ale ofertantului cat si ale subcontractantului/ tertului
sustinator, acest lucru fiind necesar pentru a asigura desfasurarea
corespunzatoare a procedurii de atribuire”, sens in care si din aceasta
perspectiva refuzul ofertantului de a nu comunica cele solicitate prin
solicitarea de clarificare are ca efect respingerea ofertei.

Contrar celor afirmate de contestator, indeplinirea criteriilor de
eligibilitate trebuie dovedita la evaluarea ofertelor, nu ulterior, la
incheierea contractului.

Dubla calitate a celor doua societati implica indeplinirea conditiilor
prevazute de lege si de documentatia de atribuire atat pentru
subcontractanti, cat si pentru terti sustinatori.

Indrumarea ANAP privind institutia tertului sustindator este
neechivoca, fiind necesare ,Documente din care reiese modul efectiv prin
care va transfera resursele i(...)ocate catre contractant, atunci cand va fi
necesar in derularea contractului”.

In fapt, contestatoarea (sau cel mai probabil tertii sustinatori) vrea
(vor) sa limiteze raspunderea doar la partea subcontractata si aflata in
gestiunea acestora, aspect poate de inteles din punct de vedere uman,
dar insuficient din perspectiva institutiei garantarii prin tertul sustinator.

Este situatia identica unui contract de lucrari care presupune
proiectare si executie, iar tertul sustinator - firma de arhitectura ajuta la
indeplinirea de catre ofertantul principal a cerintelor de eligibilitate (cifra
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de afaceri si experienta similard). Faptul ca acel tert sustinator a
subcontractat partea de arhitectura proiectare nu il face dornic in a isi
asuma raspunderea pentru lucrarile ce nu ii sunt in obiectul de activitate,
dar acest disconfort nu poate avea consecinta lipsirii beneficiarului de
garantiile si raspunderile asociate tertului sustinator (in absenta
experientei ofertantului) pentru intregul contract.

Astfel, este mai mult decat evident faptul ca renuntarea tertilor
sustinatori, indiferent daca sunt sau nu subcontractanti, la drepturile
prevazute in formularele nr. 4 si 5 (solicitate a fi completate de tertii
sustinatori), trebuie sa rezulte explicit din acte emise in favoarea
beneficiarului acestor renuntari (autoritatea contractanta) si nicidecum
subintelese prin simpla apreciere a celui sustinut (apreciere evident fara
efecte juridice).

Din acordurile de subcontractare nu rezulta renuntarea tertilor
sustinatori subcontractanti la drepturile de mai jos, expres solicitata:

- renuntarea, definitiv si irevocabil, la i(...)ocarea beneficiului de
diviziune sau discutiune;

- renuntarea, definitiv si irevocabil, la dreptul de a i(...)oca orice
exceptie de neexecutare, inclusiv fata de autoritatea contractanta.

Totodata, entitatea contractanta sustine ca a respectat scopul Legii
nr. 99/2016, principiile aplicabile si principiul bunei administrari, redand
argumente in acest sens.

Cu privire la modul de evaluare a ofertelor declarate admisibile,
entitatea i(...)oca prevederile art. 10 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2016.

Cu privire la obiectul de activitate al asocierii Hill, sustinerile
contestatorului sunt nefondate, deoarece bunurile nu sunt independente,
fara legatura cu activitatile din contract .

Inainte de deschiderea ofertelor s-a primit o solicitare de
clarificare: ,Echipamentele achizitionate in cadrul proiectului (drona
ridicari topografice, debitmetre canalizare si pluviometre) vor putea fi
folosite de catre consultant pentru colectarea datelor de teren in vederea
elaborarii/calibrarii modelelor hidraulice?”, iar raspunsul a fost: ,Da,
aceste echipamente se pot folosi cu acordul autoritatii contractante si de
asemenea se pot folosi in cadrul instruirilor si a campaniilor de
masuratori efectuate in colaborare de Autoritatea Contractanta si
Consultant pentru instruirea si perfectionarea personalului Autoritatii
Contractante.” Astfel, in mod clar, aceste echipamente sunt folosite in
scopul realizarii activitatilor prevazute in caietul de sarcini, inclusiv
pentru instruirea si perfectionarea personalului entitatii contractante.

In fisa de date a achizitiei, cu privire la acest aspect, este
mentionat ca: ,Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor
asumate prin completarea DUAE, respectiv Certificat constatator emis de
ONRC din care sa reiasa ca ofertantul are in domeniul de activitate
activitati ce fac obiectul prezentului contract, sau in cazul ofertantilor
straini, documente echivalente emise in tara de rezidenta care dovedesc
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o forma de inregistrare/atestare sau apartenenta din punct de vedere
profesional, din care sa reiasa ca ofertantul are in domeniul de activitate
activitatea principala ce face obiectul prezentului contract urmeaza sa fie
prezentate.”

Prin urmare, nu a solicitat ca ofertantul sa aiba in domeniul de
activitate activitatile/toate activitatile ce vor fi desfasurate in executarea
contractului, ci doar activitati de natura celor care fac obiectul
contractului, cu mentionarea expresa doar a activitatii principale, cerinta
neindoielnic indeplinita de asocierea care s-a clasat pe primul loc.

Cu privire la solicitarea adresata asocierii(...), entitatea precizeaza
ca a uzat de art. 221 din Legea nr. 99/2016 si art. 140 si 141 din
Hotararea Guvernului nr. 394/2016, nefiind o ,solicitare nepermisa”, cum
in mod neintemeiat afirma contestatorul. Si contestatorului i s-a aplicat
acelasi tratament, cu singura diferenta ca aceasta nu a dorit sa se
conformeze solicitarii. In acest sens si doar din aceasta perspectiva, nu
se poate sustine o atingere adusa principiului egalitatii de tratament, toti
ofertantii primind solicitari de clarificare prin care au fost i(...)itati sa
remedieze omisiunile/ neconcordantele din inscrisurile initial depuse. A
fost respectat si principiul proportionalitatii, de care a beneficiat si
contestatoarea (prin formularea catre aceasta a cererilor de clarificari).

In concluzie, contrar celor sustinute de contestator, tocmai lipsa
formularii cererii de clarificare catre asocierea(...) ar fi echivalat cu o
nerespectare a principiilor egalitatii de tratament si proportionalitatii.

Cu nr. 9/16.01.2023, Iinregistrata la Consiliu cu nr. 2678/
17.01.2023, (...) a formulat cerere de interventie in interesul entitatii
contractante, prin care solicita admiterea ei si respingerea contestatiei,
ca nefondata.

Criticile contestatorului, in ceea ce priveste oferta asocierii, sunt
nefondate. El adauga documentatiei de atribuire o cerinta noug,
nescrisa, anume perfecta identitate dintre obiectul contractului de
atribuit, astfel cum este acesta descris prin coduri CPV principale si
secundare, cu codurile CAEN, care descriu activitatea societatilor sale.
Nu precizeaza temeiul pretentiei sale, legea sau documentatia de
atribuire, insa afirma ca o astfel de cerinta exista si a fost nesocotita de
comisia de evaluare. Insa, o astfel de identitate nu isi gaseste suportul
nici in legislatia speciala a achizitiilor publice, care nu stabileste prin nicio
norma o astfel de obligativitate la perfecta identitate, si nici in
documentatia de atribuire, care nu contine o astfel de cerinta.

In realitate, codul CPV este utilizat in scop statistic in procedurile
de achizitii publice, iar codul CAEN este utilizat pentru clasificarea in scop
statistic a activitatilor economice in Romania. In sustinere, intervenienta
reda definitiile pentru fiecare tip de cod, subliniind ca au scopuri diferite
si corespondenta este doar orientativa.

Prin prevederile cap. 3.1.1.b) - Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale din fisa de date a achizitiei, entitatea contractanta
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a stabilit, in ceea ce priveste concordanta dintre obiectul contractului si
codurile CAEN ale ofertantilor, ca proba indeplinirii cerintei se va face prin
,documente justificative (...) din care sa reiasa ca ofertantul are in
domeniul de activitate activitati ce fac obiectul prezentului contract (...).
Ofertantii straini vor putea prezenta documente din care sa reiasa ca
ofertantul are in domeniul de activitate activitatea principala ce face
obiectul prezentului contract.”

Daca o cerinta privind deplina identitate intre codurile CPV si
codurile CAEN ar fi fost inclusa in documentatia de atribuire ar fi fost
restrictiva, impunand o identitate ale carei detalii nu sunt de natura a
produce entitatii contractante niciun avantaj real, nicio garantie
suplimentara. Identitatea pretinsa de contestatoare si neprevazuta de
lege sau documentatie ar produce inevitabil o restrangere grava a
concurentei, direct proportionala cu complexitatea contractului de
atribuit.

Cu cat obiectul unui contract este mai complex, cu atat mai vasta
va fi descrierea sa prin coduri CPV principale si secundare si, in
consecinta, cu atat mai greu va fi de obtinut perfecta identitate pretinsa
de contestator, imprejurare care conduce la o restrangere artificiala a
concurentei. Din acest motiv, legiuitorul nu a dispus in sensul stabilirii
imperative a necesitatii identitatii perfecte dintre obiectul contractului si
obiectul de activitate al ofertantului, considerand suficient ca activitatea
principala a contractului sa se reflecte in codurile CAEN principale ale
ofertantilor.

Este fara echivoc faptul ca, in raport de modul in care entitatea
contractanta a redactat cerinta de calificare si in raport de normele
legale incidente, apreciind ca in conditiile unui contract vizand ca obiect
principal codul CPV 71356200-0 Servicii de asistenta tehnica (Rev.2),
este admisibila oferta care face proba inregistrarii cod CAEN grupa 7112
- ,Activitati de arhitectura, inginerie si servicii de consultanta tehnica
legate de acestea”. Aceasta grupa cuprinde furnizarea de servicii de
arhitectura, servicii de inginerie, servicii de proiectare, servicii de
inspectare a constructiilor, servicii de topometrie, cartografiere si
similare.

Asadar, criticile contestatorului privind modul de evaluare a ofertei
asocierii sunt nefondate, dupa cum nefondate sunt si acelea legate de
excluderea ofertei (...) (...) SRL, intrucat raspunsul la solicitarea de
clarificare nu poate fi altfel calificat decat neconcludent, atat timp cat
solicitarii autoritatii privind completarea acordurilor de subcontractare cu
clauzele specifice institutiei sustinerii, astfel incat entitatea contractanta
sa beneficieze de garantiile specifice institutiei sustinerii si, in consecinta,
sa poata legal proceda la acceptarea sustinerii tertilor.

Sustinerea i(...)ocata de catre contestator nu poate fi luata in
considerare in evaluarea ofertei, intrucat, din inscrisul care formalizeaza
raportul juridic de sustinere, acordul de subcontractare in acest caz,
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lipsesc clauzele specifice sustinerii, ceea ce face ca garantiile entitatii
contractante si asumarea expresa si detaliata a raspunderii tertilor
sustinatori sa lipseasca din oferta.

Ofertantul a refuzat sa furnizeze entitatii contractante informatii
concrete privind modul de asigurare a resurselor financiare si tehnico-
economice specifice sustinerii, aspect care face imposibila acceptarea
sustinerii i(...)ocate.

Art. 55 din Hotararea Guvernului nr. 394/2016, i(...)ocat de
contestator, nu modifica continutul institutiei tertului sustinator, ci, in
mod exclusiv si limitat, stabileste ca, in ipoteza in care subcontractorii
sunt si terti sustinatori, vehiculul care transporta vointa juridica a partilor
din cadrul raportului juridic de sustinere este acordul de subcontractare.
In conditiile in care entitatea contractantd nu a contestat dreptul
contestatorului de a formaliza raportul juridic de sustinere (negotium
juris) prin inscrisul intitulat acord de subcontractare (instrumentum
probationis), apare ca lipsita de legatura cu cauza i(...)ocarea
prevederilor art. 55.

Autoritatea a cerut prin solicitarea de clarificare ofertantului atat
informatii despre resurse si despre modul concret in care acestea vor fi
puse la dispozitia ofertantului, cat si o completare a acordurilor de
subcontractare cu clauze specifice institutiei tertului sustinator, astfel
incat conditile ce legalmente conditioneaza acceptarea sustinerii
i(...)ocate sa fie indeplinite, iar ofertantul a raspuns ca niciun fel de
informatii sau completari nu sunt necesare si ca oferta sa satisface
rigorile legale privind acordarea sustinerii.

Din angajamentul de sustinere depus de contestator nu rezulta nici
resursele care se aloca sustinerii, nici modul concret in care ofertantul va
avea acces la aceste resurse. Din el lipsesc clauzele specifice institutiei
sustinerii, expres reglementate de legiuitor in scopul furnizarii entitatii
contractante a garantiilor specifice institutiei tertului sustinator.

Apararile contestatorului sunt vadit nefondate, grav viciate de o
intelegere si interpretare eronate sau voit distorsionate a prevederilor
legale incidente.

Contestatorul sustine ca acordurile de subcontractare ar satisface
toate rigorile prevazute de lege, insa legiuitorul stabileste cu
incontestabila claritate care este momentul la care ofertantul va furniza,
pe parcursul procedurii de atribuire, informatiile si garantiile specifice
sustinerii tertului - angajamentul de sustinere va fi depus odata cu
oferta. Asadar, odata cu oferta sunt furnizate entitatii contractante toate
garantiile de ordin juridic specifice institutiei sustinerii (extinderea
raspunderii, solidaritatea raspunderii, interdictia i(...)ocarii exceptiilor).
Caracterul obligatoriu al ofertei se extinde asupra tuturor inscrisurilor
care insotesc si formeaza oferta, asadar si asupra inscrisurilor din care
rezulta informatiile si garantiile specifice institutiei sustinerii, legiuitorul
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plasand conditiile asumarii unei sustineri sub acelasi regim restrictiv al
obligativitatii ca insasi oferta.

In prezenta speta, momentul furnizarii garantiilor specifice
sustinerii nu poate face obiectul deliberarii si acordului entitatii
contractante, in conditiile in care legiuitorul insusi a dispus in mod
expres asupra acestui moment: data depunerii ofertelor.

Prin urmare, ramane irelevant pentru dezlegarea prezentei cauze si
faptul ca in contractul de achizitie sectoriala se afla clauze specifice
sustinerii si faptul ca ofertantul si tertii sai sustinatori s-au obligat sa
semneze acest contract, atat timp cat modalitatea in care propune
contestatorul ca entitatea contractanta sa dobandeasca garantiile
specifice sustinerii este vadit contrara unor prevederi legale exprese si
de imperativa aplicare.

Prin adresa nr. 14/19.01.2022, inregistrata la Consiliu cu nr.
3171/19.01.2023, (...) prezinta argumente in sustinerea confidentialitatii
ofertei sale.

Ulterior consultarii documentelor neconfidentiale aflate la dosarul
cauzei, (...) (...) SRL a formulat raspunsul inregistrat la Consiliu cu nr.
4328/27.01.2023, al carui continut nu va fi redat aici, pentru a nu
incarca excesiv si, astfel, ingreuna parcurgerea prezentei decizii, insa va
fi avut in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Situatia este similara si pentru concluziile scrise nr. 35/ 01.02.2023
inaintate Consiliului de (...).

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de participare nr.
CN1039030, publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice — SEAP la
05.02.2022, entitatea contractanta (...) SA a initiat o procedura de
licitatie deschisa in vederea achizitionarii de servicii de asistenta tehnica
pentru managementul proiectului si supervizarea executiei lucrarilor in
cadrul proiectului regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa
uzata in judetele Sibiu si Brasov (include si implementarea planului de
publicitate, realizarea modelelor hidraulice pentru retelele de apa si
canalizare din municipiul Sibiu, comuna Selimbar, municipiul Fagaras si
orasul Cisnadie, realizarea unui studiu privind agresivitatea apei brute
din diferite surse, actualizare master plan, achizitia de echipamente
pentru modelarea hidraulica - drona, pluviometre, debitmetre), pe o
durata de 88 de luni, servicii estimate valoric la 43.855.048,18 lei, fara
TVA. Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP la 05.02.2022,
alaturi de anuntul de i(...)itare la competitie.

La procedura au fost primite patru oferte, intre care si aceea a (...)
(...) SRL, care a fost respinsa de entitatea organizatoare ca
inacceptabila. Impotriva acestui rezultat, pentru motivele evocate mai
sus, (...) (...) SRL a i(...)estit Consiliul, in termenul legal, cu solutionarea
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contestatiei care formeaza obiectul prezentei cauze. Cautiunea aferenta,
in valoare de 877.101 lei, a fost constituita prin recipisa de consemnare
nr. 208736632/1, emisa de CEC Bank SA, Sucursala Cluj, la data de
30.12.2022.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de servicii, la
care se adauga clarificarile postate in SEAP, nu a fost contestata de
niciun operator economic, drept pentru care toate prevederile ei si-au
consolidat forta obligatorie atat pentru entitatea contractanta, cat mai
ales pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire,
inclusiv pentru (...) (...) SRL. La acest moment, nu pot fi emise pretentii
sau critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi
vadit tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016.
»,Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmita de
entitatea contractanta, este obligatoriu atat pentru agentii economici
participanti la procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in
conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea
contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de
achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria
sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce trebuie
respectate de partile implicate in derularea procesului competitiv.” -
sentinta civila nr. 113/CA din 11 septembrie 2020 a Curtii de Apel
Constanta, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 88 din Legea nr. 99/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 129 alin. (1) din normele aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016 - ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire. Prin depunerea
ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-au finsusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic
detaliu (relevante in acest sens sunt, de pilda, decizia nr. 1555 din 6
martie 2012 a Curtii de Apel Craiova, Sectia de contencios administrativ
si fiscal, decizia nr. 916/CA/2019-R din 8 noiembrie 2019 a Curtii de Apel
Oradea, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, si
decizia nr. 610 din 6 octombrie 2020 a Curtii de Apel Brasov, Sectia
contencios administrativ si fiscal). Astfel cum un contract constituie legea
partilor, si documentatia de atribuire, intovarasita de clarificarile postate
in SEAP, are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre ele nu fi
poate ignora sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia civila nr. 107 din
15 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Craiova, Sectia contencios
administrativ si fiscal).
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Cerintele riguroase in materie de achizitii publice/sectoriale
presupun intocmirea documentelor necesare 1in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca
garantarea corectitudinii procedurii achizitiilor publice/sectoriale poate
justifica respingerea ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor
legale in materie, care ar putea fi considerata de ofertant mai putin
importanta (in aceasta directie s-a pronuntat si Curtea de Apel Brasov,
Sectia de contencios administrativ si fiscal, in decizia nr. 468/R din 16
mai 2017). Raportat la obiectivul general constand in prevenirea si
sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de
achizitie publica/sectoriala, nu i se poate reprosa autoritatii/entitatii
contractante ca a analizat ofertele participantilor la procedura in raport
de cerintele minime de participare necontestate, sanctionand
neindeplinirea acestora (Curtea de Apel Cluj, Sectia a III-a contencios
administrativ si fiscal, decizia civila nr. 2507 din 21 decembrie 2016).

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de ,cerere de oferta”,
autoritatea/entitatea  contractanta defineste conditiile pe care
intentioneaza sa le impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea
propriei puteri de apreciere si nu poate de altfel sa se abata, fata de

vreun ofertant, de la conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce

principiul egalitatii de tratament intre ofertanti (Ordonanta presedintelui
Tribunalului Uniunii Europene din 4 decembrie 2014, Vanbreda Risk &
Benefits/Comisia, T-199/14 R, EU:T:2014:1024, punctul 96, si Hotararea
Tribunalului ~ Uniunii  Europene din 20 martie 2013, Nexans
France/Entreprise commune Fusion for Energy, T-415/10,
EU:T:2013:141, punctul 80). Si autoritatilor contractante le revine
obligatia de a garanta aplicarea dreptului Uniunii cu ocazia adoptarii
deciziilor lor si de a lasa neaplicate, daca este necesar, dispozitiile
nationale care ar contraveni celor ale dreptului Uniunii care au efect
direct (a se vedea, in acest sens, Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
Hotardrea din 22 iunie 1989, Costanzo, 103/88, EU:C:1989:256,
punctele 30-33, Hotararea din 14 octombrie 2010, FuB, C-243/09,
EU:C:2010:609, punctele 61 si 63, Hotararea din 4 decembrie 2018,
Minister for Justice and Equality si Commissioner of An Garda Siochana,
C-378/17, EU:C:2018:979, punctele 36 si 38, precum si Hotararea din
21 ianuarie 2020, Banco de Santander, C-274/14, EU:C:2020:17,
punctul 78).

Depasind aceasta introducere generala de subliniere a importantei
conformarii intru totul la regulile impuse de autoritate/entitate in
documentatia de atribuire, conformare ce reprezinta regula in sistemul
de atribuire a contractelor de achizitie publica/sectoriala, asupra
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aspectelor sesizate de reclamanta, Consiliul ia act ca rezultatul evaluarii
a fost stabilit de (...) SA prin raportul procedurii de atribuire nr.
33107/16.12.2022, rezultat comunicat competitorilor la 20.12.2022. La
30.12.2022, (...) (...) SRL a reactionat prin formularea contestatiei la
Consiliu si la entitatea achizitoare, in interiorul termenului legal.

Motivele care au stat la baza excluderii sunt dezvoltate in

comunicarea nr. 33338/20.12.2022, cu urmatorul cuprins:

Prin prezenta va facem cunoscut faptul ca [...] oferta dumneavoastra a fost declarata
inacceptabila din urmatoarele motive:

La solicitarea de clarificari a Comisiei de evaluare numarul 25068 din 04.10.2022
ofertantul a raspuns prin adresa numarul 831 din data de 10.10.2022.

Prin raspunsul transmis, ofertantul face trimitere la articolul 196 din Legea 99/2016, la
un indrumar transmis de ANAP privind Institutia tertului sustinator si la acordurile de
subcontractare transmise initial. De asemenea, in raspuns se specifica faptul ca
subcontractantul si tertul sustindator declarat (...) are capacitatea financiara de a sustine
contractul si este prezentat un extras dintr-un raport de audit din care rezulta faptul ca cifrele
de afaceri pe ultimii 3 ani (2019, 2020 si 2021) sunt de 54,6 milioane euro (2021), 55,1
milioane euro (2020) si respectiv 58,4 milioane euro pentru anul 2019.

In rdspuns nu existd nici un fel de specificare la modul de asigurare al resurselor
financiare, tehnice si profesionale sau la angajarea raspunderii fatd de autoritatea
contractanta.

Comisia de evaluare a analizat raspunsul transmis de ofertant, precum si documentele
depuse initial si a constatat urmatoarele:

- In documentatia de atribuire se regasesc la sectiunea formulare Formularul 4
ANGAJAMENT FERM privind sustinerea financiara a ofertantului/grupului de operatori economici
si Formularul 5 ANGAJAMENT FERM privind sustinerea tehnica si/sau profesionald a
ofertantului/grupului de operatori economici. In cadrul ambelor formulare se regdsesc
urmatoarele paragrafe:

"Noi, ...... (denumirea tertului sustindtor financiar), declardm ca intelegem sa
rdspundem fata de Autoritatea Contractanta pentru neexecutarea oricdrei obligatii asumate
de ...... (denumire ofertant/grupul de operatori economici), in baza contractului de achizitie
sectorial.

Noi, ...... (denumirea tertului sustinator financiar), declarém ca intelegem sa renuntam
definitiv si irevocabil la dreptul de a i(...)oca orice exceptie de neexecutare, atit fatad de
Autoritatea Contractanta, cat si fata de ..... (denumire ofertant/grupul de ofertanti), care ar
putea conduce la neexecutarea, partialad sau totala, sau la executarea cu intarziere sau in mod
necorespunzator a obligatiilor asumate de noi prin prezentul angajament.

Noi, ..... (denumirea tertului sustinator financiar), declaram ca intelegem sa raspundem
pentru prejudiciile cauzate entitatii contractante ca urmare a nerespectarii obligatiilor
prevazute in angajament.

Noi, ..... (denumirea tertului sustinator financiar), declaram ca intelegem sa
despagubim Beneficiarul pentru orice daune, pierderi si cheltuieli (inclusiv taxe si cheltuieli de
judecata) suportate de Beneficiar in cazul in care nu respectam obligatiile asumate prin acest
angajament ferm sau indeplinim aceste obligatii in mod defectuos.

In conformitate cu prevederile art. 198 din Legea 99/2016, operatorul economic ....
(denumirea ofertantului/grupului de operatori economici) si tertul/tertii sustinatori vor
réspunq’e solidar pentru executarea contractului.”

In cadrul acordului se subcontractare pentru ambii subcontractori declarati ca si terti
sustinatori nu se face nici un fel de referire la modul de asumare a raspunderii a tertului
sustinator fata de autoritatea contractanta pentru neexecutarea obligatiillor asumate de
ofertant, la renuntarea la dreptul de a i(...)oca exceptii de neexecutare, la despagubirea
Beneficiarului pentru daune si cheltuieli sau la raspunderea in mod solidar fata de Beneficiar.

Mai mult, in cadrul acordului de subcontractare nu se specifica in niciun fel valoarea
pusa la dipozitie pentru indeplinirea contractului (asa cum se solicita prin paragraful "in acest
sens, ne obligam in mod ferm, neconditionat si irevocabil, s punem la dispozitia ....
(denumirea ofertantului/grupului de operatori economici) suma de ..... lei sau echivalent,
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necesara pentru indeplinirea integrala, reglementara si la termen a contractului de achizitie
publica." din cadrul Formularului 4.

De asemenea, nici paragraful din Formularul 5 referitor la resursele tehnice si
profesionale puse la dispozitia ofertantului ("in acest sens, ne obligam in mod ferm,
neconditionat si irevocabil, si punem la dispozitia ..... (denumirea ofertantului) resursele
tehnice si/sau profesionale de ...... necesare pentru indeplinirea integrala, reglementara si
la termen a contractului de achizitie publica."”) nu este preluat in corpul acordului de
subcontractare si nici nu se face referire in alta parte in mod concret la resursele puse efectiv
la dispozitie.

In cadrul acordurilor de subcontractare, la articolul 7 se regdseste urmatorul paragraf:
"in acest sens, punem la dispozitia (...) (...) SRL resursele financiare si tehnice necesare
pentru indeplinirea integrala, reglementara si la termen a contractului de achizitie publica". In
acest articol NU se specifica nicaieri ca subcontractorul (declarat si tert sustinator) se
angajeaza in mod ferm, neconditionat si irevocabil la indeplinirea tuturor obligatiilor
specificate in formularele de angajament fata de autoritatea contractanta.

Mai mult, in indrumarul emis de ANAP la care face referire ofertantul in raspunsul sau
se precizeaza urmatoarele:

- "autoritatea/entitatea contractantd trebuie sa poatd beneficia efectiv de obligatiile
asumate de tertul sustinator, astfel incit aceasta sustinere sa nu fie formala si sa asigure
ducerea la bun sfarsit a contractului de achizitie publica/sectorial.”

- iIn actul incheiat intre ofertant si tert trebuie ,s& se prevadi in mod expres
obligatiile pe care tertul si le asuma cu privire la sustinerea acordata, precum si
drepturile ofertantului, dar si faptul ca tertul isi asuma raspunderea in fata
autoritatii/entitatii contractante (in functie de tipul de sustinere acordata)."

- De asemenea in formularele de sustinere tehnicd sau financiara (anexe ale
indrumarului) recomandate, paragrafele prevazute sunt aproximativ similare cu cele prevazute
in formularele 4 si 5 din documentatia de atribuire, cu referire la obligatiile asumate de catre
tertul sustinator fata de autoritatea contractanta si se face trimitere la "Modul efectiv prin care
tertul sustindtor va asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere, respectiv cum se
va face transferul acestor resurse catre contractant." Precum si la faptul ca "Din documentele
prezentate de tert trebuie sa reiasa cum se va face transferul acestor resurse catre contractant
(inclusiv termenele in care resursele vor fi puse la dispozitia contractantului), respectiv sa
rezulte ca transferul se va face cu respectarea prevederilor legale din domeniul financiar-
bancar si contabil. Transferul resurselor financiare i(...)ocate trebuie sa fie posibil in orice
moment incepdnd cu data semndrii contractului de achizitie publicd/sectorial." in cazul
sustinerii financiare si "Modul efectiv prin care tertul sustindtor va asigura indeplinirea
propriului angajament de sustinere, respectiv cum vor fi implicate efectiv resursele tertului
sustinator in desfasurarea lucrarilor sau serviciilor in legaturd cu care acorda sustinerea." in
cazul sustinerii tehnice sau profesionale.

De asemenea, clauzele recomandate in anexele din indrumar "reprezinta continutul
minim al intelegerii dintre ofertant si tert cu privire la acordarea sustinerii. In cazul in
care partile doresc sa stabileasca si alte prevederi/drepturi/obligatii, vor redacta o intelegere
scrisa separatd pe care o vor anexa angajamentului ferm, cu conditia ca aceasta sa nu
contravind prevederilor prezentului angajament."

Astfel, Comisia constata ca ofertantul nu a respectat nici macar acest indrumar emis de
ANAP citat in raspunsul transmis in data de 10.10.2022.

Conform legislatiei in vigoare, articolul 196 din Legea 99/2016 specifica la alineatul 3
faptul cd "In cazul in care operatorul economic isi demonstreazd situatia economics si
financiara si/sau capacitatea tehnica si/sau profesionala i(...)ocand si sustinerea acordata, in
conformitate cu prevederile alin. (1) si (2), de catre unul sau mai multi terti, atunci
operatorul economic are obligatia de a dovedi entitatii contractante ca a luat toate
masurile necesare pentru a avea acces in orice moment la resursele necesare,
prezentand un angajament in acest sens din partea tertului/tertilor.", iar alineatul 4
specifica In mod clar ca "ofertantul/candidatul are obligatia sa prezinte documente
transmise acestuia de catre tert/tertii sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv
prin care tertul/tertii sustinator(i) va/vor asigura indeplinirea propriului angajament
de sustinere, documente care se vor constitui anexe la respectivul angajament."
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Din documentele prezentate de ofertant nu rezulta in niciun fel vreun angajament al
tertului declarat, cu atadt mai putin modul efectiv prin care tertul/tertii sustinator(i) va/vor
asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere.

Mai mult, conform HG 394/2016 la articolul 55 alineat 2 se specificd urmatoarele:
"Entitatea contractantd are obligatia de a lua in considerare aceasta sustinere, ca proba a
indeplinirii criteriilor minime impuse in cadrul documentatiei de atribuire, daca sunt indeplinite
In mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) tertul/tertii sustinator(i) pot dovedi ca detin resursele i(...)ocate ca
element de sustinere a ofertantului/candidatului;" Ori prin acordurile subcontractare
depuse in cadrul ofertei precum si prin raspunsul la solicitarea de clarificari nu sunt specificate
nici un fel de resurse solicitate puse la dispozitie conform angajamentelor de sustinere la care
ofertantul sa aiba acces.

De asemenea prin solicitarea de clarificare transmisa de Comisie in data de 04.10.2022
s-a solicitat "o prezentare clara a resurselor financiare (doar in cazul (...)), tehnice si
profesionale, pe care subcontractantii tert sustinatori le pun la dispozitia ofertantului
pentru indeplinirea cerintelor respective de calificare din fisa de date a achizitiei.” Asa cum
aratat mai sus, prin raspunsul la clarificare transmis de ofertant nu s-a specificat nici o resursa
financiara, tehnica si/sau profesionalda care sa fie pusa la dispozitia ofertantului. S-a facut
referire prin raspuns doar la cifra de afaceri a subcontractantului (...), dar nu s-a specificat
nicdieri ca aceasta suma sau altd valoare este pusa efectiv la dispozitia ofertantului pentru
indeplinirea contractului, cu atdt mai putin modul in care ofertantul poate avea acces la
aceasta resursa.

Astfel, in baza celor prezentate mai sus si in baza articolului 140 alineat 4 potrivit caruia
"fn cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant, in conditiile art. 221 din
Lege, clarificari si, dupd caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul
ofertei sau solicitarii de participare, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat
de comisia de evaluare clarificdrile/completarile solicitate sau clarificarile/completérile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila", Comisia considera ca
raspunsul primit de ofertant nu este concludent si in consecinta declara oferta depusa
inacceptabila.

Prin demersul de fata, (...) (...) SRL supune cenzurii de legalitate si
temeinicie a organului administrativ de jurisdictie atat masura respingerii
ofertei sale, cat si admiterea ofertelor asocierilor Hill si(...).

In speta, niciuna dintre partile litigante nu tagaduieste dubla
calitate a (...) si (...), atat de subcontractanti, cat si de terti sustinatori
ai (...) (...) SRL, calitate evocata inclusiv de catre organizatoarea
achizitiei in declaratia de participare postata in SEAP. Nefiind disputa in
aceasta privinta, nu este necesara pronuntarea asupra ei de catre forul
jurisdictional. Retinand aceasta calitate, intra in domeniul evidentei ca
(...) si (...) trebuiau sa respecte, cumulativ si intocmai, totalitatea
conditiilor legale si co(...)entionale (din documentatia de licitare)
aferente atat subcontractantilor, cat si tertilor sustinatori. Faptul ca
respectivele societati din strainatate sunt subcontractante ale
ofertantului roman nu le scuteste de indeplinirea tuturor cerintelor
privind acordarea sustinerii, dupa cum nici faptul ca societatile sunt si
terti sustinatori nu le scuteste de indeplinirea tuturor cerintelor privind
subcontractarea.

La evaluarea documentelor prezentate odata cu DUAE, comisia de
evaluare a sesizat anumite omisiuni legate de probarea cu resurse a
sustinerii asumate de cele doua societati, sens in care i-a solicitat (...)
(...) SRL clarificari, prin adresa nr. 25068/04.10.2022:

[...] va solicitam urmatoarele clarificari:
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Avand in vedere solicitarea din fisa de date la sectiunile III.1.2) Capacitatea
economica si financiara si III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala:
Dumneavoastra in calitate de ofertant, pentru indeplinirea criteriilor referitoare la capacitatea
economica si financiara si la capacitatea tehnica si/sau profesionala, va bazati si pe capacitatile
subcontractantilor (...) si (...) Sp. z.0.0. Subcontractantii mentionati, sunt declarati si tert
sustinatori, conform Articolului 7 din Acordurile de Subcontractare respective. (...) acorda
sustinere financiara si tehnica si/sau profesionala, iar (...) Sp- z.0.0. acorda sustinere tehnica
si/sau profesionala, ,pentru indeplinirea cerintelor/cerintei de calificare din Fisa de Date a
Achizitiei”. Mai departe, in acordurile de subcontractare se precizeaza: ,In acest sens, punem
la dispozitia (...) (...) SRL resursele financiare si tehnice/resursele tehnice necesare pentru
indeplinirea integrala, reglementara si la termen a contractului de achizitie publicd." Conform
acordurilor de subcontractare, serviciile subcontractate sunt Modelare hidraulica si Input
pentru capitolul privind detectarea pierderilor de apa din Master Plan, in valoare de
1,95% din valoarea totala a ofertei, in cazul (...), respectiv Modelare hidraulica si Input
pentru capitolul de modelare hidraulica din Master Plan, in valoare de 4,09% din
valoarea totala a ofertei, in cazul (...) Sp. z.0.0.

In formularul DUAE partea a IV-a punctul C CAPACITATEA TEHNICA SI
PROFESIONALA, cei doi subcontractanti si tert sustindtori mentionati au inscris contracte de
servicii de modelare hidraulicd in principal (Planuri de management risc de inundatii,
Constructie si calibrare modele ale retelelor de apa si canalizare si sistem de prognoza a
inundatiilor din sistemul de canalizare, Dezvoltarea si utilizarea unui model complex de
ecosistem marin).

Cei doi subcontractanti si tert sustinatori mentionati, in Articolul 7 din acordurile de
subcontractare respective, se obligd sa puna la dispozitia (...) (...) SRL resursele financiare
(financiare doar in cazul (...)) si tehnice necesare pentru indeplinirea integrala, reglementara
si la termen a contractului de achizitie publica, dar nu si resursele profesionale necesare. Mai
mult, din informatiile prezentate in formularul DUAE si din acordurile de subcontractare, nu
rezultd ca subcontractantii - tert sustinatori au experienta si mijloacele tehnice si profesionale
de a sprijini ofertantul pentru ,indeplinirea integrala, reglementara si la termen a contractului
de achizitie publicd”, acestia facand dovada ca au resursele tehnice si profesionale necesare
doar pentru indeplinirea activitatilor subcontractate si care au o pondere totala de doar 6,04%
din valoarea contractului. Drept urmare, consideram ca se aplica prevederile art. Art. 56 din
HG 394/2016.

In Art. 57 din HG 394/2016, se precizeazd cd in cazul in care contractantul intampina
dificultati pe parcursul executdrii contractului, entitatea contractantd solicita ofertantului ca
prin actul incheiat cu tert sustindtorii s garanteze materializarea aspectelor ce fac obiectul
angajamentul fenn al tertilor sustindtori. In Art. 198 din Legea 99/2016, se precizeazd ca
entitatea contractanta solicita ca operatorul economic si tert sustinatorii sa raspunda in mod
solidar pentru executarea contractului. in acest sens, in contractul de servicii inclus in
documentele de licitatie, entitatea contractanta a inclus in contract - conditii generale articolele
6.7, 6.8, 6.9.

Avand in vedere cele de mai sus, va rugam sa detaliati Articolul 7 din acordurile de
subcontractare cu (...) si respectiv (...) Sp. z.0.0., prin prezentarea unor acorduri de
subcontractare modificate sau prin completarea si semnarea formularelor 4 si 5 de catre (...),
respectiv a formularului 5 de catre (...) Sp. z.0.0.

Detalierea Articolului 7 din acordurile de subcontractare mentionate, trebuie sa conduca
la o prezentare clara a resurselor financiare (doar in cazul (...)), tehnice si profesionale, pe
care subcontractantii tert sustinatori le pun la dispozitia ofertantului pentru indeplinirea
cerintelor respective de calificare din fisa de date a achizitiei. De asemenea, subcontractantii
tert sustinatori trebuie sa-si asume raspunderea fata de entitatea contractanta pentru
neexecutarea oricarei obligatii asumate de ofertant, in baza contractului de achizitie publica
(deoarece acestia sustin in acordurile de subcontractare ca pun la dispozitia ofertantului toate
resursele financiare si respectiv tehnice, pentru indeplinirea integrald, reglementara si la
termen a contractului de achizitie publica), sa renunte definitiv si irevocabil la dreptul de a
i(...)oca orice exceptie de neexecutare, atat fatd de Autoritatea Contractanta, cat si fata de
ofertant, sa declare ca raspund pentru prejudiciile cauzate entitatii contractante ca urmare a
nerespectarii obligatiilor prevazute in acordul de subcontractare si ca vor despagubi
Beneficiarul pentru orice daune, pierderi si cheltuieli (inclusiv taxe si cheltuieli de judecata)
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suportate de Beneficiar in cazul in care nu respecta obligatile asumate prin acordul de
subcontractare sau indeplinesc aceste obligatii in mod defectuos, sa-si asume ca ofertantul si
tertii sustinatori vor raspunde solidar pentru executarea contractului.

Sublinierile din text apartin entitatii autoare a solicitarii, solicitare
care nu a fost si nici nu este atacata prin contestatia aflata pe rol de
catre (...) (...) SRL, prin care este criticat in mod exclusiv rezultatul
evaluarii ofertelor, a carui anulare este ceruta. Astfel fiind, exceptia
tardivitatii atacarii adresei nr. 25068/04.10.2022 este respinsa de catre
Consiliu.

In urma primirii adresei, ofertatul a transmis raspunsul nr. 831/
10.10.2022, potrivit caruia:

Urmare a celor solicitate de dumneavoastra prin adresa nr. 25068/04.10.2022 va
aducem respectuos in vedere faptul ca sustinerea acordatd de societatile (...) z.0.0, respectiv
(...) s-a facut in conformitate cu prevederile art. 196 din Legea 99/2016.

Astfel, conform art. 196 din Legea 99/2016 alin. ,(3) in cazul in care operatorul
economic isi demonstreaza situatia economica si financiard si/sau capacitatea tehnica si/sau
profesionala i(...)ocdnd si sustinerea acordata, in conformitate cu prevederile alin. (1) si (2),
de catre unul sau mai multi terti, atunci operatorul economic are obligatia de a dovedi
entitatii contractante ca a luat toate masurile necesare pentru a avea acces in orice
moment la resursele necesare, prezentand un angajament in acest sens din partea
tertului/tertilor. Alin. (4) Odata cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul
are obligatia sa prezinte documente transmise acestuia de catre tert/tertii
sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii sustinator(i)
va/vor asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere, documente care se vor
constitui anexe la respectivul angajament.”

Conform prevederilor Art. 55 din HG 394/2016 alin. ,(1) In cazul in care
ofertantul/candidatul isi demonstreaza situatia economica si financiara, respectiv capacitatea
tehnica si profesionala i(...)ocdnd suportul unui/unor tert/terti, in conditiile Legii, atunci acesta
are obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiazd, de reguld, prin prezentarea unui
angajamentferm al persoanei respective, prin care se confirma faptul cd acesta va pune la
dispozitia ofertantului/candidatului resursele i(...)ocate. Subcontractantii pe a caror
capacitati ofertantul/candidatul se bazeaza pentru demonstrarea indeplinirii
anumitor criterii de calificare si selectie sunt considerati si terti sustinatori, caz in
care acordul de subcontractare reprezinta, in acelasi timp, si angajamentul ferm.
Alin. (2) Entitatea contractantd are obligatia de a lua in considerare aceasta sustinere, ca
proba a indeplinirii criteriilor minime impuse in cadrul documentatiei de atribuire, daca sunt
indeplinite in mod cumulativ urméatoarele conditii:

a) tertul/tertii sustinator(i) pot dovedi ca detin resursele i(...)ocate ca element de
sustinere a ofertantului/candidatului;

b) ofertantul/candidatul poate demonstra ca va dispune efectiv de resursele
entitatilor ce acorda sustinerea, necesare pentru realizarea contractului, in cazul in care
tertul sustinator nu este declarat subcontractant.”

Astfel, conform celor de mai sus precum si a celor precizate in indrumarul privind
privind institutia "tertului sustinator" asa cum este aceasta reglementata in art. 182 din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice si in art. 196 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale din 25.01.2022 publicat pe site-ul ANAP (http://anap.gov.ro/web/wp-
content/uploads/2022/01/Indrumare-tert-sustinator-25.01.2022.pdf) concluzionam faptul ca
implicarea si sustinerea efectiva a tertului sustindtor, pentru indeplinirea integral3,
reglementara si la termen a contractului de achizitie publicd, se poate concretiza:

- fie prin mobilizarea si implicarea resurselor umane si tehnice ale tertului sustinator in
executia contractului de achizitie publica/sectorial (caz in care este necesar ca tertul/tertii
snstindtor(i) sa poatd dovedi ca detin resursele i(...)ocate ca element de sustinere a
ofertantului/candidatului; respectiv ofertantul/candidatul s& poatd demonstra cad va dispune
efectiv de resursele entitdtilor ce acorda sustinerea, necesare pentru realizarea contractului, in
cazul in care tertul sustinator nu este declarat subcontractant);
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- fie prin asumarea de catre tert a rolului de subcontractant (caz in care
acordul de subcontractare tine loc de angajamentul ferm)".

In acest sens, pentru subcontractantii (...) z.0.0, respectiv (...) subscrisa am prezentat
in cadrul ofertei Acordurile de subcontractare, in conformitate cu prevederile legislative si a
indrumarelor publicate de ANAP.

Pentru dovedirea faptului ca (...) dispune de resursele financiare pe care le-a declarat,
respectiv situatiile financiare din care rezulta acumularea unei cifre de afaceri de
269.303.396,63 lei fara TVA, transmitem atasat prezentei Rezumatul situatiilor financiare
pentru 2019, 2020 si 2021, pentru (...) prin care se poate observa ca veniturile inregistrate de
societate numai in anul 2021 sunt de 54.689.000 euro (269.091.756 lei), aspect ce
demonstreaza existenta capacitatii financiare depline pe care tertul sustinator -subcontractant
o are, in sensul celor mai sus exprimate. Astfel, rezulta fara echivoc, ca (...) are capacitatea de
a sustine cash-flow-ului necesar derularii contractului, aceasta reprezentdnd si acoperind in
fapt calitatea acestuia de sustinator pentru indeplinirea integrala reglementara si la termen a
contractului sectorial.

In cazul in care considerati c& sunt necesare informatii/clarificiri suplimentare cu privire
la cele clarificate mai sus sau cu privire la oferta depusd de compania noastra, va stam la
dispozitie si vom raspunde acestor solicitari punctuale transmise de dumneavoastra pentru
procesul de evaluare.

Suprapunand acest raspuns solicitarii entitatii contractante,
Consiliul observa ca el nu acopera cerintele exprese ale (...) SA, motiv
pentru care, in mod judicios, organizatoarea a considerat neconcludent
raspunsul, prin prisma art. 140 alin. (4) din normele anexate Hotararii
Guvernului nr. 394/2016: ,In cazul in care comisia de evaluare solicits
unui candidat/ofertant, in conditiile art. 221 din Lege, clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei
sau solicitarii de participare, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile
solicitate sau clarificarile/ completarile transmise nu sunt concludente,
oferta sa va fi considerata inacceptabila.”

Esential de observat in speta este ca (...) (...) SRL, dincolo de orice
aprecieri de ordin legal sau exterioare legii, neatacand solicitarea nr.
25068/04.10.2022 era tinut sa raspunda strict la obiect acesteia, astfel
cum a pretins organizatoarea achizitiei. Cu alte cuvinte, indiferent de
propriile opinii legate de statutul si dovedirea accesului la resurse ale
sustinatorilor, (...) (...) SRL avea obligatia de a se conforma intocmai
solicitarii primite de la (...) SA, pe care a ales sa nu o conteste in
termenul legal. Daca solicitarea exceda dispozitiilor legii, ofertanta avea
la indemana contestarea acesteia, in caz contrar revenindu-i obligatia de
complianta.

Consiliul nu tagaduieste ca, pentru ipoteza de fata, acordurile de
subcontractare nr. 380 si 381/02.05.2022 reprezinta, in acelasi timp,
angajament ferm de sustine, raportat la textul art. 55 alin. (1) din
normele metodologice anterior referite, insa, pe de alta parte, acest text
nu il exonereaza pe (...) (...) SRL de obligatia conformarii la solicitarea
necontestata primita de la autoritate si, din perspectiva organului
jurisdictional, nici de obligatia probarii resurselor necesare din parte
tertilor declarati.
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Este cert ca atat (...), cat si (...), in cele doua acorduri semnate
alaturi de (...) (...) SRL, au declarat textual ca pun la dispozitia acestuia
din urma ,resursele tehnice [financiare si tehnice in acordul nr. 381]
necesare pentru indeplinirea integrala, reglementara si la termen a
contractului de achizitie publica”, insa au omis a le indica.

Incepdnd cu anuntul de participare, entitatea contractanta a

prevenit operatorii economici, intre altele:

Odata cu depunerea DUAE se va prezenta angajamentul tertului, respectiv Formular nr.
5 - Angajament ferm privind sustinerea tehnica a ofertantului/grupului de operatori economici.

Prin angajamentul ferm, tertul/tertii va confirma faptul ca va/vor sprijini ofertantul in
vederea indeplinirii obligatiilor contractuale, fie prin precizarea modului in care va interveni
concret, pentru a duce la indeplinire respectivele activitati pentru care a acordat sustinerea, fie
prin indicarea resurselor tehnice si profesionale pe care le va pune la dispozitie ofertantului
(descriind modul concret in care va realiza acest lucru). impreuna cu angajamentul de
sustinere, ofertantul are obligatia sa prezinte documente transmise acestuia de catre tert/tertii
sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii sustinator(i) va/vor asigura
indeplinirea propriului angajament de sustinere, documente care se vor constitui anexe la
respectivul angajament.

Nedepunerea odata cu oferta, a angajamentului ferm al tertului sustinator din care
rezulta modul efectiv in care se va materializa sustinerea acestuia, sau dupa caz, a acordului
de subcontractare si/sau acordului de asociere, constituie temei pentru solicitarea de clarificari
pentru eventualele inadvertente de forma ale informatiilor de forma cuprinse in sectiunile
DUAE, atat ale ofertantului cat si ale subcontractantului/tertului sustinator, acest lucru fiind
necesar pentru a asigura desfasurarea corespunzatoare a procedurii de atribuire.

Vazand ca (...) si (...) nu au inclus in oferta (...) (...) SRL
formularele aferente tertilor sustinatori (nr. 4 si 5), cuprinzand clauzele
specifice lor, diferite de cele ale acordurilor de subcontractare, precum si
declaratia textuala redata mai sus, de punere la dispozitie a resursele
necesare pentru indeplinirea integrala a contractului, in mod legal si
intemeiat achizitoarea a cerut clarificari ofertantului, punandu-i in vedere
.prezentarea unor acorduri de subcontractare modificate sau prin
completarea si semnarea formularelor 4 si 5 de catre (...), respectiv a
formularului 5 de catre (...) Sp. z.0.0". A atentionat autoritatea ca este
necesara ,prezentare clara a resurselor financiare (doar in cazul (...)),
tehnice si profesionale, pe care subcontractantii tert sustinatori le pun la
dispozitia ofertantului pentru indeplinirea cerintelor respective de
calificare din fisa de date a achizitiei”. De asemenea, subcontractantii
terti sustinatori trebuie sa isi asume raspunderea fata de entitatea
contractanta pentru neexecutarea oricarei obligatii asumate de ofertant,
in baza contractului de achizitie publica (deoarece acestia sustin in
acordurile de subcontractare ca pun la dispozitia ofertantului toate
resursele financiare si respectiv tehnice, pentru indeplinirea integralg,
reglementara si la termen a contractului de achizitie publicd), sa renunte
definitiv si irevocabil la dreptul de a i(...)oca orice exceptie de
neexecutare, atat fata de entitatea contractanta, cat si fata de ofertant,
sa declare ca raspund pentru prejudiciile cauzate entitatii contractante ca
urmare a nerespectarii obligatiilor prevazute in acordul de
subcontractare si ca vor despagubi beneficiarul pentru orice daune,
pierderi si cheltuieli (inclusiv taxe si cheltuieli de judecata) suportate de
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beneficiar in cazul in care nu respecta obligatiile asumate prin acordul de
subcontractare sau indeplinesc aceste obligatii in mod defectuos, sa-si
asume ca ofertantul si tertii sustinatori vor raspunde solidar pentru
executarea contractului.

Tratand cu superficialitate solicitarea expresa a entitatii
i(...)estitoare, (...) (...) SRL nu doar ca nu a contestat-o, ci a si raspuns
neconcludent acesteia, respectiv:

- nu a prezentat acorduri de subcontractare modificate;

- nu a prezentat formularele nr. 4 si 5;

- nu a prezentat clar resursele financiare/tehnice si profesionale pe
care subcontractantii tert sustinatori le pun la dispozitia ofertantului;

- tertii sustinatori nu si-au asumat raspunderea fata de entitatea
contractanta pentru neexecutarea oricarei obligatii asumate de ofertant,
in baza contractului de achizitie sectoriala;

- tertii sustinatori nu au renuntat definitiv si irevocabil la dreptul de
a i(...)oca orice exceptie de neexecutare, atdt fata de entitatea
contractanta, cat si fata de ofertant;

- tertii sustinatori nu au declarat ca raspund pentru prejudiciile
cauzate entitatii contractante ca urmare a nerespectarii obligatiilor
prevazute in acordul de subcontractare;

- tertii sustinatori nu au declarat ca vor despagubi entitatea
beneficiara pentru orice daune, pierderi si cheltuieli (inclusiv taxe si
cheltuieli de judecatd) in cazul in care nu respecta obligatiile asumate
prin acordul de subcontractare sau indeplinesc aceste obligatii in mod
defectuos;

- tertii sustinatori nu au asumat ca raspund solidar cu ofertantul
pentru executarea contractului.

Ansamblul acestor informatii nu se regasesc nicaieri in raspunsul nr.
831/10.10.2022, iar simpla redare in cuprinsul acestuia a anumitor texte
normative si i(...)ocarea unei ,indrumari ANAP” fara numar si fara data,
neasumata de niciun semnatar si nepublicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, deci fara valoare de act normativ, nu erau in masura sa il
exonereze pe ofertantul (...) (...) SRL de obligatia de a se conforma
intocmai solicitarii nr. 25068/04.10.2022, pe care a preferat sa nu o
conteste.

Nici macar i(...)ocarea ,acumularii unei cifre de afaceri de
269.303.396,63 lei fara TVA” nu constituie o dovada ca (...) 1i pune la
dispozitie (...) (...) SRL aceasta suma sau alta, neindicata de ofertant.

Se cuvine a fi notat, cu titlu colateral, ca si daca s-ar trece peste
obligatia de a raspunde intocmai solicitarii primite de la (...) SA, nici
textul art. 55 nu vine in sprijinul pledoariei contestatoarei, ci dimpotriva:

Art. 55. - (1) In cazul in care ofertantul/candidatul isi demonstreaza situatia economica
si financiara, respectiv capacitatea tehnica si profesionala i(...)ocand suportul unui/unor
tert/terti, In conditiile Legii, atunci acesta are obligatia de a dovedi sustinerea de care

beneficiazd, de reguld, prin prezentarea unui angajament ferm al persoanei respective, prin
care se confirma faptul ca acesta va pune la dispozitia ofertantului/candidatului
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resursele i(...)ocate. Subcontractantii pe a caror capacitati ofertantul/candidatul se bazeaza
pentru demonstrarea indeplinirii anumitor criterii de calificare si selectie sunt considerati si terti
sustinatori, caz in care acordul de subcontractare reprezinta, in acelasi timp, si
angajamentul ferm.

(2) Entitatea contractanta are obligatia de a lua in considerare aceasta sustinere, ca
proba a indeplinirii criteriilor minime impuse in cadrul documentatiei de atribuire, daca sunt
indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) tertul/tertii sustinator(i) pot dovedi ca detin resursele i(...)ocate ca element de
sustinere a ofertantului/candidatului;

b) ofertantul/candidatul poate demonstra ca va dispune efectiv de resursele entitatilor
ce acorda sustinerea, necesare pentru realizarea contractului, in cazul in care tertul sustinator
nu este declarat subcontractant.

Interpretarea sistematica si functionala a textului nu conduce la
concluziile ca acordul de subcontractare ce reprezinta si angajament
ferm nu ar trebui sa confirme ca subcontractantul tert sustinator pune la
dispozitia ofertantului resursele necesare (precum cele i(...)ocate de (...)
si (...) In acordurile nr. 380 si 381/02.05.2022 pentru indeplinirea
integralda a contractului) i(...)ocate si ca cele doua conditii diferite de la
alin. (2) nu ar trebui indeplinite cumulativ. Evident, daca sustinerea
corespunde strict partii din contract pe care subcontractantul o executa
in locul ofertantului, nu mai este necesar ca ofertantul sa demonstreze
ca va dispune efectiv de resursele subcontractantului sustinator, din
moment ce partea din contract aferenta sustinerii o executa chiar
subcontractantul, nu ofertantul. Exemplul furnizat de entitatea
contractanta la pag. 18 din punctul de vedere asupra contestatiei este
graitor. Subcontractarea unui fragment insignifiant dintr-un contract
amplu secondata de sustinerea capacitatii ofertantului pentru
indeplinirea intregului contract nu il scuteste pe ofertant de precizarea si
probarea dispunerii de la propriul sustinator a tuturor resurselor
necesare acestei indepliniri integrale.

In considerarea celor evocate, Consiliul determind cd in mod
temeinic si legal entitatea achizitoare a respins oferta (...) (...) SRL, ca
inacceptabila, pentru neconcludenta raspunsului de clarificare,
neexistand motive pentru infirmarea acestei masuri, pentru anularea
raportului procedurii prin care a fost stabilit rezultatul evaluarii ofertei si
nici pentru obligarea entitatii la reevaluarea ofertei.

Nefondate sunt si criticile referitoare la admiterea ofertelor
concurente.

Se afirma superficial ca oferta apartindnd asocierii(...) nu a inclus
formularul nr. 16 si ca entitatea contractanta a solicitat nepermis
depunerea acestuia, in loc sa excluda oferta asocierii, afirmatie pe care
Consiliul nu o valideazd decat partial. Intr-adevar, la pct. IV.4.2 Modul
de prezentare al propunerii financiare din fisa de date a achizitiei,
organizatoarea a indicat ca propunerea financiara va contine si ,0O
declaratie pe proprie raspundere privind acceptarea in totalitate a
clauzelor contractuale obligatorii (Conditii generale, Acord Contractual) -
Formular nr. 16.”
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Acest formular constituie o declaratie de acceptare a conditiilor
contractuale, pe care organizatoarea, sesizandu-i absenta din oferta, I-a
cerut asocierii(...) prin adresa nr. 28987/03.11.2022, iar asocierea I-a
anexat raspunsului nr. OF148/03.11.2022:

Subsemnatul, ...... , reprezentant legal al(...) ..... , cu sediul in ....... in nume propriu si
in numele asocierii........... -(...) (...), declar ca suntem de acord (fara rezerve sau restrictii) cu
clauzele contractuale (Acord contractual si Conditii Contractuale) comunicate de Entitatea
Contractantda in Documentatia de atribuire si ne obligam sa respectam toate obligatiile
mentionate n continutul acestora.

Prevederile art. 221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, secondate de
cele ale art. 140 alin. (1) si art. 141 din normele de aplicare a legii nu
doar ca permit solicitarea acestei declaratii, ci chiar obligau entitatea sa
o solicite in cazul constatarii absentei din oferta, asimilata unui viciu de

forma.

Art. 221. - (1) In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate, ori in cazul in care lipsesc anumite
documente, entitatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de
acestia in cadrul ofertelor/solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului
egal si transparentei.

Art. 140. - (1) Comisia de evaluare va stabili termenul-limitda in functie de volumul si
complexitatea clarificarilor si completarilor formale sau de confirmare necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte. Termenul astfel stabilit va fi, de regula, de
minimum o zi lucratoare.

Art. 141. - (1) In conditiile art. 221 din Lege, comisia de evaluare are dreptul de a
solicita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta acestuia.

(2) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor de form3, in
conditiile prevazute la alin. (1), oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezintd acele erori sau omisiuni
din cadrul unui document a caror corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de
sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant
sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile
de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.

Depunand oferta de contractare fara obiectii, se prezuma relativ
(pana la proba contrara) ca asocierea(...) este de acord cu toate clauzele
contractuale. Declaratia-formular nr. 16 nu face decéat sa confirme acest
acord si nu avantajeaza in niciun fel asocierea in raport cu competitorii
ei. De altminteri, contestatoarea nu releva niciun avantaj pe care (...) SA
I-ar fi adus asocierii prin acceptarea declaratiei confirmative, fata de
propria situatie a contestatoarei, mai cu seama ca inclusiv acesteia i-au
fost cerute clarificari/documente (cum sunt, de exemplu, formularele 4 si
5).

Relativ la critica asupra evaluarii ofertei asocierii Hill, din
perspectiva clauzelor documentatiei de atribuire, in speta a cerintelor din

anuntul de participare si din fisa de date a achizitiei:

Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in
conditiile legii din tara de rezidenta, din care sa reiasa ca operatorul economic este legal
constituit, ca nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca
are capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.

[...]
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Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea
DUAE, respectiv Certificat constatator emis de ONRC din care sa reiasa ca ofertantul
are in domeniul de activitate activitati ce fac obiectul prezentului contract, sau in
cazul ofertantilor straini, documente echivalente emise in tara de rezidenta care dovedesc o
forma de inregistrare/atestare sau apartenenta din punct de vedere profesional, din care sa
reiasa ca ofertantul are in domeniul de activitate activitatea principala ce face
obiectul prezentului contract urmeaza sa fie prezentate, la solicitarea autoritatii
contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intocmit la finalizarea
evaluarii ofertelor. Informatiile din certificatul constatator trebuie sa fie reale/valide la data
prezentarii acestuia.

Documentatia nu specifica vreo conditie de corespondenta a
codurilor CPV cu codurile CAEN ale ofertantilor, situatie in care acestia nu
pot fi sanctionati cu excluderea pe acest motiv. In plus, furnizarea
echipamentelor drona, pluviometre, debitmetre constituie o activitate
secundara a obiectului contractului si care se incadreaza in categoria
operatiunilor comerciale comune si fara caracter de continuitate pentru
un antreprenor in domeniul ingineriei si studiilor tehnice, fata de care
(...) (...) SRL nu a argumentat si nici probat ca membrii asocierii Hill nu
pot livra acele echipamente in absenta unei certificari sau autorizari
anume. Executarea complexului contract de servicii presupune
numeroase activitati adiacente, iar a pretinde coduri CAEN pentru toate
aceste activitati (unele insignifiante ca pondere si/sau valoric) ar duce la
o sarcina exorbitanta pentru operatorii economici interesati si la
restrangerea concurentei, in dezacord vadit cu scopul legislatiei
achizitiilor sectoriale.

In spetd, ponderea furnizarii echipamentelor mentionate nu are o
importanta semnificativa, context in care prezinta relevanta si cele
statuate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in recenta Hotararea
din 26 ianuarie 2023, (...) Construct, C-403/21, EU:C:2023:47, punctele
60-62:

60. Fiind cel mai bine plasata pentru a evalua propriile nevoi, autoritatii contractante i
s-a recunoscut de catre legiuitorul Uniunii o larga putere de apreciere cu ocazia stabilirii

criteriilor de selectie, fapt demonstrat in special de utilizarea recurenta a verbului ,a putea” la
articolul 58 din Directiva 2014/24. Astfel, in conformitate cu alineatul (1) al acestui articol,
aceasta beneficiaza de o anumita marja de apreciere pentru definirea conditiilor de participare
la o procedurda de atribuire a unui contract pe care le considerd ca avand legatura si fiind
proportionale cu obiectul contractului si de natura sa garanteze ca un candidat sau un ofertant
dispune de capacitate juridica si financiara, precum si de competentele tehnice si profesionale
necesare pentru executarea contractului care urmeaza sa fie atribuit. Mai precis, potrivit
alineatului (4) al articolului mentionat, autoritatea contractanta apreciaza in mod liber
conditiile de participare pe care le considera proprii, din punctul sau de vedere, pentru a
garanta in special executarea contractului la un nivel de calitate pe care il estimeaza ca

adecvat (Hotardrea din 31 martie 2022, Smetna palata na Republika Bulgaria, C-195/21,

EU:C:2022:239, punctul 50).
Pagina 27 din 30



61. In exercitarea acestei largi puteri de apreciere, autoritatea contractanta poate

decide sa includa, printre criteriile de selectie mentionate intr-un anunt de participare sau

intr-un caiet de sarcini, obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati

care sunt susceptibile sa trebuiasca sa fie realizate in cadrul executarii unui contract de achizitii
publice si care nu au o importantd semnificativa.

62. I(...)ers, autoritatea contractanta poate utiliza deopotriva aceasta larga putere de
apreciere pentru a considera ca nu este necesar ca aceste obligatii sa figureze printre criteriile

de selectie. O atare alegere s-ar putea explica in special prin faptul ca obligatiile respective nu

au o importanta semnificativa sau prin caracterul eventual al realizarii activitatilor carora li se
aplica obligatiile in cauza. Autoritatea contractantd ar putea prefera de asemenea sa
mentioneze aceleasi obligatii in cadrul conditiilor de executare a contractului pentru a nu
impune respectarea acestora decat ofertantului castigator (a se vedea prin analogie Hotararea

din 7 septembrie 2021, Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-927/19,

EU:C:2021:700, punctele 88 si 89).

In spetd, (...) SA recunoaste cd nu a impus anumite coduri CAEN
pentru  activitatile secundare, recunoastere dedusa si din
circumstantierea: ,ofertantul are in domeniul de activitate activitatea
principala ce face obiectul prezentului contract”.

Nefondate sunt si criticile vizand pretinsa lipsa de profesionalism a
entitatii in evaluarea ofertelor, critici care nu sunt demonstrate si nici
insotite de dovada producerii sau a potentialei produceri a unei vatamari
asupra ofertei (...) (...) SRL, in conditiile in care a fost confirmata mai
sus legalitatea si temeinicia respingerii ei.

Similar, sunt nefondate si celelalte exceptii ridicate de entitatea
achizitoare, a tardivitatii atacarii documentatiei de atribuire (intrucat
contestatoarea nu ataca documentatia), a lipsei de interes in formularea
contestatiei (intrucat neatacarea adresei nr. 25068/ 04.10.2022 nu
atrage lipsa de interes in contestarea respingerii ulterioare a ofertei sau
a admiterii celor concurente) si a nulitatii contestatiei din cauza
nerespectarii prevederile art. 10 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2016
(Consiliul a apreciat ca informatiile din cuprinsul contestatiei ii sunt
suficiente pentru a se pronunta asupra ei).

In considerarea celor evocate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016 si in limita criticilor formulate, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia (...) (...) SRL nr. 11/ 03.01.2023, in
contradictoriu cu (...) SA, inclusiv in ceea ce priveste capatul de cerere
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de obligare a acesteia din urma la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei [nefiind parte care a pierdut procesul - art. 453
alin. (1) C. proc. civ.].

Analiza actului atacat al entitatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
i(...)ocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul
disponibilitatii care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala
in fata Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea
remediilor si art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului
sunt stabilite prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele
care nu au format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru
declararea castigatoare a unei anumite oferte revine entitatii
contractante, tinuta de lege sa verifice si sa stabileasca modul de
indeplinire de catre ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si
specificatiilor stabilite in documentatia de atribuire.

Relativ la cererea de interventie voluntara apartinand asocierii Hill,
Consiliul ia act ca aceasta asociere are calitatea de ofertanta declarata
castigatoare a procedurii de atribuire, are calitate si capacitate
procesuala si a dovedit un interes legitim propriu in pricina prin
promovarea cererii, in termenul legal de 10 zile de la postarea in SEAP
(04.01.2023) a contestatiei (...) (...) SRL in cadrul sectiunii specifice a
anuntului de participare nr. CN1039030/ 05.02.2022, motiv pentru care,
in conformitate cu art. 65 alin. (1) C. proc. civ., Consiliul incuviinteaza in
principiu cererea de interventie. Cererea este accesorie, de interventie in
favoarea entitatii contractante, si se circumscrie art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/ 2016 - ,Pana la solutionarea contestatiei de catre
Consiliu, operatorii economici interesati sa participe la procedura de
atribuire, respectiv, dupd caz, operatorii economici participanti Ia
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in
litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10
zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei.” Tardivitatea pe care o
pretinde (...) (...) SRL nu se confirma, intrucat sunt aplicabile dispozitiile
art. 5 din Legea nr. 101/2016:

(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga
de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a
ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul cdreia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.

Cum cele zece zile de la data postarii contestatiei in SEAP au
expirat sambata - 14.01.2023, termenul a fost prelungit pana luni -

16.01.2023.
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Fata de cele stabilite mai sus, Consiliul apreciaza fondata respectiva
cerere de interventie, motiv pentru care o va admite, in limita
considerentelor retinute anterior.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia (...) (...) SRL nr.
11/03.01.2023, in contradictoriu cu (...) SA, inclusiv in ceea ce priveste
capatul de cerere de obligare a acesteia din urma la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea contestatiei.

Incuviinteaza in principiu si admite cererea de interventie voluntara
accesorie nr. 9/16.01.2023, depusa de asocierea (...) (...), Proiect (...)
SRL si (...) (...). A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.
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