
În conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) și ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac
în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a
contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări
și  concesiune  de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și
funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor,
Consiliul adoptă următoarea

DECIZIE
Nr. 2463/C5/2653
Data: 23.11.2022

Prin  contestația  neînregistrată  și  nedatată  la  emitent,  transmisă
prin  mijloace  electronice  (e-mail), semnată  cu  semnătură  electronică
extinsă,  înregistrată  la  Consiliu  sub  nr.  53330/01.11.2022, Asocierea
DRUM ASFALT  SRL  -  ZUE SPOLKA AKCYJNA,  prin  liderul  de  asociere
DRUM ASFALT SRL, cu sediul în comuna Paleu, satul Paleu, str. Principală
nr. 97, județul Bihor, înregistrată la Oficiul Registrului Comerțului sub nr.
J05/2517/2007,  având  CIF  RO  22519077,  reprezentată  legal  de  dl.
Ienciu  Raul  Alex,  în  calitate  de administrator  și  convențional  de SCA
„BASARAB,  TODOR,  GAGA  –  VERTIS  LEGAL”,  având  adresa  de
corespondență la punctul  de lucru din municipiul Oradea, județ Bihor,
Șos. Borșului nr. 14A, a contestat adresa nr. 17.A/1/1189/20.10.2022,
reprezentând  comunicarea  privind  rezultatul  procedurii  de  atribuire,
comunicarea rezultatului procedurii privind oferta declarată câștigătoare,
Raportul procedurii nr. 17.A/1/1176/20.10.2022 și toate actele întocmite
subsecvent,  documente  emise  în  cadrul  procedurii  de  atribuire  prin
„licitație  deschisă”,  online,  fără  etapă  finală  de  licitație  electronică,  a
contractului de achiziție publică de lucrări având ca obiect „Proiectare și
execuție a lucrărilor aferente obiectivului de investiții  «Electrificarea și
reabilitarea liniei de cale ferată Cluj-Napoca – Oradea – Episcopia Bihor»,
Lot 3 Poieni - Aleșd și Lot 4 Aleșd - Frontieră Ungaria”, respectiv lotul 2
-  „Proiectare  și  Execuție  a  lucrărilor  aferente  obiectivului  de  investiții
«Electrificare  și  reabilitare  linie  CF  Cluj  Napoca  -Oradea  -  Episcopia
Bihor»  Lot  4  Aleșd  –  Frontieră  Ungaria”,  inițiată  de  COMPANIA
NAȚIONALĂ  DE  CĂI  FERATE  „CFR”  SA,  în  calitate  de  entitate
contractantă,  cu sediul în municipiul București,  Bd. Dinicu Golescu nr.
38, sectorul 1 și a solicitat:

„I. să dispuneți anularea Comunicării rezultatului procedurii nr. 17.
A/1/1186/20.10.2022, anularea Raportului  procedurii  nr. 17.A/1/1176/
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20.10.2022  și  a  actelor  subsecvente  acestuia,  precum  și  anularea
Proceselor verbale de evaluare, în ceea ce privește:

i.  decizia  entității  contractante  de a  declara  inacceptabilă  oferta
depusă de Asocierea DRUM ASFALT SRL;

ii.  decizia  entității  contractante  de  a  stabili  admisibilă  și
câștigătoare  oferta  depusă  de  asocierea  WEBUILD  SPA  -  IMPRESA
PIZZAROTTI & C SPA-SALCEF SPA;

iii.  decizia  entității  contractante  de a  stabili  ca  admisibilă  oferta
depusă de asocierea FCC CONSTRUCCION – GULERMAK - CCN;

iv.  decizia  entității  contractante  de a stabili  ca  admisibilă  oferta
depusă de ofertantul PORR CONSTRUCT SRL;

II. să constatați ca fiind incidente cazurile de excludere în privința:
a.  ofertei  declarate  ca  fiind  câștigătoare,  respectiv  a  ofertei

WEBUILD SPA - IMPRESA PIZZAROTTI & C SPA - SALCEF SPA;
b.  ofertelor  declarate  ca  admisibile,  respectiv  ofertele:  PORR

CONSTRUCT SRL și FCC CONSTRUCCION – GULERMAK - CCN, sens în
care se impunea excluderea din procedură a ofertelor ante-menționate
prin raportare la cazurile de excludere incidente si dezvoltate in cuprinsul
contestației  și  să  dispuneți  obligarea entității  contractante  la  reluarea
evaluării și stabilirea unui nou rezultat al procedurii;

III.  să  acordați  subscrisei  accesul  efectiv  la  dosarul  achiziției
publice,  inclusiv,  dar  fără  limitare  la  documentele  de  calificare  ale
ofertanților, solicitările de clarificări ale entității contractante transmise în
etapa de evaluare și răspunsurile la aceste solicitări, procesele verbale
de evaluare și orice documente pentru care nu a fost dovedit caracterul
confidențial în temeiul legislației specifice.

IV. Repunerea subscrisei în termenul de contestare/completare a
motivelor  ce  vizează  caracterul  neconform/inacceptabil,  respectiv  a
modalității de evaluare a ofertelor:

i. depuse de asocierea WEBUILD SPA - IMPRESA PIZZAROTTI & C
SPA-SALCEF SPA;

ii. depuse de asocierea FCC CONSTRUCCION – GULERMAK - CCN;
iii. depuse de ofertantul PORR CONSTRUCT SRL,
în temeiul art. 186 din Codul de proc. civ. și art. 8 din Legea nr.

101/2016, ca urmare a refuzului nelegal al entității  contractante de a
oferi accesul la documentele ce nu au caracter confidențial sau nu au fost
declarate  ca  fiind  confidențiale  din  dosarul  achiziției  publice,  cu
consecința  admiterii  cererii  de  detaliere/dezvoltare  a  motivelor  de
neconformitate, în termenul legal, de 10 zile, în raport de informațiile la
care  vom  avea  acces  pentru  prima  dată  după  studierea  dosarului
achiziției.

V. să dispuneți obligarea entității contractante la plata cheltuielilor
de judecată ocazionate de soluționarea prezentei proceduri”.

În cauza care formează obiectul prezentului dosar, Asocierea FCC
CONSTRUCCION SA -  CCN ALTYAPI YATIRIMLARI VE INȘAAT ANONIM
ȘIRKETI ANKARA SUCURSALA BUCURESTI -  GÜLERMAK AĞIR SANAYI
İNŞAAT  VE  TAAHHÜT  AŞ  (denumită  în  continuare  Asocierea  FCC
CONSTRUCCION SA), prin liderul de asociere FCC CONSTRUCCION SA, în
calitate  de ofertant  situat  pe locul  II  în clasamentul  final  întocmit  de
entitatea  contractantă  în  cadrul  lotului  nr.  2,  cu  sediul  în Spania,
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Barcelona, str. Balmas 36, înregistrată la Registrul Comerțului sub nr.
T.25762,  H.173.F.B94500,  având  CIF  A28/854727,  ESA  28854727,
reprezentată  convențional  de  SCA  „NESTOR  NESTOR  DICULESCU
PETERSEN”,  având  adresa  de  corespondență  la  reprezentantul
convențional  în  municipiul  București,  str.  Barbu  Văcărescu  nr.  201,
clădirea „Globalworth Tower”, et. 18, sectorul 2, a formulat „cererea de
intervenție” nr. 3171/11.11.2022, transmisă prin mijloace electronice (e-
mail)  și  prin  poștă,  în  original,  înregistrată  la  Consiliu  sub  nr.
55706/11.11.2022 și, respectiv, sub nr. 56070/15.11.2022, prin care a
solicitat următoarele:

„1. admiterea în principiu a cererii de intervenţie;
2.  respingerea  ca  lipsite  de  interes  a  susţinerilor  contestatoarei

referitoare la evaluarea ofertei subscrisei;
3. respingerea ca tardive a susţinerilor contestatoarei cu privire la

pretinsa nelegalitate a documentaţiei de atribuire şi a clarificărilor emise
de CFR cu privire la aceasta;

4. respingerea contestaţiei ca neîntemeiată/nefondată;
5. admiterea cererii de intervenţie”.
În  cauza  care  formează  obiectul  prezentului  dosar,  Asocierea

WEBUILD SPA -  IMPRESA PIZZAROTTI  &  C  SPA -  SALCEF  SPA,  prin
liderul  de  asociere  WEBUILD  SPA-MILANO  (denumită  în  continuare
Asocierea WEBUILD SPA), în calitate de ofertant declarat câștigător al
procedurii  de  atribuire  aferentă  lotului  nr.  2,  cu  sediul  în Centrul  de
Afaceri  Milanfiori,  str.  6, Clădirea L,  Rozzano,  Italia,  având număr de
înregistrare 00830660155, reprezentată convențional de SCA „IVAN ȘI
ASOCIAȚII”,  având  adresa  de  corespondență  la  reprezentantul
convențional în municipiul București, Șos. Nicolae Titulescu nr. 1, bl. A7,
sc. 4, et. 2, ap. 98-99, sectorul 1, a formulat „cererea de intervenție”
transmisă  prin  poștă,  în  original,  înregistrată  la  Consiliu  sub  nr.
55760/14.11.2022, prin care a solicitat următoarele:

„a)  admiterea  în  principiu  şi  pe  fond  a  prezentei  cereri  de
intervenţie;

b)  respingerea  contestaţiei  promovate  de  către  Asocierea  Drum
Asfalt  SRL ca  fiind (..)  tardivă  şi  inadmisibilă  şi,  în  subsidiar,  ca  (..)
neîntemeiată”.

CONSILIUL DECIDE:

Ia act de renunțarea la contestația formulată de Asocierea DRUM
ASFALT  SRL  -  ZUE SPOLKA AKCYJNA,  prin  liderul  de  asociere  DRUM
ASFALT  SRL,  în  contradictoriu  cu  entitatea  contractantă  COMPANIA
NAȚIONALĂ DE CĂI FERATE „CFR” SA.

Respinge, ca rămase fără obiect, cererile de intervenție formulate
de  Asocierea FCC CONSTRUCCION SA -  CCN ALTYAPI YATIRIMLARI VE
INȘAAT ANONIM ȘIRKETI ANKARA SUCURSALA BUCURESTI - GÜLERMAK
AĞIR  SANAYI  İNŞAAT  VE TAAHHÜT AŞ, prin  liderul  de  asociere  FCC
CONSTRUCCION SA și, respectiv de Asocierea WEBUILD SPA-MILANO -
IMPRESA PIZZAROTTI & C SPA ITALIA SPA - SALCEF SPA, prin liderul de
asociere WEBUILD SPA.
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Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere, în termen de
10 zile de la comunicare pentru părțile cauzei, respectiv de la data luării
la cunoștință de către alte persoane vătămate.
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