In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1102/C3/1078
Data: 26.05.2022

Prin contestatia nr. 111/05.05.2022, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 23263/06.05.2022, finaintata
de ......... SRL, cu sediul in ......... ) ene) eeeeeeeas , inregistrata in registrul
comertului cu nr. ........ , avand CUI ......... , reprezentata legal
prin ......... , administrator, formulata impotriva rezultatului atribuirii
lotului 2 al procedurii simplificate organizate de autoritatea
contractanta ......... , cu sediul in ......... , eeeeeenns , judetul ......... , In
vederea incheierii acordului-cadru de furnizare ,Materiale sanitare si
dezinfectanti”, initiata cu anuntul de participare nr. SCN1104753 din
11.04.2022, s-a solicitat:

- ,anularea/revocarea deciziei de anulare a procedurii, comunicata
noua prin adresa nr. 18124/05.05.2022, precum si toate actele
administrative aferente ei;

- anularea rezultatul procedurii pentru lotul 2, asa cum a fost el
comunicat prin raportul inregistrat sub nr. 17017/29.04.2022, precum Si
toate comunicarile subsecvente acestuia;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de la etapa
de evaluare a propunerilor tehnice cu respectarea documentatiei de
atribuire si a prevederilor legale;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei castigatoare
pentru lotul 2, finaintata de ......... SRL, in vederea declararii
neconformitatii acesteia in raport cu cerintele exprimate in caietul de
sarcini al procedurii mai sus mentionate;

- continuarea procedurii de atribuire prin aplicarea in mod
corespunzator a criteriului de atribuire, precum si emiterea unei noi
comunicari privind rezultatul procedurii, lotul 2”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 111/05.05.2022, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 23263/06.05.2022, ......... SRL
ataca decizia de anulare a procedurii de atribuire a lotului 2, emisa de
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autoritatea contractanta ......... , considerand-o nelegala si contrara
principiului asumarii raspunderii.

In fapt, contestatorul arata ca, dupa publicarea in SEAP a raportului
procedurii nr. 17017/29.04.2022 si dupa studierea, in 03.05.2022, a
dosarului achizitiei publice, prin adresa nr. ATSN 93/03.05.2022, a
solicitat autoritatii contractante sa ia masurile ce se impun, in sensul
anularii raportului procedurii si a actelor subsecvente acestuia, precum si

reevaluarea ofertei castigatoare, depusa de ......... SRL, in vederea
declararii neconformitatii ei in raport cu cerintele caietului de sarcini.
In acest sens, contestatorul precizeaza ca ......... SRL a ofertat,

pentru reperul Dezinfectant de maini si piele 1L, produsul BODY
PHILOSOPHY ADVANCED Gel dezinfectant pentru maini, al carui timp de
actiune pentru igienizarea mainilor prin frecare este, conform avizului
emis de Ministerul Sanatatii, de 30 secunde.

In niciunul din documentele eliberate de producator sau de
laboratoarele la care s-a testat activitatea biocida nu este precizat timpul
de igienizare de 15 secunde, pe care ......... SRL I-a declarat atat in
oferta, cat si in fisa tehnica a produsului, emisa de el insusi in calitate de
importator, fara a prezenta, insa, dovezi care sa demonstreze aceasta
caracteristica, asa cum prevede caietul de sarcini. Din contra, in toate
testarile de laborator prezentate in oferta se mentioneaza un timp de
actiune testat de cel putin 30 secunde.

Procedand la reevaluarea ofertei depuse de ......... SRL, pentru lotul
2, autoritatea contractanta i-a comunicat contestatorului (prin adresa nr.
18124/05.05.2022) ca, in urma constatarii aspectelor de neconformitate
ale acestei oferte, este in imposibilitate de a lua masuri de corectare a
erorii si hotaraste anularea procedurii, in temeiul dispozitiilor art. 212
alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In opinia contestatorului, anularea procedurii s-a facut fara a avea la
baza un motiv concret, ferm, real, obiectiv. Doar existenta unor
imprejurari total independente de vointa autoritatii contractante pot
justifica anularea procedurii de atribuire, potrivit dispozitiilor art. 212 din
Legea nr. 98/2016.

Or, imposibilitatea adoptarii unor masuri corective nu se poate
datora faptului ca una dintre oferte nu corespunde specificatiilor din
caietul de sarcini, autoritatea gresind in procesul de evaluare a acesteia.

Autoritatea contractanta poate reveni oricand, anterior semnarii
contractului, asupra deciziilor sale luate in evaluarea ofertelor depuse,
mai ales atunci cand are ca scop aplicarea principiilor care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica, prin promovarea tratamentului
egal, nediscriminarii, transparentei si asumarii raspunderii, conform
prevederilor art. 2 din Legea nr. 98/2016.

Daca s-ar accepta o interpretare contrara, ori de cate ori autoritatea
contractanta ar fi sesizata ca exista nereguli sau omisiuni in evaluarea
ofertelor sau ar constata ea insasi ca sunt elemente ale evaluarii care nu
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sunt suficient analizate sau sunt eronate, ea nu ar mai putea reveni
asupra propriei decizii si nu ar mai putea sa remedieze eventualele
omisiuni, neclaritati sau lipsuri ale evaluarii facute ori, daca a gresit sau
a omis anumite aspecte in evaluare, o astfel de situatie nu ar mai putea
fi indreptata.

Mai mult, potrivit dispozitiilor art. 145-146 din HG nr. 395/2016,
autoritatea contractanta nu are dreptul sa adopte nicio masura cu scopul
de a crea circumstante artificiale de anulare a procedurii de atribuire, o
asemenea conduita fiind considerata o incalcare a principiului asumarii
raspunderii (principiu care se refera la raspunderea participantilor pentru
deciziile luate si actiunile intreprinse in cadrul procedurilor de achizitii
publice, in vederea prezervarii utilitatii si eficientei acestora).

Intrucat modalitatea in care a inteles autoritatea contractanta sa
anuleze procedura de atribuire a contractului se situeaza in afara
prevederilor legale, contestatorul solicita admiterea cererii sale, astfel
cum a fost formulata.

Prin adresa nr. 18986/11.05.2022, inregistrata la Consiliu cu nr.
24365/12.05.2022, autoritatea contractanta a transmis punct de vedere
la contestatie, solicitand respingerea acesteia, ca nefondata, si
mentinerea hotararii de anulare a atribuirii lotului 2 al procedurii in
cauza.

In cadrul lotului 2 s-a solicitat si un produs Dezinfectant de maini si
piele 1L, cu urmatoarele proprietati: pentru dezinfectarea mainilor
dovedit clinic ca pastreaza sanatatea pielii datorita agentilor de hidratare
din componenta sa, concentratie de alcool min. 70%,; omoara 99,99%
dintre cei mai periculosi germeni; foarte eficient in cazul infectiilor virale;
formuld cu actiune rapida igienizeaza in 15 secunde; ideal pentru cazuri
in care apa si sapunul nu sunt accesibile; nu necesita clatire si nu lasa
reziduuri pe maini, lasd mainile moi si netede, mentine un mediu curat,
nu are culoare, nu are miros, actiune virucida. Ambalare: - recipiente de
1L, fiind usor de transportat.

......... SRL a prezentat un produs care, potrivit Avizului nr.
5529BIO, are aria de aplicare: dezinfectant pentru maéaini, cu activitate
bactericida - timp de actiune 60 sec., levuricida - timp de actiune 60
sec., virucida - timp de actiune 60 sec.

......... SRL a prezentat un produs care, potrivit Avizului nr.
2674BIO, are aria de utilizare: dezinfectia igienica si chirurgicala a
mainilor, cu activitate bactericida si levuricida - timp actiune 15 sec., cu
activitate bactericida - timp de actiune 15 sec., fungicida - timp de
actiune 3 min., virucida - timp de actiune 60 sec., inactiveaza virusul -
timp de actiune 30 sec.

......... SRL a prezentat un produs care, potrivit Avizului nr. 5493BIO,
are aria de aplicare: dezinfectant pentru maini, cu exceptia utilizarii in
unitati sanitare, cu activitate bactericida - timp de actiune 30 sec.,

Pagina 3 din 7



levuricida - timp de actiune 60 sec., fungicida - timp de actiune 30 sec.,
inactivare virus - timp de actiune 2 min.

Produsele ,igienizante” sunt testate numai in conformitate cu
activitatea produsului in scop igienic. Fiecare activitate biocida este
testata conform unei anumite norme europene, iar in cazul produselor
igienizate pentru maini, aceasta este SR EN 1500. Denumirea de
igienizant a fost utilizata pana nu demult in asociatie cu produsele
cosmetice. Ulterior, dupa aparitia infectiei cu COVID-19, foarte multe
solutii, geluri, produse sub forma de spray sau servetele au fost
inregistrate ca produse cu actiune «igienizanta», fiind folosit acest
termen mai general, pentru a denumi produse cu actiune biocida, care
sunt destinate domeniului casnic si colectivitatilor si mai putin
domeniului medical, care necesita mai multe testari, efectuate in conditii
diferite de celelalte.

Cum, in caietul de sarcini, cerintele functionale ale produsului
solicitat sunt neclare, folosirea sintagmei ,igienizeaza” lasand loc
interpretarilor, autoritatea contractanta a decis anularea atribuirii acestui
lot.

In plus, autoritatea contractanta arata ca a omis sa indice aria de
aplicare a produsului, ofertantii prezentand produse cu arii de aplicare
diferite, precum si cu eficacitati ale activitatii bactericide, virucide etc.
diferite.

Autoritatea contractanta sustine ca nu poate reveni asupra deciziei
de anulare a procedurii, atat timp cat ofertantii au propus produse cu
specificatii functionale diferite, conduita determinata de stabilirea unor
cerinte ce privesc eficacitatea formulate prea generic si general.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Autoritatea contractanta, ......... , a initiat, la 11.04.2022, o
procedura simplificata, defalcata pe doua loturi, in vederea incheierii
acordului-cadru de furnizare ,Materiale sanitare si dezinfectanti”, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. SCN1104753 si a
documentatiei de atribuire.

Considerand nelegala decizia autoritatii contractante de a anula

procedura de atribuire a lotului 2, ......... SRL a inaintat contestatia de
fata, solicitand anularea acesteia si obligarea autoritatii contractante la
reluarea procedurii si reevaluarea ofertei depuse de ......... SRL.

Preliminar, Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita
la art. 611 alin. (1) si (22) din Legea nr. 101/2016, contestatorul .........
SRL a finaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr. 208044548/1, in
valoare de 5.361 lei, emisa de CEC Bank Unitatea Theodor Pallady, la
data de 10.05.2022.

Disputa partilor priveste, in esenta, anularea procedurii de atribuire,
la lotul 2.
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In procesul-verbal nr. 18509/05.05.2022, privind anularea
procedurii (aprobat de directorul general), comisia de evaluarea a
consemnat urmatoarele:

In urma adresei nr. 93/02.05.2022 inregistrata la DGASPC ......... cu
nr. 17794/04.05.2022 a SC ......... SRL prin care ne comunica ca s-au
constatat aspecte neconforme ale ofertei tehnice a operatorului
economic SC ......... SRL in raport cu cerintele caietului de sarcini,
respectiv la produsul ,Dezinfectant mdaini si piele 1L - s-a solicitat
formula cu actiune rapida igienizarea in 15 secunde iar in rapoartele de
testare si avizul pentru produsul ,Dezinfectant de maini BODY
PHILOSOPHY ADVANCED" este specificat ca timp de actiune 30 secunde.

In urma verificarii informatiilor comunicate de catre SC ......... SRL,
comisia a constatat ca SC ......... SRL in oferta tehnica a specificat ca
timp de actiune 15 secunde, dar rapoartele de testare nr.
364118/20/JSHH, 613354/1 si avizul 5493BI0/01/12.24 specifica un
timp de actiune de 30 secunde. Avand in vedere prevederile art. 212
alin. 1 lit. c si alin 2 din Legea 98/2016, datorita faptului ca subscrisa in
calitate de autoritate contractanta nu mai poate lua masuri de corectare
a erorii hotaraste anularea procedurii Materiale sanitare si dezinfectanti -
LOT 2 Dezinfectanti.

Ludnd in considerare cele de mai sus, se intelege ca, in urma

constatarii neconformitatii ofertei ......... SRL (pentru nerespectarea, in
totalitate, a cerintelor tehnice din caietul de sarcini), in competitie a
ramas, cel putin, oferta ......... SRL. Cu toate acestea, autoritatea

contractanta a anulat procedura de atribuire, invocand prevederile art.
212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Insa, decizia de
anulare nu face referire nici la prevederile legale incalcate, care ar afecta
procedura de atribuire, dar nu cuprinde nici motivele pentru care nu ar fi
posibila Tncheierea contractului.

Motivele de anulare, aratate in punctul de vedere (denumit
“intampinare”), nu pot fi considerate a face parte din procesul de analiza
a ofertelor, pentru ca ele nu au fost validate de membrii comisiei de
evaluare. Analiza ofertelor si propunerea de anulare apartin comisiei de
evaluare, conform art. 127 alin. (1) lit. m) din normele de aplicare a
Legii nr. 98/2016.

Totodata, Consiliul constata ca motivele de anulare (existente doar
in punctul de vedere) nu au fost comunicate nici ofertantilor, asa cum
obliga art. 146 alin. (1) din aceleasi norme: In situatia in care
autoritatea contractanta anuleaza procedura de atribuire, in conditiile
art. 212 sau 213 din Lege, aceasta are obligatia de a comunica in scris
tuturor participantilor la procedura de atribuire, in cel mult 3 zile de la
data anularii, motivul care a determinat decizia de anulare, precum si
incetarea obligatiilor asumate de ofertanti prin depunerea ofertelor sau a
solicitarilor de participare.
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Din procesul de evaluare a ofertelor lipsind motivele concrete de
anulare a procedurii, Consiliul va infirma decizia de anulare, cuprinsa in
procesul-verbal nr. 18509/05.05.2022.

Raportat la cerintele actuale ale caietului de sarcini, existand o
oferta declarata admisibila, autoritatea contractanta are obligatia
continuarii procedurii de atribuire a contractului. Insa, daca pe parcursul
evaluarii ofertelor devin incidente dispozitiile art. 212 din Legea nr.
98/2016, achizitorul are obligatia anularii procedurii, cu prezentarea
explicita a cauzelor care au condus la aceasta decizie.

Pe cale de consecinta, in temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite contestatia (la lotul 2) si va anula
procesul-verbal nr. 18509/05.05.2022 privind anularea procedurii,
precum si actele subsecvente Iui. Totodata, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea prezentei
decizii, sa adopte masuri de remediere constand in:

- anularea Raportul procedurii nr. 17017/29.04.2022, in partea ce
priveste declararea castigatoare a ofertei ......... SRL;

- continuarea procedurii cu ofertele admisibile/conforme sau
anularea procedurii, cu respectarea normelor legale;

- comunicarea noului rezultat al procedurii de atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata (la lotul 2) de ......... SRL in
contradictoriu (o/U Si anuleaza procesul-verbal nr.
18509/05.05.2022 privind anularea procedurii, precum si actele
subsecvente lui. Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile
de la primirea prezentei decizii, sa adopte masuri de remediere constand
in:

- anularea Raportul procedurii nr. 17017/29.04.2022, in partea ce
priveste declararea castigatoare a ofertei ......... SRL;

- continuarea procedurii cu ofertele admisibile/conforme sau
anularea procedurii, cu respectarea normelor legale;

- comunicarea noului rezultat al procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, dar impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) si art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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