In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., in calitate de lider al asocierii... -...,
cu sediul in..., bd.... nr.... bis, judetul..., inmatriculata la... sub nr....,
avand..., reprezentata legal prin director general... si conventional de
Folodi A.... - Cabinet de avocat, cu sediul in....... nr...., et...., ap....... ,
sediu ales pentru comunicarea actelor de procedura, privind procedura
de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru
avand ca obiect Lucrari de ranforsare sistem rutier pe DN2C km48+... -
kmé61+7..., Km70+578-79+... - acord <cadru 3 ani- ...-...,
cod... Lucrari de reparare a drumurilor (Rev.2), organizata de... ...... ,
cu sediul in......... , judetul..., in calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat:

In principal:

I. Anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta
depusa de asocierea... -... a fost declarata neconforma, respectiv a fost
eliminata din procedura, in etapa evaluarii propunerilor tehnice;

II. Anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta
depusa de... a fost declarata admisibila, conforma si castigatoare a
procedurii de atribuire, clasandu-se pe locul I in clasament;

ITI. Anularea, in parte, a raportului procedurii, respectiv a adresei
de comunicare a rezultatului procedurii, sub toate aspectele mentionate
la punctele (1)-(2), precum si anularea tuturor actelor care au stat la
baza emiterii acestor decizii, respectiv a actelor subsecvente acestora;

IV. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale,
respectiv a ofertei..., precum si la refacerea clasamentului final, in
conformitate cu motivarea deciziei ce urmeaza a fi pronuntata.

In subsidiar:

V. In temeiul art. 26 alin. (7) din Legea 101/2016, coroborat cu
art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea 98/2016, anularea procedurii de
atribuire.

Corelativ cu:
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VI. Obligarea autoritatii contractante la plata, in favoarea sa, a
tuturor cheltuielilor de judecata ocazionate de judecarea litigiului, in
cuantumul si specificatia pe care le va preciza ulterior, in temeiul art. 4...
si urm. din Codul de procedura civila.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu sub nr....,
depusa de..., cu sediul in....... nr....... , inmatriculata la... sub nr....,
avand..., reprezentata prin administrator..., intervenienta a solicitat
admiterea cererii de interventie, respingerea contestatiei formulate, ca
nefondata, iar, pe cale de consecinta, mentinerea ca fiind temeinice si
legale a actelor autoritatii contractante.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care..., in calitate de lider al asocierii... -..., critica rezultatul
procedurii de atribuire, solicitdnd cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea prezinta situatia de fapt.

Cu privire la oferta asocierii ..., arata ca ... a declarat oferta
sa neconforma, in etapa de evaluare a propunerilor tehnice, pe motivul
reglementat de art. 137 alin. (3) din HG. 395/2016, respectiv pe motivul
ca propunerea tehnica... ar fi satisfacut cerintele caietului de
sarcini, raportat la doua aspecte distincte:

a) Faptul ca materialul ofertat ca ,piatra sparta 0-63 mm amestec
optimal"... ar satisface cerintele caietului de sarcini, intrucat ar proveni
din ,roci feldspatice sau sistoase".

In plus, autoritatea a mai constatat, in legatura cu acest material,

v

ca.

- cu privire la declaratie de performanta si marcajul CE, comisia de evaluare a
constatat cd aceste documente... contin numarul de identificare complet al
certificatului de conformitate al controlului productiei in fabrica, respectiv nr...., contin

- Determinarea <Continutul de granule alterate, moi, friabile,
poroase si vaculare>... a fost efectuata (NPD)

- Determinarea <Granulometria> conform Raport de incercare agregate nr....
din...... se incadreaza in cerintele caietului de sarcini (Cap 3, alin...).

b) Faptul ca grosimea stalpilor indicatoarelor rutiere este de... mm
si... ar corespunde cu cerintele autoritatii contractante.

Mentioneaza ca... estede acord cu cele retinute de catre
autoritatea contractanta, avand in vedere ca autoritatea a respins oferta
sa ca neconforma pe motivul ca aceasta... ar satisface cerintele caietului
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de sarcini al achizitiei, insa, presupusele cerinte nesatisfacute... se
regasesc niciunde in caietul de sarcini (cerintele beneficiarului) al
achizitiei. ... a respins oferta pe baza unor ,cerinte” nescrise ale caietului
de sarcini, respectiv ale documentatiei de atribuire, in realitate.

Aspectele referitoare la sursa rocilor, respectiv materialul
acestora... se regasesc niciunde in cuprinsul caietului de sarcini si nici in
cuprinsul fisei de date a achizitiei, nefiind inserate nici ca si conditii de
participare/eligibilitate ale ofertelor si nici ca specificatii tehnice
obligatoriu de indeplinit, de catre ofertanti.

In mod similar, nici pretinsele cerinte referitoare la grosimea
stalpilor indicatoarelor rutiere... se regdsesc niciunde 1in cuprinsul
caietului de sarcini/fisei de date, si nici in cadrul documentelor anexate
acestuia, inclusiv aceste specificatii fiind, in realitate, cerinte nescrise ale
documentatiei de atribuire.

,Caietele de sarcini” la care face trimitere autoritatea constituie, in
realitate, parti ale proiectului tehnic - document care... face parte din
documentatia de atribuire, conform art. 20 alin. (1) din HG.
395/2016 si care, cel putin... poate institui, de sine statator,
cerinte eliminatorii, de calificare, in sarcina ofertantilor, in procedura de
atribuire, in lipsa unui corespondent expres al acestora in caietul de
sarcini/fisa de date a achizitiei.

In consecinta, ,cerintele” pe care autoritatea apreciaza ca... le-ar fi
respectat... constituiau specificatii/conditii ale caietului de sarcini al
achizitiei, ci o serie de simple informatii care se regaseau in proiectul
tehnic - document care... poate sa instituie, in mod legal si de sine
statator, conditii/cerinte eliminatorii pentru ofertanti.

Oferta satisfacea cerintele caietului de sarcini al achizitiei, respectiv
dispozitiile documentatiei de atribuire.

e In ceea ce priveste materialul , piatra sparta":

Asa cum se poate remarca din analiza corecta a propunerii tehnice,
coroborata cu raspunsurile la solicitarile de clarificari, contestatoarea
afirma ca a prezentat toate documentele impuse de caietul de sarcini,
conform cap..... 1.

Mai mult, a prezentat documente care atestau calitatea materialelor
utilizate, demonstrand ca foloseste materiale agrementate/certificate
care justificau, astfel, si perioada de garantie ofertata.

Raportat la toate documentele prezentate si explicatiile expuse,
considera ca cerintele caietului de sarcini au fost satisfacute, motivul
pentru care ... a decis eliminarea din procedura excedand acestora.

In ceea ce priveste grosimea stalpilor indicatoarelor
rutiere, prin solicitarea de clarificari nr...., autoritatea contractanta i-a
solicitat, in afara oricarei cerinte exprese a caietului de sarcini al
achizitiei, informatii suplimentare cu privire la grosimea stélpilor
indicatoarelor rutiere.
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Prin raspunsul nr...., a depus documentele relevante pentru stalpii
indicatoarelor, la pag. 58-104.

In urma studiului acestor documente, se poate observa ca, in ceea
ce priveste grosimea stélpilor indicatoarelor, aceasta este de minimum 3
mm. Autoritatea a preluat, trunchiat, informatiile din documentele
tehnice prezentate si... a tinut cont de zincarea, pe ambele parti (interior
+ exterior) a dimensiunilor de baza ale stalpilor, cu cate 55 de microni,
ca urmare a acoperirii acestora cu compozitia chimica finala.

Relevanta in dovedirea indeplinirii acestei cerinte prezinta si
informatiile regasite in Declaratia de performanta emisa de GIROD -
producatorul semnalizatoarelor rutiere, care se regaseste la pagina 63
din raspunsul la clarificari nr.....

Acest aspect denota faptul ca, dimensiunea de... mm -
remarcata de autoritate, se refera, in realitate, la dimensiunea initiala a
stalpilor, fara luarea in considerare a materialelor chimice cu care stalpii
sunt, in final, acoperiti.

In concluzie, apreciaza ca oferta... putea fi respinsa ca
neconforma, pentru motivul invederat de ... referitor la presupusa
nerespectare a grosimii minime a stalpilor indicatoarelor rutiere.

Respingerea ofertei sale, ca neconforma, de catre ..., s-a efectuat
in mod nelegal, in afara cerintelor exprese ale documentatiei de
atribuire, motiv pentru care se impune admiterea contestatiei cu privire
la aceste aspecte, cu consecinta obligarii autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei ..., respectiv la evaluarea completa a acesteia.

Cu privire la oferta... sustine incalcarea principiului tratamentului
egal de catre autoritatea contractanta.

In urma analizei dosarului achizitiei publice, asocierea
contestatoare a constatat ca motivele de presupusa neconformitate,
pentru care oferta sa a fost eliminata din procedura, ca neconforma, se
verificau si erau incidente inclusiv in privinta ofertei....

Cu toate acestea, oferta... a fost unica
oferta considerata acceptabila si conforma de catre ey fiind
desemnata chiar céastigatoarea procedurii, pe cand oferta ... a fost

eliminata din procedura, ca neconforma, desi cele doua oferte aveau
aceleasi lipsuri.

In acest context, arata, referitor la provenienta materialului piatra
sparta, cd, din evaluarea documentelor de calitate depuse de... in
propunerea tehnica, reiese ca furnizorul pietrei sparte este Hidromineral,
iar provenienta acestui material este , granitul" - adica o roca feldspatica.

Astfel, este mai mult decat evident ca, daca se valideaza
rationamentul aplicat de ... 1in procesul de evaluare al
ofertei contestatoarei, piatra sparta ofertata de... provine din roci
feldspatice, aspect care ar fi contrar ,caietelor de sarcini ale
proiectantului, respectiv contrar Proiectului tehnic, unde, la cap. II-
Materiale art. 3 - Agregate naturale, se precizeaza ca:
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... Se interzice folosirea agregatelor provenite din roci
feldspatice sau sistoase".

Referitor la stalpii indicatoarelor rutiere, tot din analiza dosarului
achizitiei publice, a identificat ca producatorii stalpilor ofertati de ... sunt
aceiasi cu producatorii stalpilor ofertati de..., produsele ofertate fiind
aceleasi.

In plus, in documentele prezentate de ... (furnizorul indicat de...)
pentru aceste produse, se mentioneaza expres ca grosimea stalpilor este
de numai 2 mm.

Din nou, analizand comparativ modalitatea de evaluare a ofertei
sale si a ofertei..., se poate lesne observa ca autoritatea... a aplicat
aceleasi presupuse cerinte inclusiv ofertei desemnate castigatoare, cu
toate ca nici aceasta...tisfacea cerintele ,caietelor de sarcini”
ale proiectului tehnic, in privinta grosimii stalpilor indicatoarelor rutiere,
inclusiv acestia fiind sub dimensiunea minima de 3 mm impusa.

Invoca nerespectarea listelor de cantitati - pag. 32-108 din caietul
de sarcini. La paginile 32 - 108 din caietul de sarcini al achizitiei se
regasesc listele de cantitati obligatorii. Conform acestora, distanta de
transport a materialului frezat este prevazuta la 30 de km - a se vedea
articolul TRAO1A30P.

a ofertat transportul a..., 29 de tone de material frezat pe o
distanta de 10 ori mai mica decat cea impusa, prin listele de
cantitati, aceasta abatere reprezentand mai mult de 1% din valoarea
totala a ofertei:

De asemenea, invoca neconformitatea programului de executie a
lucrarilor.

Programul de executie a lucrarilor trebuia sa indice la nivel de
activitati si sub-activitati cantitatile de lucrari necesar a fi executate,
intervalul de timp in care acestea sunt prevazute a se desfasura, precum
si resursele alocate (materiale, echipament, forta de munca) pentru
fiecare dintre acestea.

La o simpla analiza a graficului Gantt depus de..., la paginile 305 -
309 din propunerea sa tehnica, se poate lesne observa ca acesta...
respecta cerintele imperative din documentatia de atribuire, respectiv
impartirea cantitatilor pe sectoare, impusa de beneficiar, pentru fiecare
an din cei trei ai acordului - cadru, potrivit tabelului de la pag. 29 din
caietul de sarcini.

Apreciaza ca inclusiv acest aspect trebuia sa atraga respingerea
ofertei... ca neconforma, raportat tot la dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
b) din HG nr. 395/2016, graficul Gantt intocmit de... nesatisfacand
cerintele exprese ale Caietului de sarcini.

Referitor la nerespectarea cerintelor privind utilajele/
echipamentele/mijloacele auto conform cap.....2 din caietul de
sarcini, arata ca, din analiza propunerii tehnice depuse de..., se poate
observa ca... a facut dovada ca dispune de toate dotarile necesare
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pentru realizarea lucrarilor, conform cerintelor din caietul de sarcini,
respectiv conform informatiilor indicate in propunerea tehnica, cu privire
la modalitatile de executie a lucrarilor.

Marcajul rutier termoplastic ofertat... respecta dozajul recomandat
de prgducétorul ..., pentru care s-au depus documente de calitate.

In ceea ce priveste marcajul rutier termoplastic ofertat exista o
serie de neconcordante care denota in necorelarea propunerii tehnice
propuse de..., cu propunerea sa financiara.

Or, in contextul in care oferta... are un pret neobisnuit de scazut,
iar, aceste neconcordante... sunt lamurite, conchide ca oferta este
neconforma si se impunea a fi respinsa, ca atare, in temeiul art. 215
alin. (5) din Legea 98/2016, coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. d) din HG.
395/2016.

Invoca..., nejustificarea corespunzatoare a pretului neobisnuit
de scazut si raspunsul neconcludent la solicitarea de clarificari nr.....
Pretul estimat al acordului - cadru, conform Fisei de date a achizitiei, a
fost de... fara TVA. Pretul ofertat de... a fost de... fara TVA.

Analizand raspunsul conferit de... la solicitarea de justificare a
pretului se poate observa ca ofertantul... a tinut cont de prevederile art.
210 din Legea nr. 98/2016.

Comisia de evaluare... a verificat calculele prezentate de... in
justificare, validandu-le in mod direct, fara a proceda la o verificare
efectiva a acestora, cand, in realitate... a omis sa cuprinda in oferta sa
financiara jumatate din costul real al materialului - piatra sparta.

Pentru toate aceste considerente, apreciaza ca justificarea pretului
neobisnuit de scazut... a fost una concludenta, pertinenta si conforma...
nereusind sa dovedeasca, in sensul art. 210 din Legea nr. 98/2016,
sustenabilitatea pretului extrem de redus ofertat.

Cu privire la solicitarea de anulare a procedurii de atribuire, in
ipoteza in care se va aprecia de catre Consiliu ca oferta asocierii
contestatoare a fost in mod corect respinsa ca neconforma de catre ... si
ca..., in aplicarea principiului tratamentului egal, inclusiv oferta... trebuia
respinsa ca neconforma, pentru aceleasi considerente, conchide ca
singura masura de remediere corecta este aceea de anulare a procedurii
de atribuire, raportat la dispozitiile art. 26 alin. (7) din Legea nr.
101/2016, coroborate cu cele ale art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016.

Pentru toate argumentele expuse mai sus, solicita admiterea
contestatiei, astfel cum aceasta a fost formulata.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
"[CN10862... /...156] Contestatie nr.... din....pdf.p7s”, publicat de
autoritate in SEAP, in data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare CN10862... /....

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr....... de
Drumuri si... considera contestatia depusa de... ca nefondata.
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Apreciaza ca neintemeiate sustinerile contestatoarei potrivit carora
cerintele tehnice considerate a fi nerespectate... s-ar regasi in
documentatia de atribuire, fiind pretinse “cerinte nescrise”.

In speta, autoritatea sustine ca a pus la dispozitia operatorilor
economici, prin intermediul SEAP, intreaga documentatie aferenta
investitiei, incluzand: caietul de sarcini - cerintele beneficiarului; fisa de
date a achizitiei; proiectul tehnic de executie, compus din piese scrise si
desenate, liste cu cantitati de lucrari si caietele de sarcini.

Aceste documente constituie, in mod unitar, ansamblul cerintelor
tehnice pe baza cadrora operatorii economici aveau obligatia de a-si
fundamenta oferta.

..., potrivit careia documentatia de atribuire ar fi limitata exclusiv la
elementele enumerate de art. 20 alin. (1) din HG nr. 395/2016 este
eronata.

Astfel, art. 20 alin. (2) din cadrul... nr.... prevede in mod expres ca
documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte
informatii necesare pentru asigurarea unei informari complete, corecte si
explicite a ofertantilor.

In consecinta, dispozitiile legale... instituie o enumerare limitativa a
documentelor care compun documentatia de atribuire, ci consacra
caracterul sau complex, incluzand toate documentele tehnice puse la
dispozitia operatorilor economice in cadrul procedurii.

Prin urmare, proiectul tehnic de executie publicat in SEAP face
parte integranta din documentatia de atribuire, impreuna cu caietul de
sarcini - cerintele beneficiarului si fisa de date.

.., constata ca argumentatia contestatoarei se bazeaza pe o
confuzie intre:

. Cerinte de calificare si selectie, care sunt prevazute in fisa de
date a achizitiei

. Cerintele tehnice de executie a contractului, care se regasesc
in documentatia tehnica (proiect tehnic de executie si caiete de sarcini
aferente).

Caracteristicile materialelor utilizate, dimensiunile si parametrii
tehnici ai elementelor constructive reprezinta cerinte tehnice de executie
care se regasesc in mod firesc in cadrul proiectului tehnic de executie si
al caietelor de sarcini.

.., proiectul tehnic de executie reprezinta documentul care
detaliaza solutia tehnica adoptata si stabileste caracteristicile lucrarilor
ce urmeaza a fi executate, inclusiv cerintele minime de calitate ale
materialelor.

Contrat sustinerilor ofertantului..., cerintele invocate:

. Se regasesc explicit in documentatia tehnica publicata in SEAP

. Sunt accesibile tuturor operatorilor economici.

I. Cu privire la oferta asocierii... &... &...:

a) Materialul ofertat ca "piatra sparta 0-63 mm amestec optimal":
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Conform cerintelor din documentatia tehnica intocmita de
proiectantul..., se interzice folosirea agregatelor provenite din roci
feldspatice sau sistoase.

In cadrul raspunsului nr.... la solicitarea de clarificari... a declarat in
mod expres ca agregatele ofertate provin din roci metamorfice - sisturi
verzi.

.., retine ca ofertantul... a prezentat toate determinarile solicitate
prin caietul de sarcini necesare pentru a demonstra conformitatea
materialului ofertat.

In urma analizarii documentelor depuse de catre ofertantul...,
comisia de evaluare a constatat ca declaratia de performanta si
documentele aferente  marcajului... contin  numarul complet de
identificare al certificatului de conformitate a controlului productiei in
fabrica.

Aceasta informatie este esentiala pentru identificarea si verificarea
certificarii produsului, intrucat asigura trasabilitatea produsului in raport
cu certificatul de conformitate al controlului productiei in fabrica care
atesta conformitatea acestuia.

.., comisia de evaluare a constatat ca, pentru materialul ofertat,
determinarea continutului de granule alterate, moi, friabile, poroase si
vaculare... a fost efectuata, ceea ce reprezinta o neconformitate tehnica.

Mai departe, comisia de evaluare a constatat ca determinarea
granulometriei prezentata in Raportul de incercare agregate nr.... din...
se incadreaza in cerintele caietului de sarcini.

Procentele de trecere prin site/ciururi raportate la dimensiunile
nominale specificate depasesc valorile admise, ceea ce conduce la
concluzia ca materialul ofertat... respecta cerintele tehnice obligatorii
stabilite.

Prin urmare, a considerat oferta depusa de acest operator
economic neconforma.

Cu privire la grosimea stalpilor indicatoarelor rutiere, sustine ca
afirmatia contestatoarei potrivit careia cerintele... s-ar regasi in caietul
de sarcini este neintemeiata si rezulta dintr-o interpretare restrictiva a
documentatiei de atribuire.

Autoritatea contractanta afirma ca a pus la dispozitia operatorilor
economici intreaga documentatie tehnica aferenta achizitiei, inclusiv
proiectul tehnic, care contine detalierea cerintelor privind materialele si
solutiile tehnice.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, comisia de evaluare a
hotarat sa declare neconforma oferta depusa de asocierea... -..., in
temeiul prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

Cu privire la oferta..., referitor la provenienta materialului piatra
sparta, arata ca, in scopul verificarii respectarii prevederilor caietului de
sarcini, a analizat documentele de calitate puse la dispozitie de... si a
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constatat ca  specificatiile tehnice aferente  materialului  piatra
sparta satisfac cerintele caietului de sarcini.

Pentru acest material, cerintele reies din raportul de incercare
agregate nr.... depus de....

In consecinta, materialul ofertat respecta integral cerintele caietului
de sarcini.

Referitor la stalpii indicatoarelor rutiere, in conformitate cu
solicitarea de clarificare nr.... - ofertantul... a transmis la pag 45 -
certificat de garantie pentru indicatoare permanente si stalpi metalici,
din care reiese ca sunt indeplinite cerintele beneficiarului.

Referitor la nerespectarea listelor de cantitati, arata ca, in
conformitate cu solicitarea de clarificare nr.... - ofertantul... a transmis la
pag 2, raspuns prin care declara ca isi insuseste transportul materialului
frezat.

Sustine ca programul de executie al lucrarilor respecta cerintele din
caietul de sarcini si comisia isi mentine punctul de vedere.

De asemenea, din documentatia depusa, rezulta ca... a facut
dovada ca are in dotare si dispune de utilajele/echipamentele/mijloacele
auto minime pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului.
Autoritatea contractanta apreciaza ca fiind neintemeiate sustinerile
contestatoarei referitoare la pretinsa neindeplinire a cerintelor privind
dotarea tehnica utilajele prevazute in Formularul C8 (extras de utilaje).

In ceea ce priveste observatia referitoare la faptul ca oferta
financiara a... indica un consum mai mic decat cel prezentat in fisele
tehnice pentru marcajele rutiere, achizitoarea mentioneaza: fisele
tehnice ale producatorului indica valorile recomandate medii de consum,
calculate pentru conditii standard; aceste valori au caracter informativ,
orientativ si... constituie o abatere tehnica.

Referitor la pretul ofertat, arata ca, in conformitate cu solicitarea de
clarificare nr....... a raspuns, transmitand explicatii ale modului de
formare a pretului.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, autoritate contractanta
considera argumentele aduse de... ca fiind neintemeiate, iar contestatia
nefondata si solicita respingerea contestatiei.

Documentele necesare solutiondrii cauzei au fost transmise, pe
suport electronic, prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu sub nr.......
a solicitat cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Intervenienta invoca tardivitatea formularii contestatiei.

Pe fondul cauzei, in prealabil, subliniaza ca, in cadrul procedurii,
autoritatea contractanta a pus la dispozitia contestatoarei, in mod vadit
nejustificat si contrar obligatiilor legale privind protectia informatiilor
confidentiale, documente esentiale din oferta sa, inclusiv propunerea
financiara detaliata si ofertele de pret provenite de la furnizori,
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documente care contin informatii sensibile si reprezinta, in mod evident,
secrete comerciale.

Considera ca sustinerea contestatoarei potrivit
careia cerintele care a stat la baza deciziei de respingere a ofertei ...... ar
fi fost prevazute in mod valabil in documentatia de atribuire este lipsita
de fundament deoarece, in conformitate cu dispozitiile art. 154 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, autoritatea contractanta
are obligatia de a pune la dispozitia operatorilor
economici documentatia de atribuire, aceasta incluzand toate
documentele necesare elaborarii ofertei.

Societatea contestatoarea fincearca, in mod evident, sa
substituie cerintele clare si imperative ale documentatiei de atribuire cu
propriile interpretari, in sensul acceptarii unei grosimi inferioare a
materialului de baza si al ,completarii" acesteia printr-un tratament
ulterior, care... are caracter structural, o asemenea abordare fiind
inadmisibila in materia achizitiilor publice, unde conformitatea ofertei
trebuie analizata strict, prin raportare ia cerintele stabilite de autoritatea
contractanta.

Acceptarea unei astfel de interpretari ar conduce la golirea de
continut a cerintelor tehnice si ar crea un precedent periculos, in sensul
in care operatorii economici ar putea oferta produse neconforme,
incercand ulterior sa justifice indeplinirea cerintelor prin artificii tehnice
sau calcule speculative.

Invoca exceptia lipsei de interes a contestatiei cu privire la criticele
aduse ofertei sale, dat fiind ca oferta contestatoarei este neconforma.

Raspunde punctual criticilor din contestatie aduse ofertei sale.

Urmare studierii dosarului in data de..., prin adresa datata...,
inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea transmite concluzii
scrise prin care combate sustinerile invocate in cererea de interventie.

.., prin adresa datata..., inregistrata la Consiliu sub nr....,
transmite dovezi ale cheltuielilor de judecata: factura nr. FDA 958/...,
in suma de..., reprezentand Onorariu avocatial conform CAJ nr.
Cl]/...049/2026 din data de... - contestatie dosar nr....; confirmare
tranzactie din data de..., emisa de..., in valoare de....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

... DE DRUMURI..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect Lucrari de ranforsare sistem rutier pe
DN2C km48+... - km61+7..., Km70+578-79+... - acord cadru 3 ani
- ...m..., cod... Lucrari de reparare a drumurilor (Rev.2), prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare nr...., data limita de depunere a
ofertelor fiind..., ora.... Valoarea estimata a acordului-cadru de lucrari
este..., fara TVA.
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Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire..., in
calitate de lider al asocierii... -..., a naintat contestatia inregistrata la
Consiliu cu nr...., solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) 'it. b) si (2) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr...., eliberata de... - Sucursala..., la data de....

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
este indreptata impotriva deciziei de respingere a ofertei asocierii... -...
(in continuarea asocierea ...) si deciziei de desemnare castigatoare a
ofertei societatii....

Analizand prioritar exceptia tardivitatii formularii contestatiei,
invocata de intervenienta, Consiliul urmeaza a o respinge dat fiind ca
rezultatul procedurii a fost publicat in SEAP in data de..., iar contestatia
a fost transmisa prin e-mail in data de..., cu respectarea termenului de
10 zile prevazut la art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016.

Pe fondul cauzei, se retine ca oferta asocierii ... a fost respinsa ca
neconforma, motivele respingerii fiind comunicate cu adresa nr.....

astfel:

In urma analizarii propunerii tehnice Si raspunsurilor la
clarificarile Autoritatii Contractante transmise de dumneavoastra prin adresele nr.... si
nr...., comisia de evaluare a constatat urmatoarele:

1. In cadrul propunerii tehnice ati declarat ca furnizor pentru <piatra sparta 0-
63mm amestec optimal>, in ,Lista furnizorilor principalelor materiale" pe... iar in
sustinerea calitatii acestui material ati prezentat declaratie de performanta nr.
DEMO.S 0/63C -EN13242 si marcaj CE2293.

In urma solicitarii Autoritatii Contractante nr...., cu privire la transmiterea
documentelor de calitate (Certificat de conformitate a controlului productiei in fabrica
cu marcaj CE, valabil la data prezentarii si Declaratie de performanta care sa contina
determinarile solicitate prin Caietul de sarcini.) ati transmis urmatoarele documente:
-Certificat de conformitate al controlului productiei in fabrica nr....- CPR-0781;
-Declaratie de performanta nr....: DEMC).S-0/63C-EN...;

-... pentru Declaratie de performanta nr....: DEMO.S-0/63C-EN...;
-Raportul de incercare nr.... DS din..., 2025 - emis de Laborator... Constanta;
-Raportul de incercare nr.... DS din.... - emis de Laborator... Constanta.

De asemenea ati mai transmis si un Certificat de conformitate al
controlului productiei in fabrica nr.... pentru agregate - piatra sparta 0-63mm amestec
optimal, furnizor....

In urma analizarii raspunsului prezentat, comisia de evaluare a revenit cu
clarificarea nr...., prin care a solicitat pentru furnizorul...., urmatoarele:

- denumirea carierei si natura petrografica a rocii;

- declaratie de performanta si..., care sa contina numarul de identificare al
certificatului de conformitate al controlului productiei in fabrica;

- determinarile urmatoare:

- Continutul de granule alterate, moi, friabile, poroase si vaculare;

- Coeficient de forma;

- Coeficient de impuritati, corpuri straine;

- Rezistenta la inghet dezghet;

- Granulometria (care sa respecte cerintele din Documentatia tehnica).
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In urma analizarii raspunsului dumneavoastra transmis cu adresa nr...., comisia de
evaluare a constatat urmatoarele:

- cu privire la natura petrografica a rocii, ati declarat ca este < natura petrografica
roci metamorfice (sisturi verzi).

Conform cerintelor Autoritatii contractante, din Documentatia tehnica - Caiet
sarcini - Strat din Piatra sparta - intocmit de proiectantul..., se interzice folosirea
agregatelor provenite din roci feldspatice sau sistoase.

Caiet sarcini -Strat din Piatra sparta... - Materiale art. 3-Agregate naturale «....
Agregatele trebuie sa provina din roci stabile, adica nealterabile la aer, apa sau
inghet»; «.... Se interzice folosirea agregatelor provenite din roci feldspatice sau
sistoase»

- cu privire la declaratie de performanta si..., comisia de evaluare a constatat ca
aceste documente... contin numarul de identificare complet al certificatului de
conformitate al controlului productiei in fabrica, respectiv nr....- CPR-0781, contin

- Determinarea <Continutului de granule alterate, moi, friabile, poroase
si vaculare>... a fost efectuata (NPD)

- Determinarea <Granulometria> conform Raport de incercare agregate nr.... din......
se incadreaza in cerintele caietului de sarcini (Cap 3, alin...).

In concluzie, in urma analizarii raspunsului dumneavoastra la solicitarea
de clarificari, comisia de evaluare a constatat ca produsul ofertat... este in
conformitate cu cerintele caietului de sarcini.

2. Grosimea stalpilor indicatoarelor rutiere (...) este de...mm si... corespunde
cu cerintele autoritatii contractante.

Conform cerintelor Autoritatii contractante - Caiet de sarcini Semnalizare rutiera,
grosimea stalpilor indicatoarelor rutiere trebuie sa fie din teava circulara din otel
zincat, cu grosimea peretilor de 3mm si diametru exterior cuprins intre 48-... mm.
<Durata de viata garantata de 2 ani> solicitata Caiet de sarcini Semnalizare rutiera,
pentru stalpii indicatoarelor rutiere... a fost declarata.

In concluzie, in urma analizarii raspunsului dumneavoastra la solicitarea
de clarificari comisia de evaluare a constatat ca produsul ofertat... este in
conformitate cu cerintele caietului de sarcini.

In primul rand, sustinerile autoarei contestatiei potrivit
carora oferta sa a fost respinsa pentru cerinte care... se regasesc in
caietul de sarcini... pot fi primite, cata vreme in SEAP a fost publicat
fisierul "[CN10862... /...11] Caiete de sarcini.pdf.p7s”, fisier in care se
regaseste proiectul tehnic, iar la pag. 27 in “Caiete de sarcini piatra
sparta”, sunt prevazute cele doua cerinte la care s-a facut trimitere in
comunicarea privind rezultatul procedurii: «.... Agregatele trebuie sa provina
din roci stabile, adica nealterabile la aer, apa sau inghet»; «.... Se interzice folosirea
agregatelor provenite din roci feldspatice sau sistoase».

Documentatia de atribuire este alcatuita din ansamblul
documentelor atasate de autoritate in SEAP, neputandu-se considera ca
anumite cerinte... sunt obligatorii pe motiv ca sunt in proiectul tehnic
si... sunt in fisierul "caiet de sarcini - cerinte beneficiar”, ci in fisierul
“caiete de sarcini”. Excluderea anumitor cerinte din documentele
atasate... este lasata la alegerea operatorilor economici, acestia fiind
obligati sa respecte intocmai ceea ce s-a solicitat.

Trecand in continuare la analiza motivelor de respingere a ofertei,
se poate constata ca, fata de motivele comunicate la pct. 1 din adresa
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privind rezultatul procedurii, prin contestatie, s-a sustinut prezentarea

catre autoritate a urmatoarelor informatii:

- Ca denumirea carierei si natura petrografica a pietrei era:..., respectiv
natura petrografica: roci metamorfice (sisturi verzi).

- Ca Declaratia de performanta, in spatele careia se aplica marcajul
CE, contine numarul..., emis de... (a se vedea in acest sens pag. 42-43, respectiv 39
din Raspunsul la solicitarea de clarificari nr....).

. Careferitor la determinarile solicitate, declaratia de performanta si
documente de calitate, care respecta curba granulometrica Si
care contin determinarile solicitate prin Caietul de sarcini, au fost depuse in cuprinsul
Raspunsului nr.... (pag. 4243 si 46-47), determinarile respectand standardele in
vigoare.

- Am prezentat Rapoarte de incercare actuale, pentru fiecare tip de
determinare solicitat de Autoritatea contractanta.

- Am depus Rapoartele de incercare aferente care atestau ca piatra sparta de
cariera respecta standardul... - Agregate din materiale nelegate sau legate hidraulic
pentru utilizare in inginerie civila si in constructii de drumuri.

Fata de cele de mai sus, cum a aratat si autoritatea contractanta in
punctul sau de vedere, societatea contestatoare a indicat denumirea
carierei si natura petrografica a pietrei ca fiind..., natura petrografica
fiind roci metamorfice (sisturi verzi) fiind incalcate cerintele caietului de

sarcini «.... Se interzice folosirea agregatelor provenite din roci feldspatice sau
sistoase».

De asemenea, in punctul sau de vedere, achizitoarea a prezentat
detaliat tabele cuprinzand determinarile care trebuiau sa fie indeplinite
de materialele folosite si granulometria ceruta prin caietul de sarcini,
insa precizarile operatorului economic din raspunsul la clarificari si
contestatie sunt formulate intr-un mod lacunar, fiind lipsite de
argumentarea probatorie care sa inlature concluziile autoritatii.

Nici prin concluziile scrise contestatoarea... a combatut cele
sustinute de autoritatea contractanta.

In aceste conditii... se poate determina caracterul intemeiat al
criticilor vizand punctul 1 din contestatie.

In ceea ce priveste grosimea stalpilor indicatoarelor rutiere, aceasta
este prevazuta in documentul “caiete de sarcini” pag. 113, in sectiunea
stalpi de sustinere pentru indicatoare, astfel: stalpii de sustinere pentru
indicatoarele rutiere trebuie sa fie confectionati din teava de otel zincata
cu grosimea peretilor de minimum 3 mm (...).

Analizand sustinerile din contestatie, Consiliul constata ca
operatorul economic aduce o serie de justificari legate de modul de calcul
al grosimii stalpilor, sustinand ca... a fost luat in considerare faptul ca,
dupa zincare pe ambele parti, grosimea initiala de baza a stalpilor... mm
se mareste cu cate 55 microni pe fiecare parte astfel ca grosimea
depaseste 3 mm, explicatii la care insa autoritatea contractanta... a
raspuns.

Desi este adevarat ca achizitoarea a solicitat clarificari vizavi de
grosimea stalpilor, tinand seama de faptul ca, in documentele transmise
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ca raspuns la clarificari, existau o serie de informatii care ar fi trebuit
coroborate si care trebuiau lamurite, ludnd in considerare si faptul ca
stalpii indicatoarele trebuiau confectionati din teava de otel zincata cu
grosimea  peretilor de minimum 3 mm, pentru evaluarea
corespunzatoare a ofertei erau necesare clarificari suplimentare.

Cu toate acestea, fiind corect retinut primul motiv de respingere...
va fi dispusa reevaluarea ofertei, neputand fi schimbat caracterul
neconform al acesteia.

In contextul celor constatate, analizand exceptia lisei de interes
invocata de intervenienta, Consiliul retine ca, potrivit unei jurisprudente
constante a..., respectiv Curtii de Justitie a..., o actiune in anulare
introdusa de o persoana fizica sau juridica... este admisibila decat in
masura in care aceasta persoanda are un interes sa obtina anularea
actului atacat (Hotaréarea... din 28 septembrie..., MCI/Comisia, T-... /...).
Un astfel de interes presupune ca anularea actului atacat sa poata avea,
in sine, consecinte juridice (Hotararea... din 14 septembrie...... Si
altii/Comisia, T-408/93 si T-483/93) si ca actiunea sa poata astfel aduce,
prin rezultatul sau, un beneficiu partii care a introdus-o (... din 25
iulie..., Union de.../Consiliul, C-50/... P).

De asemenea, in solutionare se au in vedere considerentele
hotararii CJUE in cauza C-131/16, Archus si Gama, potrivit carora:

50 Trebuie amintit, in aceasta privinta, ca articolul 1 alineatul (3) din
Directiva 92/13 prevede ca statele membre trebuie sa asigure accesul la caile
de atac, in temeiul unor norme detaliate pe care trebuie sa le stabileasca in
acest sens, cel putin oricarei persoane care are sau care a avut vreun
interes in obtinerea unui anumit contract si care a fost prejudiciatd sau risca sa

fie prejudiciata printr-o presupusa incalcare.

... Fiind chemata sa interpreteze dispozitiile echivalente ale articolului 1
alineatul (3) din Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie... privind
coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind
aplicarea procedurilor care vizeaza caile de atac fata de atribuirea contractelor
de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari (JO..., L 395,
p. 33, Editie speciala, 06/vol. 1, p. 237), Curtea a statuat deja ca, in cadrul
unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice, ofertantii au un
interes legitim care inseamna excluderea ofertei celorlalti in scopul obtinerii

contractului (a se vedea in acest sens Hotararea din 4 iulie...... , C-1.../12, EU:
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fi numarul participantilor la procedurd si numadarul participantilor care au
introdus cai de atac (a se vedea in acest sens Hotardrea din 5 aprilie..., PFE,
C-689/13, EU: C:...:...9, punctul 29).

52 Astfel, pe de o parte, excluderea unui ofertant poate conduce la
obtinerea de catre un alt ofertant a contractului direct in cadrul aceleiasi

proceduri. Pe de alta parte,i ipotez u ex a-t

of s a deschid u no pro d a a unu
co d achiziti publi fie di of a pute sa
p si a sa o I mod indi co (a se vedea
Hotararea din 5 aprilie..., PFE, C-689/13, EU: C:...:...9, punctul...).

689/13, EU: C:...:...9), isi gaseste aplicarea in situatia In discutie

In cauza principala.

54 Astfel, in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii
publice in care au fost depuse doua oferte si in care autoritatea contractanta a
adoptat doua decizii simultane, de respingere a ofertei unuia dintre ofertanti si,
respectiv, de atribuire a contractului in favoarea celuilalt, instanta de trimitere
este sesizata de ofertantul respins cu o cale de atac indreptata impotriva
acestor doua decizii. In cadrul acestei cdi de atac, ofertantul respins invoca
excluderea ofertei ofertantului castigator pentru lipsa conformitatii acesteia cu
specificatiile caietului de sarcini.

55 Intr-o asemenea situatie, ofertantului care a introdus calea de atac

trebuie sa i se recunoasca un interes legitim in excluderea ofertei ofertantului
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castigator, care poate conduce, eventual, la constatarea imposibilitatii
autoritatii contractante de a efectua selectia unei oferte legale (a se vedea in

acest sens Hotararea din 4 iulie...... , C-1.../12, EU: C:...: 448, punctul 33,

precum si Hotardrea din 5 aprilie..., PFE, C-689/13, EU: C:...:...9, punctul 24).

56 Aceasta interpretare este confirmatd de dispozitiile articolului 2a
alineatele (1) si (2) din Directiva 92/13, care prevad expres un drept la o cale
de atac al ofertantilor care... au fost exclusi definitiv, in special impotriva
deciziilor de atribuire a contractelor de achizitii publice adoptate de entitatile
contractante.

57 Desigur, in cauza in care a fost pronuntatd Hotardrea din 21
decembrie...... Gebdudebetreuung und Caverion Osterreich (C-355/15, EU:

ofertd fusese exclusa de autoritatea contractanta dintr-o procedura de

atribuire a unui contract de achizitii publice i se putea refuza accesul la o cale

de atac impotriva deciziei de atribuire a contractului de achizitii publice. Totusi,
in aceasta cauza, decizia de excludere a ofertantului mentionat fusese

confirmata printr-o decizie care a dobandit autoritate de lucru judecat inainte

ca instanta sesizata cu calea de atac impotriva deciziei de atribuire a
contractului sa se pronunte, astfel incit ofertantul respectiv trebuia sa fie
considerat exclus definitiv din procedura de atribuire a contractului de achizitii
publice in discutie.

58 In schimb, in cauza principala, Archus si Gama au formulat o cale de
atac impotriva deciziei prin care era exclusa oferta lor si impotriva deciziei de
atribuire a contractului, adoptate simultan, si, prin urmare... pot fi considerate
ca fiind excluse definitiv din procedura de atribuire a contractului de achizitii

publice. Intr-o asemenea situatie, notiunea ,un anumit contract” in sensul

articolului 1 alineatul (3) din Directiva 92/13 poate viza, daca este cazul,
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eventuala initiere a unei noi proceduri de atribuire a unui contract de achizitii
publice.
59 Din consideratiile care preceda rezultd ca Directiva 92/13 trebuie sa

fie interpretatd in sensul ca, intr-o situatie precum cea in discutie in cauza

principald - in care, in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de
achizitii publice, au fost prezentate doua oferte, iar autoritatea contractanta a
adoptat doua decizii simultane, de respingere a ofertei unuia dintre ofertanti si,
respectiv, de atribuire a contractului in favoarea celuilalt -, ofertantul exclus,

care formuleaza o cale de atac impotriva acestor doua decizii, t sa
p solicit ex of of castigator a inca
notiu ~U anumi co I sens a 1 ali (3) di
Di 92/13 p viza daca e c eve initi au
no pro d a aunu co d achiziti publi

Fata de considerentele hotararii CJUE in cauza C-131/16, Archus si
Gama, contestatoarea poate obtine anularea procedurii si initierea unei
noi proceduri, cata vreme exista o singura oferta admisibila in procedura,
celelalte 5 oferte fiind respinse. Pentru considerente expuse, va fi
respinsa exceptia lipsei de interes in promovarea contestatiei fata de
oferta castigatoare.

In privinta modului in care s-a asigurat de catre autoritatea
contractanta accesul contestatoarei la documentele apartinand...,
Consiliul retine ca, in raportul procedurii, s-a mentionat ca declaratia de
confidentialitate a castigatoarei... este insotita de dovezi care confera
caracterul de confidentialitate, fiind invocate prevederile art. 57 din
Legea nr. 98/2016.

Tinand seama de concluzia comisiei de evaluare, precum si de tipul
contractului si de documentele depuse in cadrul ofertei... se considera ca
ar fi trebuit restrictionat accesul la respectivele documente.

In ceea ce priveste limitarea accesului de catre Consiliu, cererea...
isi gaseste vreo justificare, cata vreme la sediul Consiliului s-a permis
accesul la inscrisuri deja cunoscute contestatoarei.

Trecand in continuare la analiza pe fond a criticilor aduse ofertei
castigatoare, Consiliul constata ca un prim element necesar a fi
cercetat priveste provenienta materialului de piatra sparta,
contestatoarea sustinand ca provenienta materialului este granitul, adica
o roca feldspatica, aspecte necombatute de intervenienta sau autoritate.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta... a raspuns
vizavi de modul de indeplinire a cerintei «.... Se interzice folosirea agregatelor
provenite din roci feldspatice sau sistoase», cerinta invocata si in evaluarea
ofertei asocierii ....

In lipsa unor explicatii vizavi de modul de evaluare a ofertei... se
poate determina ce anume a avut in vedere achizitoarea, in privinta
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utilizarii granitului de catre castigatoarea procedurii, raportat la ceea ce
s-a impus prin proiectul tehnic.

Prin cererea de interventie... a sustinut ca feldspatii reprezinta
minerale constituente ale unei game largi de roci utilizate in mod curent
in constructia de drumuri, inclusiv a granitului, insa aceste elemente...
sunt de natura sa explice modul de indeplinire a cerintei, astfel cum a
fost impusa, fiind intemeiata critica contestatoarei si necesara o
reevaluare a ofertei castigatoare sub aspectul cercetat.

Cu privire la grosimea stalpilor indicatoarelor rutiere, se retine ca,
la pag. 46 din raspunsul 2 la clarificari vizavi de propunerea tehnica se
regasesc urmatoarele informatii:

CERTIFICAT DE GARANTIE
pentru factura... /...
FURNIZOR:

Pentru: Indicatoare rutiere permanente si stalpi metalici

Termene de garantie:

w 10 ani durata de viata folie reflectorizantd clasa 2 HIP (durata de viata
garantata de producator folie)

w 24 luni pentru confectie metalica tip suport indicator - tbl. zn, g. 1 mm vopsit
In cA&mp electrostatic

w 24 luni pentru stalp sustinere indicator - tv. ZN., @48X2mm.

Achizitoarea a invocat certificatul de la pag. 45 unde se
mentioneaza grosimea de 3 mm, or, dat fiind ca exista elemente
neconcordante intre documentele depuse, achizitoarea ar fi trebuit sa
solicite clarificari suplimentare operatorului economic si sa obtina
informatii concludente si certe vizavi de produsul ofertat si specificatiile
tehnice ale acestuia.

Vizavi de criticile aduse faptului cain mod nepermis au fost
solicitate clarificari suplimentare catre..., Consiliul constata ca prin
intermediul clarificarilor s-au lamurit elemente asupra carora autoritatea
contractanta... avea informatii certe, or, chiar si pentru contestatoare,
Consiliul a apreciat ca trebuiau inaintate clarificari suplimentare,
neputadndu-se considera ca in mod nelegal au fost adresate respectivele
clarificari.

Referitor la nerespectarea listelor de cantitati, Consiliul constata ca,
in discutie, este distanta de transport, in exemplele prezentate in cadrul
contestatie, fiind indicate listele de cantitati unde... au fost respectate
distantele de transport de 30 km, castigatoare procedurii indicand
distante de transport de 3 km.

Vizavi de aceste aspecte, se retine ca, prin adresa nr..... ,
autoritatea contractanta a solicitat ofertantei castigatoare urmatoarele
clarificari:

2) Conform documentatiei de atribuire s-a solicitat in cadrul Formularului F3 -
LISTA cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari - Lucrari de reparati i/ranforsare,

pct...., la articolul TRAO1A30P ,Transportul rutier al pamantului sau molozului cu
autobasculanta dist.= 30km".
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In urma analizarii propunerii financiare s-a constatat ca in cadrul Formularului
F3 - LISTA cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari - Lucrari
de reparatii/ranforsare, pct...., la articolul ,Transportul rutier al pamantului sau
molozului cu autobasculanta"” ati inscris TRAO1AQ3P dist.= 3km.

Avand in vedere prevederile Caietului de sarcini nr.... (pag. 10) cu privire la
costurile determinate de transportul si depozitarea materialelor rezultate din
dezmembrare, va rugam sa va insusiti costul de.../tona transportata, indiferent de
distanta la care se vor transporta materialele,

«Pe parcursul executiei lucrarii, Contractantul are obligatia:

i) de a evita, pe cat posibil, acumularea de obstacole inutile pe santier;

ii) de a depozita sau retrage orice utilaje, echipamente, instalata, surplus de
materiale;

iii) de a aduna siindeparta de pe santier daramaturile, molozol sau lucrarile
provizorii de orice fel, care... mai sunt necesare. Toate costurile determinate de
transportul si depozitarea materialelor rezultate din dezmembrare sunt in sarcina
contractantului.

iv) de a transporta si preda materialul frezat beneficiarului pe cheltuiala sa.»

a declarat ca isi insuseste transportul materialului frezat cu
costul de.../to transportatat, indiferent de distantala care se va
transporta materialul.

Avand in vedere ca, in cadrul listelor de cantitati, pretul pentru
articolul TRAO1A30P este de..., autoritatea contractanta ar fi trebuit sa
cuantifice diferenta rezultata pentru a stabili daca eraoarea se
incadreaza in categoria abaterilor tehnice minore raportat la prevederile
art. 134 alin. (9) din normele metodologice aprobate prin... nr.... potrivit
carora O modificare a propunerii tehnice... poate fi consideratd o abatere
tehnica minora a ofertei initiale in urmatoarele situatii:

a) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni
depaseste 1% din pretul total al ofertei;

b) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni
conduce la eludarea aplicarii acelor prevederi ale legii care instituie obligatii ale
autoritatii contractante in raport cu anumite praguri valorice;

c) in urma corectarii respectivei abateri/omisiuni, se constata ca s-ar schimba
clasamentul ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativda in comparatie cu oferta
initiala;

Contrar sustinerilor contestatoarei pretul ofertat pentru transportul
la distanta de 30 km... este de.../km, ci.../km.

Vizavi de neconformitatea programului de executie a lucrarilor,
Consiliul constata ca ceea ce reclama contestatoarea vizavi de graficul
Gantt prezentat de castigatoarea procedurii este nerespectarea cerintelor
imperative privind impartirea pe sectoare.

Dupa cum a remarcat si petenta cerinta din caietul de sarcini (pag.
14) a fost urmatoarea cu privire la modul de prezentare a graficului

Gantt:

2) Graficul general de realizare a lucrarilor (graficul Gantt)

Din graficul Gantt trebuie sa rezulte incadrarea in durata contractului de
achizitie publica prin Planificarea fizica a activitatilor, cu indicarea fazelor/etapelor de
realizare a acestora, in ordinea si succesiunea logica a evenimentelor informatii care
vor trebui sa probeze transpunerea prevederilor caietului de sarcini intr-un plan de
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implementare fezabil. Daca anumite activitati sunt realizate de subcontractanti in
cadrul graficului Gantt vor fi evidentiate distinct.

Analizand graficul Gantt prezentat de..., in extras indicate si in
punctul de vedere al autoritatii contractante, se poate observa ca acesta
este detaliat la nivel de activitati, fiind prezentate si sectoarele de
drumuri. Fata de cerintele expres ale caietului de sarcini... se poate
considera ca a fost prezentat un grafic neconform.

In evaluarea sa, achizitoarea... se putea raporta decat la cerintele
expres prevazute in caietul de sarcini.

Elementele aduse in discutie de contestatoare... se regasesc in
cerinta pe care insasi contestatoarea a redat-o.

O alta criticda adusa in discutie de contestatoare priveste
nerespectarea de catre castigatoare a cerintelor privind utilajele/
echipamentele/mijloacele auto.

Potrivit caietului de sarcini (pag. 16) cap.....2 Utilaje/
echipamente/mijloace auto

Antreprenorul va fi dotat cu utilaje care trebuie sa fie eficiente si potrivite
pentru a asigura o calitate satisfacatoare a lucrarilor si un randament adecvat in
vederea incheierii lucrarilor in intervalul de timp stipulat in documentatia de atribuire.

Ofertantul trebuie sa prezinte in cadrul propunerii tehnice o lista cu utilaje
necesare pentru executarea lucrarilor, incat sa faca dovada ca poate executa lucrarile
astfel cum acestea au fost prevazute in proiectul tehnic de executie si anexele
acestuia, respectiv: (...).

Ofertantul trebuie sa facd dovada ca are 1in dotarea, ca dispune
(proprietate/inchiriere/tert sustinator) de instalatiile/ utilajele/ echipamentele spccifice
si laboratoare pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului. Se vor prezenta
documentele suport relevante din cadrul carora sa rezulte ca operatorul economic
poate dispune de instalatiile/ utilajele/ echipamentele respective.

Contrar sustinerilor contestatoarei, autoritatea contractanta... a
impus operatorilor €economici sa faca dovada detinerii
tuturor utilajele si echipamentele indicate in propunerea tehnica.

In situatia in care achizitoarea ar fi dorit prezentarea dovezilor
pentru toate echipamentele si utilajele, cerinta trebuia prevazuta expres,
or cerinta facea referire la respectivele instalatiile/utilajele/
echipamentele adica cele din tabelul pus la dispozitie in cadrul caietului
de sarcini.

Astfel fiind, se constata caracterul neintemeiat al criticii.

In continuare, societatea contestatoare sustine ca Marcajul rutier
termoplastic ofertat... respecta dozajul recomandat de producatorul ...,
pentru care s-au depus documente de calitate.

Se arata ca la pag. 392 din Propunere se specifici: Consum teoretic... 62: 4 -
7 kg/m2

la pag. 473 din Propunere se specifica o dozare de 6 kg/mp:

)

In concluzie, in ofertd, consumul de VOPSEA indicat de... este de 0... kg/mp,
adica de 12 ori mai putin decat ce prevazut in dozajul producatorului.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a sustinut ca:
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Fisele tehnice ale producatorului indica valorile recomandate medii de consum,
calculate pentru conditii standard.
Aceste valori au caracter informativ, orientativ si... constituie o abatere tehnica.

Prin cererea de interventie sunt aduse explicatii vizavi de cele

contestate, astfel:

In realitate, aceastd sustinere este rezultatul unei confuzii intre tipuri distincte
de marcaj rutier si intre moduri diferite de exprimare a consumului de material.

Astfel, contestatoarea amesteca in mod nepermis notiunea de marcaj
termoplastic aplicat in sistem clasic (consum exprimat in kg/mp) cu marcajul
preformat, care este ofertat ca produs finit, la unitatea de masura mp, si... prin
raportare la un consum de material exprimat in kg/mp.

In cadrul ofertei subscrisei, marcajul termoplastic preformat este ofertat
distinct, ca material finit, identificat prin codul... ,Marcaj preformat", cu unitatea de
masura mp si pret unitar corespunzator (a se vedea, spre exemplu, devizul lucrarilor
de siguranta circulatiei - pag. 42), fara a presupune o corelare directa cu valorile de
consum teoretic exprimate in kg/mp pentru alte tipuri de aplicatii.

In aceste conditii, raportarea realizata de contestator la un consum de tip
kg/mp si extrapolarea acesteia asupra unui produs ofertat la mp reprezinta o abordare
eronata din punct de vedere tehnic, care conduce la concluzii lipsite de fundament.

Prin urmare, afirmatia potrivit careia subscrisa ar fi ofertat un consum de ,12
ori mai mic"... are nicio sustinere reala, fiind rezultatul unei comparatii intre elemente
neomogene.

Analizand propunerea financiara, Consiliul constata ca, intr-adevar,
pretul pentru marcajul performat este mentionat in lei/mp, nefiind facuta
o raportare cum este cea indicata de contestatoare de tip kg/mp, astfel
ca se constata caracterul neintemeiat al criticii.

In ceea ce priveste ultimul punct din contestatie, referitor la
nejustificarea corespunzatoare a pretului neobisnuit de scazut ofertat de
castigatoare, Consiliul constata ca s-au criticat in principal aspecte legate

de faptul ca ofertanta:

- ... a transmis modul de fundamentare al pretului pentru
materialele productie proprie, ofertele de pret prezentate ca justificare reprezentand
documente intocmite si emise tot de..., pro causa;

- ... a explicitat si dovedit costurile de productie pentru: mixturi asfaltice;
betoane; emulsie.

- ... a justificat pretul pietrei sparte, in contextul in care in oferta de la
HIDROMINERAL pretul prevazut este de.../tona - cu transport inclus in santier,
adica.../mc; iar in oferta... sunt cuprinse preturile de.../mc (material din C6), la care
se adauga pretul transportului din C9, adica.../tona... tone/mc=.../mc, adica un pret
total de.../mc. Practic, pretul ofertat pentru acest material este la jumatate fata de
oferta de pret a furnizorului materialului, HIDROMINERAL: (...);

- Oferta de pret prezentata de... pentru marcaje... era valabila la data depunerii
ofertei, fiind iesita din termen in luna ianuarie 2025;

- Pretul cuprins de... pentru GEOCOMPOZIT minim 3... g/mp, in C6... este
justificat de oferta primita de la ... (pag. 180 din Raspuns) si... cuprinde nici costul
emulsiei, necesar pentru a acoperi retentia de bitum de 1 kg/mp: (...).

-... a transmis niciun fel de dovezi/justificari privind costurile ofertate pentru
transportul din formularul C9.

-... a transmis dovezi pentru fundamentarea cheltuielilor indirecte, in cuantumul
indicat de doar 2%.
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In punctul s8u de vedere, autoritatea contractantd a prezentat
extrase de pe ofertele de pret, apreciind ca pretul a fost justificat.

In privinta criticilor:... a transmis modul de fundamentare al pretului pentru
materialele productie proprie, ofertele de pret prezentate ca justificare reprezentand
documente intocmite si emise tot de..., pro causa;

- ... a explicitat si dovedit costurile de productie pentru: mixturi asfaltice;

betoane; emulsie, se constata ca autoarea contestatiei face simple afirmatii
fara o argumentare corespunzatoare in sustinere.
Referitor la pretul pietrei sparte, raspunzand criticilor din

contestatie... a explicat ca are incheiat un contract-cadru anual de furnizare
CU..., in baza caruia pretul contractual al pietrei sparte diverse granulatii, valabil la
data depunerii ofertelor, este de.../mc, pret utilizat In mod corect Ia
fundamentarea ofertei financiare.

Critica formulata de contestator porneste de la o oferta de pret in care
furnizorul a efectuat o conversie eronata din metri cubi in tone, fara a respecta
greutatea specifica reala a materialului.

La remiterea ofertei de pret nr..., salariatul desemnat de catre furnizorul...,
dupa ce a preluat, in mod corect, pretul pietrei sparte contractata la.../mc, a efectuat
- din motive proprii - o conversie a unitatii de masura metru cub in tona.

()

In ceea ce priveste oferta din partea ..., intervenienta a sustinut

ca mentiunea privind anul ,2024" reprezintd o eroare de redactare, aspect confirmat
in mod expres de catre furnizorul ... in cadrul corespondentei purtate ulterior, acesta
precizand ca data corecta a ofertei este..., numarul documentului (474) fiind corect.

Elementele neconcordante care se pot observa din cele de mai sus
ar fi trebuit lamurite de autoritatea contractanta anterior stabilirii
admisibilitatii ofertei, rezultand o evaluare incompleta a ofertei.

Referitor la materialul geocompozit, Consiliul constata a fi
pertinente sustinerile intervenientei care a explicat ca societatea
contestatoare s-a raportat la pretul de.../mp, insa in oferta... este indicat
si pretul de... care a fost utilizat in propunerea financiara de catre...,
astfeIAcé sunt nefondate criticile contestatoarei.

In ceea ce priveste costurile pentru transport, se retin din nou a fi
pertinente mentiunile din cererea de interventie, in cuprinsul careia... a
explicat ca ofertele de pret cuprind transportul, aspect rezultat din
ofertele de pret.

In lipsa unor argumente concrete din partea contestatoarei si
indicarii unor elemente din oferta intervenientei care sa conduca la
concluzia nejustificarii pretului, criticile se constata a fi nefondate.

Referitor la cheltuielile indirecte, operatorul economic contestator a
facut simple afirmatii ca acestea sunt imposibil de justificat si verificat,
avand in vedere ca acordul-cadrul se desfasoara pe o perioada de 36
luni, fara insa a aduce explicatii concrete din care sa rezulte
imposibilitatea derularii in mod corespunzator a contractului cu un
cuantum al cheltuielilor indirecte de 2%, astfel ca si in privinta acestor
critici se constata caracterul nefondat.
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In acest context este de amintit c3 simplul pret neobisnuit de
scazut al ei este o conditie obligatorie, insa... si suficienta, legiuitorul
impunand pe langa aceasta si conditia ca ofertanta sa... poata asigura
executarea corespunzatoare a contractului licitat, conditie a carei
indeplinire trebuie probata de cel care o invoca. In speta, insa,
contestatoarea... aduce vreo dovada plauzibila din care sa reiasa
imposibilitatea... de a indeplini obligatiile contractuale in forma in care si
le-a asumat prin oferta depusa.

Este firesc ca ofertantii sa practice preturi cat mai reduse - la toate
sau doar la unele elemente ale ofertei -, pentru a-si maximiza
astfel sansele de a obtine contractul supus licitatiei. Avand structuri de
costuri diferite, putand beneficia de economii de scara importante
sau intentionand sa isi reduca marjele de profit pentru a putea penetra
mai eficient pe piata de referinta, sunt in masura sa elaboreze o oferta
competitiva si, 1n acelasi timp, serioasa si fiabila, de care autoritatea
contractanta trebuie sa tina seama.

Art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna situatiile in
care autoritatea atribuie contractul unui ofertant ce... este in masura sa
il execute in limitele pe care si le-a asumat prin oferta, dispozitia legala
fiind edictata in favoarea autoritatilor contractante, pentru protejarea lor
(respectiv a bugetelor publice pe care le gestioneaza si a serviciilor
publice pe care le presteaza).

Raportat la cele expuse, Consiliul determina ca este
necesara lamurirea aspectelor neconcordante vizavi de ofertele pentru
piatra sparta si oferta ....

Contrar sustinerilor contestatoarei, oferta castigatoare... trebuia
respinsa, elementele rezultate din analiza conducand la necesitatea
adresarii de clarificari suplimentare. Numai in urma obtinerii tuturor
probelor si informatiilor necesare evaluarii in mod obiectiv a ofertei,
achizitoarea putea decide asupra admisibilitatii ofertei.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va admite, in
parte, contestatia formulata de... si va dispune reevaluarea ofertei
depuse de....

.., intrucat in cauza pot fi dispuse masuri de remediere in sensul
celor de mai sus, masura anularii integrale a procedurii va fi respinsa.

Fiind admisa, 1in parte, contestatia, va fi admisa
cererea petentei privind obligarea autoritatii contractante la plata tuturor
cheltuielilor de judecata ocazionate de judecarea litigiului. Prin adresa
datata..., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a transmis
dovezi ale cheltuielilor de judecata: factura nr. FDA 958/..., in suma
de..., reprezentdnd Onorariu avocatial conform CAJ nr. CJ/...049/2026
din data de... - contestatie dosar nr....; confirmare tranzactie din data
de..., emisd de..., in valoare de..., privind plata facturii de catre....

Intrucat au fost partial intemeiate criticile din contestatie, Consiliul
va reduce onorariu avocatial la suma de....
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Fiind admisa, in parte, contestatia, va fi admisa, in parte, cererea
de interventie formulata de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Ssi
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in
parte, contestatia formulata de..., in calitate de lider al asocierii... -..., in
contradictoriu cu... ...... , Si anuleaza raportul procedurii de atribuire
nr...., in partea ce priveste oferta..., procesele-verbale de evaluare
subsecvente raportului procedurii, in partea ce priveste oferta..., si
comunicarile privind rezultatul procedurii. Obliga autoritatea contractanta
la reevaluarea ofertei..., cu respectarea celor din motivare, a
documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice, in termen de 15 zile de la primirea deciziei. Rezultatul procedurii
va fi comunicat operatorilor economici in termenul legal.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca nefondate,
solicitarea de anularea a actelor care privesc evaluarea ofertei
contestatoarei si dispunerea reevaluarii ofertei sale si solicitarea de
anulare a procedurii.

Admite cererea petentei privind obligarea autoritatii contractante la
plata tuturor cheltuielilor de judecata ocazionate de judecarea litigiului si
obliga... ...... la plata catre... a sumei de... reprezentand onorariu
avocat.

In temeiul art. 64 Cod procedurd civild, incuviinteazd in principiu
cererea de interventie formulata de... si o admite, in parte.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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