In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. .., formulata de
...SRL, cu sediul in localitatea ... inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. .., avand CUI .. reprezentata legal de .. -

administrator, cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura la
..., impotriva raportului procedurii nr. 17/1/74/16.01.2023, emis de catre
... - SA, cu sediul in ...., in calitate de entitate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii, pe loturi,
a acordului-cadru de servicii avand ca obiect Defrisarea vegetatiei de pe
liniile ..., pentru asigurarea gabaritului de libera trecere, a vizibilitatii
semnalelor pe liniile ... si pentru asigurarea rombului de vizibilitate la
trecerile la nivel cu calea ferata, Lotul nr. 3, s-au solicitat:

- anularea raportului procedurii nr. 17/1/74/16.01.2023 in partea ce
vizeaza rezultatul privind lotul nr. 3, precum si a adresei nr. 17/1/81/
16.01.2023 de comunicare a rezultatului procedurii, in ceea ce priveste
modalitatea de evaluare a ofertei ...SRL raportat la conditiile de
eligibilitate si prin prisma ofertei tehnice si propunerii financiare,
constatdnd ca oferta acesteia trebuia declarata neconforma si
inacceptabilda, conform dispozitiilor art. 143 alin. (2) lit. b) si alin. (3) lit.
b) si lit. ¢) din HG nr. 394/2016;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei declarata
castigatoare la lotul nr. 3 (oferta ...SRL), cu respectarea legislatiei in
vigoare si a documentatiei de atribuire, cu consecinta constatarii
neconformitatii si inadmisibilitatii acesteia;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin aplicarea, in mod corespunzator, a criteriului de atribuire
asupra ofertelor admisibile si atribuirea contractului de achizitie publica
pentru lotul nr. 3, conform criteriului prevazut in documentatie, precum
si emiterea unor noi comunicari privind rezultatul procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate cu
ocazia promovarii si sustinerii prezentei contestatii.
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...SRL, cu sediul in ...i adresa de corespondenta in ...reprezentata
legal prin Humita Iancu - administrator si conventional prin S..., a
formulat cererea de interventie Iinregistrata la Consiliu cu nr.
5626/03.02.2023, prin care a solicitat:

- admiterea exceptiei tardivitatii si, pe cale de consecinta,
respingerea contestatiei formulata de ...SRL ca tardiva;

- respingerea contestatiei ...SRL, ca neintemeiata, cu consecinta
mentinerii raportului procedurii nr. 17/1/74/ 16.01.2023 ca fiind legal si
temeinic;

- obligarea contestatoarei la suportarea cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezentul demers.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1), art. 123
alin. (1) C. Proc. Civ. si art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ...SRL critica rezultatul procedurii in cauza, partea
referitoare la Lotul nr. 3, solicitand cele mentionate in partea
introductiva.

Reclamanta aduce argumente in sustinerea faptului ca, in mod gresit
si neintemeiat, oferta ...SRL, clasata pe locul I, a fost declarata conforma
si acceptabila, in ciuda faptului ca aceasta nu corespunde cerintelor
documentatiei de atribuire.

In prealabil, contestatoarea precizeaza ca, in baza prevederilor din
fisa de date a achizitiei, la punctul Ill.1.3.a). Capacitate tehnica si/sau
profesionala, autoritatea contractanta solicita ca operatorii economici ce
iau parte la procedura, din punct de vedere al resurselor umane, trebuie
sa faca dovada ca dispun de un responsabil SSM cu experienta specifica,
dovedita prin implicarea in cel putin un contract in care a avut atributii
similare cu cele pe care le va avea in acordul cadru ce urmeaza a fi
incheiat.

In urma analizei documentelor prezentate de catre ...SRL,
reclamanta constata faptul ca ofertanta declarata castigatoare a depus
unele documente cu scopul de a induce in eroare autoritatea
contractanta, respectiv:

- recomandare nr. 3/1/2/1679/2022 emisa de ... "..." S.A. Sucursala

sany anny
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- recomandare nr. 220/504/20.10.2022 emisa de ... "..." S.A.
Sucursala ..., Divizia Linii.

...SRL arata ca, prin recomandarea nr. 3/1/2/1679/2022 emisa
de ...... S.A. Suc. Reg. ..., se afirma ca domnul ...in calitate de
responsabil SSM la executarea contractului nr. 225/12.05.2021, avand
ca obiect , defrisare vegetatie la trecerile la nivel conform legii 154/2018”
incheiat intre ...... S.A. Suc. Regq. ... in calitate de beneficiar si ...SRL in
calitate de executant, a obtinut calificativul FOARTE BINE in activitatea
desfasurata.

Reclamanta reda o serie de aspecte in sustinerea faptului ca
ofertanta ...SRL (CUI: 43603358) nu a incheiat contractul nr. 225 din
12.05.2021 cu ... ... SA prin Sucursala ..., deoarece acest contract,
conform anuntului de atribuire SCNA1052499 din 14.05.2021, publicat in
SEAP, a fost incheiat de ... SRL (CUI: R032340159).

Mai mult, adauga ca, in baza certificatului constatator ONRC al
...SRL depus prin adresa nr. 236/10.01.2023, data de infiintare a
societatii este 22.01.2021, rezultand clar ca ...SRL nu a putut participa la
procedura pentru care sustine ca a incheiat si a dus la bun sfarsit
contractul nr. 225/12.05.2021, incheiat cu ... SA prin Sucursala ...,
intrucat termenul limita de depunere a ofertelor a fost 11.12.2020, data
la care societatea sa nu era infiintata.

Raportat la recomandarea nr. 220/504/20.10.2022, emisa de ... "..."
SA - Sucursala ..., Divizia Linii, reclamanta noteaza ca entitatea
contractanta antecitata afirma ca la executarea contractului nr.
87/05.03.2021, avand ca obiect ,Defrisarea vegetatiei din zona de
siguranta a infrastructurii caii ferate pentru asigurarea gabaritului si
vizibilitatii instalatiilor pe liniile ...", incheiat intre ... ... SA prin Sucursala
.., in calitate de beneficiar si ...SRL (CUI: 43603358), in calitate de
executant, ...SRL (CUI: 43603358) a respectat toate prevederile in
vigoare, a executat lucrarile in concordanta cu cerintele ..."C.F.R." S.A. si
nu au fost inregistrate neconformitati care sa conduca la refaceri partiale
sau totale si nici accidente.

Contestatoarea atrage atentia ca ofertanta ...SRL (CUI: 43603358)
nu a incheiat contractul nr. 87/05.03.2021 cu ... ... SA prin Sucursala ...
intrucat acest contract, conform anuntului de atribuire SCNA ..., publicat
in SEAP, a fost incheiat de catre ... SRL (CUI: RO32340159).

Mai mult, adauga c3a, in baza certificatului constatator ONRC depus
prin adresa nr. 236/10.01.2023, data de infiintare a societatii ...SRL este
22.01.2021, rezultdnd ca aceasta societate (CUI: 43603358 ) nu a putut
participa la procedura pentru care ea sustine ca a incheiat si a dus la bun
sfarsit contractul nr. 87/ 05.03.2021, avand in vedere ca termenul limita
de depunere a ofertelor a fost 18.01.2021, data la care societatea
antecitata nu era infiintata.

In opinia contestatoarei, aspectele susmentionate sunt cu atat mai
grave cu cat, in adresa nr. 236/10.01.2023, prin care ...SRL raspunde
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entitatii contractante prin depunerea documentelor suport DUAE, la
pagina 17 si pagina 18, se regaseste declaratie privind neincadrarea in
situatiile prevazute la art. 180 din Legea nr. 99/2016, declaratie pe
proprie raspundere semnata de administratorul ...SRL, dI. ..., prin care
acesta afirma ca nu se regaseste in situatiile prevazute la art. 180 din
actul normativ antecitat, enumerand mai multe situatii din respectivul
articol.

Reclamanta apreciaza ca aspectul vizand faptul ca recomandarile nu
au putut face referire la ...SRL, rezulta si prin analizarea in continuare a
documentelor suport DUAE depuse de catre aceasta ofertanta, prin
adresa nr. 236/10.01.2023, respectiv:

- Autorizatia de Furnizor Feroviar seria AF nr. 8808 emisa in data de
10.10.2022 cu valabilitate pana la 09.10.2023;

- Agrement Tehnic Feroviar seria AT nr. 920/2022 emis in data de
09.11.2022 valabil pdna la 08.11.2023.

Autoarea contestatiei semnaleaza faptul ca, tinand cont ca ...SRL a
obtinut autorizatia de Furnizor Feroviar in 10.10.2022, iar Agrementul
Tehnic Feroviar in data de 09.11.2022, aceasta societate nu a putut
incheia contractul nr. 225/12.05.2021 cu Sucursala ..., conform
anuntului de participare simplificat .../23.11.2020, si nici contractul nr.
87/05.03.2021 cu Sucursala ..., conform anuntului de participare
simplificat SCN1079831/08.12.2020, deoarece aceste doua entitati
contractante au impus conditia ca operatorii economici care vor depune
oferte in cadrul respectivelor proceduri trebuie sa detina Autorizatie de
Furnizor Feroviar si Agrement Tehnic Feroviar eliberate de AFER, ceea ce
ofertanta ...SRL nu detinea nici la data infiintarii si nici la data incheierii
si derularii contractelor specificate in cuprinsul recomandarilor.

Prin urmare, din punctul de vedere al reclamantei, propunerea
tehnica a ...SRL ar fi trebuit declarata neconforma potrivit dispozitiilor
art. 143 alin. (3) lit. b) din HG nr. 394/2016, deoarece nu satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini si nici nu ofera
posibilitatea verificarii corespondentei acesteia cu prevederile caietului de
sarcini.

Invocand prevederile din fisa de date, punctul IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice si din caietul de sarcini, punctul 5.5,
...SRL remarca faptul ca, din analiza formularului de propunere tehnica
depus de catre ofertanta criticata, se poate observa faptul ca aceasta a
realizat o simpla copiere ad literam (copy&paste) a ceea ce entitatea
contractanta a solicitat prin caietul de sarcini, pastrand aceeasi
exprimare a achizitoarei. Cu titlu de exemplu, reclamanta atasaza un
extras din cap. 1 al formularului de propunere tehnica.

Autoarea contestatiei considera ca situatia este identica si la
celelalte capitole cuprinse in formularul de propunere tehnica a ofertantei
clasata pe locul I.
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Reclamanta subliniaza ca simpla copiere a caietului de sarcini nu
poate tine loc de propunere tehnica atata timp céat ...SRL nu isi asuma, in
calitate de ofertanta, cerintele prezentate de catre entitatea contractanta
in caietul de sarcini, ci copiazd ad literam in tot caietul de sarcini,
prezentandu-l sub forma ofertei tehnice, pe care nu o modifica
corespunzator, intrucat se mai utilizeaza sintagma , caiet de sarcini", desi
ar fi trebuit sa foloseasca sintagma ,propunere tehnica".

De asemenea, contestatoarea critica faptul ca ...SRL, prin declaratia
angajament ce se regaseste la pag. 1 din propunerea sa tehnica lasa la
latitudinea entitatii contractante sa decida care varianta o va
aplica/alege ca si propunere tehnica: ,declar ca voi respecta toate
conditiile impuse prin documentatia de atribuire. In cazul in care se va
constata vreo diferentd intre aceste conditii si propunerea tehnica sau
alte documentatii ... ,..." S.A. va avea dreptul de a decide varianta
aplicabila".

Totodata, reclamanta afirma ca ...SRL, prin adresa nr.
225/08.12.2022, reprezentand raspuns la solicitarea de clarificari nr.
17/1/1329/05.12.2022, referitoare la prezentarea unui responsabil SC
(siguranta circulatiei) conform celor impuse prin caietul de sarcini la pct.
5.5, desi invoca faptul ca in cadrul procedurii participantele au calitatea
de ofertanti, nu de prestatori, in cadrul formularului sdu de propunere
tehnica foloseste de fiecare data sintagma de prestator, ceea ce
demonstreaza inca o data ca formularul sau de propunere tehnica este o
copie fidela a caietului de sarcini, fara niciun fel de asumare/insusire.

Mai mult decat atat, contestatoarea arata ca, atunci cand i se cere
justificarea detinerii unui responsabil SC (siguranta circulatiei), asa cum
s-a impus prin caietul de sarcini, ...SRL, in raspunsul comunicat prin
adresa nr. 225/08.12.2022, sustine ca, in cadrul fisei de date si in
anuntul de participare, nu a existat o astfel de cerinta, prin urmare
societatea sa nu a prezentat o persoana anume, responsabil SC.

In cea de-a treia critica, reclamanta sustine ca, din analiza ofertei
tehnice a societatii declarata castigatoare, la pag. 34-36, rezulta ca
aceasta propune ,un plan de evacuare si atenuare a riscului de interfata"
care nu respecta modelul stabilit de entitatea contractanta la pag. 15-16
a caietului de sarcini, plan preluat de catre ...SRL de pe un modelul
impus de catre aceeasi achizitoare, dar la o alta procedura de achizitie
publica, ce are un alt obiect.

In consecinta, contestatoarea apreciaza ca oferta ...SRL trebuia
respinsa ca neconforma potrivit dispozitiilor art. 143 alin. (3) lit. b) din
HG nr. 394/2016.

In cuprinsul celei de-a patra critici, reclamanta arata ca, prin adresa
nr. 230/16.12.2022 transmisa de ...SRL ca raspuns la solicitarea de
clarificari, aceasta din urma a depus, pentru justificarea pretului, o oferta
de pret a ...SRL, pentru fierastrau (drujbd) in valoare de 20 lei si
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motocoasa in valoare de 20 lei/ora, preturi ce includ utilajul,
combustibilul si deserventul.

In opinia contestatoarei, prin asumarea si prezentarea acestei oferte
de pret, ...SRL recunoaste, in mod tacit, ca va utiliza capacitatile tehnice
si profesionale ale unei alte societati, ca va subcontracta o parte din
lucrare intrucat fierastraul (drujba) si motocoasa inchiriate de la ...SRL
sunt cu tot cu deserventii utilajelor, care executa efectiv lucrarile de
defrisare, desi ofertanta criticata, prin DUAE prezentat initial, declara
,0%. Nu avem subcontractanti."

Mai mult, reclamanta adauga ca, prin adresa nr. 236/10.01.2023
privind demonstrarea indeplinirii criteriilor de calificare asa cum au fost
declarate in DUAE, ...SRL depune pentru lotul nr. 3 o declaratie privind
partea/partile din contract care sunt indeplinite de subcontractanti, prin
care specifica ,Nu este cazul".

Conform fisei de date, contestatoarea atrage atentia asupra faptului
ca subcontractantul se declara inca de la inceput de catre ofertanta care
depune oferta si trebuie sa indeplineasca aceleasi conditii ca si aceasta,
aspecte care au fost incadlcate de catre ...SRL.

In cuprinsul criticii nr. 5, reclamanta sustine cd prin adresa nr.
230/16.12.2022, ofertanta declarata castigatoare raspunde solicitarii de
clarificari vizand justificarea pretului neobisnuit de scazut, si, desi
mentioneaza la punctul b) din adresa antecitata, detaliile de executie ale
lucrarii, impuse si de catre entitatea contractanta prin caietul de sarcini
la pag. 9 - punctul 5.4, nu tine cont de acestea atunci cand
fundamenteaza pretul ofertat, respectiv nu include in formarea pretului
si valoarea transportului.

De asemenea, ...SRL mentioneaza faptul ca, din lista cuprinzand
cantitatile de utilaje, instalatii si echipamente tehnice prezentata de
...SRL la pag. 22 din propunerea sa tehnica la lotul nr. 3, reiese faptul ca
mijloacele de transport cu care ar putea realiza transportul materialului
lemnos sunt inchiriate (tractor cu remorca, autocamion, autoutilitara),
acesta fiind un motiv in plus pentru a include in fundamentarea pretului
si transportul.

Reclamanta critica si faptul ca ofertanta clasata pe locul I a depus
oferta de pret doar pentru justificarea pretului pentru fierastraul (drujba)
si motocoasa inchiriate de la ...SRL, fara sa depuna si o justificare a
pretului pentru celelalte utilaje/instalatii/echipamente mentionate in lista
de cantitati specificata la pag. 22 din oferta.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

In drept, se invoca dispozitiile art. 8 si urmatoarele din Legea nr.
101/2016, prevederile HG nr. 394/2016 si Legii nr. 99/2016.

Prin punctul de vedere nr. 17/1/161/30.01.2023, inregistrat la
Consiliu cu nr. 4620/30.01.2023, ... - SA, in calitate de entitate
contractanta, solicita respingerea contestatiei formulata de ...SRL, ca
nefondata, pentru considerentele expuse in cele ce urmeaza.
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In combaterea primei critici din cuprinsul contestatiei, entitatea
contractanta precizeaza ca, prin recomandarea nr.3/1/2/1679/2022,
emisa de ... ,..." S.A. Sucursala ..., ..., ...SRL a demonstrat cerinta din
fisa de date de Ila punctul III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, cerinta ce prevede:

~cerinta nr.1:

Ofertantul trebuie sa demonstreze ca dispune de resursele umane
strict necesare indeplinirii in bune conditii a acordului-cadru pentru
urmatoarele functii:

-responsabil SSM - experienta specifica dovedita prin implicarea in
cel putin un contract in care a avut atributii similare cu cele pe care le va
avea in acordul-cadru ce urmeaza a fi incheiat.", experienta profesionala
a responsabilului SSM, domnul ..., desemnat sa indeplineasca aceasta
functie Tn cadrul acordului cadru care se va incheia.

Astfel, in opinia ... SA, contractele mentionate in cele doua
recomandari, la care face referire contestatoarea, respectiv contractul
nr.225/12.05.2021 si contractul nr.87/05.03.2021, si incheierea acestora
cu respectivele societati precizate in contracte, nu au nicio relevanta in
demonstrarea experientei similare a ofertantei clasata pe locul I, ci in
demonstrarea experientei profesionale a domnului ...care va fi
responsabil SSM in acordul-cadru ce urmeaza a fi incheiat, asa
cum a fost solicitat prin fisa de date.

Din punctul de vedere al ... SA, reclamanta confunda experienta
similara care este demonstrata de catre ofertanta participanta prin
prezentarea de contracte similare, ceea ce nu a fost solicitat prin fisa de
date, cu demonstrarea experientei profesionale a persoanei desemnata
de ofertanta in procedura, respectiv domnul ..., cu dovedirea experientei
prin implicarea in cel putin un contract in care a avut atributii similare cu
cele pe care le va avea in acordul cadru ce urmeaza a fi incheiat, asa
cum este solicitat prin fisa de date.

Referitor la critica vizadnd faptul ca autorizatia de furnizor feroviar
seria AF nr. 8808/10.10.2022 cu valabilitate pana la data de 09.10.2023
si agrementul tehnic feroviar seria AT nr. 920/2022 emis in data de
09.11.2022, valabil pana la data de 08.11.2023, nu fac obiectul celor
doua contracte mentionate in recomandarile nr. 220/504/20.10.2022 si
nr. 3/1/2/1679/2022, comisia de evaluare considera de asemenea ca
reclamanta a confundat demonstrarea experientei similare (ceea ce nu s-
a solicitat prin fisa de date) cu demonstrarea experientei profesionale a
unei persoane angajate de ...SRL.

Achizitoarea noteaza ca atat autorizatia cat si agrementul feroviar
prezentate de ofertanta criticata au fost valabile la momentul depunerii
acestora in procedura in cauza, au obiectul de activitate solicitat de
entitatea contractanta, iar cerinta 2 de la sectiunea III.1.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale a fost indeplinita
corespunzator de catre ...SRL.
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Raportat la a doua critica din cuprinsul contestatiei, ... SA apreciaza
ca in propunerea sa tehnica, ...SRL isi asuma sa presteze serviciile de
defrisare a vegetatiei, in conformitate cu prevederile si cerintele din
documentatia de atribuire si, implicit va respecta toate cerintele solicitate
de entitatea contractanta prin caietul de sarcini.

Entitatea contractanta precizeaza ca propunerea tehnica depusa
de ...SRL cuprinde:

- Angajament privind executarea contractului in conditiile impuse
prin documentatia de atribuire;

- Formularul de propunere tehnica;

- Declaratie pe proprie raspundere privind respectarea conditiilor de
mediu, sociale si ale relatiilor de munca cerute conform dispozitiilor art.
64 alin. (1) din Legea nr.99/2016;

- Declaratie de acceptare a conditiilor contractuale;

- Acord cadru + Contract subsecvent;

- Declaratia privind utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice de
care dispune operatorul economic pentru indeplinirea corespunzatoare a
contractului de servicii - lista cuprinde cantitatile de utilaje, instalatii si
echipamente tehnice;

- Declaratia pe propria raspundere privind asigurarea cu personal de
executie necesar indeplinirii contractului - declaratii de disponibilitate a
personalului mentionat, certificate si atestate aferente personalului;

- Autorizatie si agrement AFER valabile la momentul prezentarii;

- Angajament de prelungire a autorizatiei si a agrementului AFER in
cazul in care acestea expira pe perioada de derulare a acordului cadru;

- Certificat privind implementarea sistemului de asigurare a calitatii
conform ISO 9001 si sistemului de management de mediu conform ISO
14001.

SA subliniaza ca a analizat documentele depuse, a solicitat
clarificari si din evaluarea ofertei raportata la cerintele caietului de
sarcini, a considerat ca sunt suficiente informatii, ca acestea sunt
concludente si ca sunt indeplinite cerintele minime pentru a declara
conforma oferta ...SRL.

Entitatea contractanta apreciaza ca raspunsul ... nr.225/08.12.2022
la solicitarea de clarificari, in care societatea criticata sustine ca nu era
solicitata prin fisa de date si prin caietul de sarcini cerinta privind
responsabilul SC (deoarece aceasta nu facea referire la ofertant ci la
prestator, insemnand cel cu care se incheie acordul-cadru), este corect
fiind vorba de o cerinta de indeplinit de catre ofertanta la incheierea
acordului - cadru.

Mai mult, adauga ca, in finalul raspunsul antecitat ofertanta declara
ca: ,... drept pentru care in perioada implementarii contractului si
inainte de inceperea serviciilor ne obligam sa prezentam raportul
contractual si documentele care atesta calitatea de Responsabil SC."
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Raportat la punctul III.3 din contestatie, respectiv critica vizand
faptul ca planul de evacuare si atenuare a riscului de interfata depus
de ...SRL nu respecta modelul stabilit, ... SA reda sub forma tabelara
atat modelul, cat si ceea ce a prezentat ofertanta criticata, dar si ceea ce
a prezentat reclamanta ca fiind planul depus de societatea castigatoare.

Din modelul mentionat de reclamanta, care afirma ca este cel depus
de ofertanta criticata in formularul de propunere tehnica, ... SA remarca
faptul ca autoarea contestatiei a facut o confuzie si ca punctele 1-5 nu
corespund.

Entitatea contractanta precizeaza faptul ca, in urma analizei planului
..., a constatat ca punctele de la 1 - 3 corespund cu planul solicitat si ca
acesta indeplineste cerinta, iar referitor la punctele 4 si 5, care au fost
adaugate suplimentar in plan de catre ofertanta, comisia de evaluare a
considerat ca aceste informatii suplimentare nu influenteaza in mod
dezavantajos sau in vreun fel prestarea serviciului.

Referitor la cea de-a patra critica, achizitoarea se apara aratand
ca ...SRL, la solicitarea comisiei de evaluare de justificare a pretului
neobisnuit de scazut, a prezentat adresa nr. 230/16.12.2022, cu toate
aspectele ce tin de formarea pretului ofertat, in conformitate cu
prevederile art. 222 din Legea nr. 99/2016. Prezentarea ofertei ...SRL a
fost considerata de comisia de evaluare ca avand titlu informativ.

... SA reda sub forma tabelara analiza de pret a ...SRL, care a stat la
baza stabilirii tarifului ofertat, remarcand faptul ca personalul angajat va
fi platit cu un tarif orar de 15.24 lei/ora si costurile care implica utilajele
cum ar fi fierastraul mecanic (drujba) si motocositoarea vor fi de 20
lei/ora.

In opinia entitatii contractante, din analiza celor de mai sus, rezulta
ca ofertanta criticata nu subcontracteaza personal de la ...SRL care sa
presteze serviciul, ci doar a luat in calcul o oferta informativa de la o
societate, pentru fierastraul mecanic (drujba) si motocositoare.

Mai mult, adauga ca oferta de pret prezentata de ...SRL nu era
formulata special pentru ...SRL.

Entitatea contractanta considera ca, prin prezentarea ofertei ...SRL,
atasata la justificarea pretului neobisnuit de scazut, nu reiese ca aceasta
are calitatea de subcontractant, deoarece nu subcontracteaza parti din
contractul supus licitatiei.

Simplul fapt ca in justificarea pretului ataseaza o oferta de pret
pentru drujba si motocositoare de la ...SRL nu conduce, in opinia ... SA,
la asimilarea acestei societati ca subcontractant, astfel incat achizitoarea
apreciaza ca propunerea ... nu poate fi inacceptabila, neexistand
subcontractanti, simpla inchiriere a unui obiect neducand la realizarea
unei parti din contract.

De asemenea, entitatea contractanta adauga ca, la fundamentarea
economica a modului de formare a pretului, prin raportare la procesul de
productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate /
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nivelul de salarizare al personalului, ofertanta criticata mentioneaza ca a
tinut cont si de costurile cu salariile in conformitate cu HG nr.1071/2021,
pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata.

Totodata, noteaza ca, tinand cont ca la elaborarea ofertei de pret s-a
folosit un tarif orar pentru manopera de minim 15.24 lei/ora, rezulta ca
salariul orar utilizat indeplineste conditiile legale:

»- la Intocmirea ofertei s-a tinut cont de procentul pentru contributia
asiguratorie de munca, de 2,25%, care este conform legislatiei in
vigoare".

Raportat la cea de-a cincea critica, vizand faptul ca ...SRL nu a
inclus valoarea transportului in formarea pretului, ... SA
contraargumenteaza ca ofertanta criticata a justificat, prin adresa nr.
230/16.12.2022 punctul b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii
deosebit de favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru prestarea
serviciilor / Modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului
de lucru, ca la intocmirea ofertei financiare a folosit si a asimilat
consumul din norma de deviz asa cum a rezultat din indicatorul de
norme de deviz.

Mai mult, adauga ca, la punctul i) Responsabilitatile executantului
prevazute in caietul de sarcini, ofertanta confirma ca la fundamentarea
economica a ofertei a avut in vedere acoperirea tuturor cheltuielilor
necesare pentru prestarea serviciilor la nivelul de calitate si in termenul
solicitat.

Entitatea contractanta precizeaza ca, in documentatia de atribuire,
nu a prezentat un deviz in conformitate cu indicatoare norme de deviz pe
care sa-l impuna ofertantelor, ...SRL prezentdand Formularul de
propunere financiara conform solicitarii ... SA.

Totodata noteaza ca nu a solicitat ofertantelor sa prezinte in
propunerea financiara devizul care a stat la baza intocmirii respectivei
propuneri.

SA evidentiaza ca a solicitat justificarea pretului ,aparent
neobisnuit de scazut" ofertat de catre ...SRL in conformitate cu
prevederile art.142 din HG nr.394/2016, corectitudinea datelor utilizate
pentru justificarea pretului ofertat (consumuri din norme de deviz
rezultate din indicatorul de norme de deviz, alcatuirea normelor de lucru,
volume de munca necesare executarii serviciilor, formatia de lucru
utilizatd), comunicate entitatii contractante revenind in sarcina
ofertantei.

In drept, se invoca dispozitiile art. 18 din Legea nr. 101/2016
precum si toate prevederile legale la care entitatea contractanta a facut
referire in cuprinsul punctului de vedere.

Prin cererea de interventie Iinregistrata la Consiliu cu nr.
5626/03.02.2023, ...SRL solicita cele mentionate in partea introductiva,
aducand argumente pentru combaterea criticilor din cuprinsul
contestatiei depusa de ...SRL.
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In motivarea capatului de cerere privind respingerea contestatiei
formulata de ...SRL ca tardiva, intervenienta prezinta urmatoarele
aspecte:

- Raportul procedurii nr. 17/1/74/16.01.2023 si adresa de
comunicare a rezultatului procedurii, actele atacate pe calea contestatiei,
au fost publicate in SEAP la data de 16.01.2023, context in care
termenul de formulare a contestatiei in cauza se implinea in data de
23.01.2023;

- Contestatia formulata de catre ...SRL a fost inregistrata pe rolul
CNSC la data de 25.01.2023, deci cu depasirea termenului legal de 7
zile, si publicata de entitatea contractanta in SEAP tot la data de
25.01.2023.

Pentru a sustine respingerea criticii potrivit careia ...SRL nu a
dovedit accesul la un responsabil SSM care sa aiba experienta similara
solicitata de achizitoare, in considerarea denumirii societatii la care
persoana propusa de catre ofertanta castigatoare a activat, intervenienta
apreciaza ca reclamanta nu prezinta niciun argument din care sa reiasa
faptul ca domnul ...nu ar fi prestat servicii similare in favoarea CN... ...
SA.

Autoarea interventiei evidentiaza faptul ca experienta domnului
...reprezinta experienta similara a responsabilului SSM chiar si in
eventualitatea in care activitatea a fost prestata in favoarea unei
societati terte fata de ...SRL.

Pentru a eluda neconcordantele cu privire la contractele in cadrul
carora domnul ...a dobandit experienta similara, intervenienta precizeaza
ca respectivele contracte au fost incheiate cu ... SRL, iar nu cu ...SRL,
mentiunile din recomandari reprezentand simple erori materiale.

Referitor la alegatiile ce vizeaza declaratia sa privind neincadrarea in
situatiile prevazute de art. 180 din Legea nr. 99/2016, intervenienta
reitereaza faptul ca (1) ,nu am dat declaratii false in continutul ofertei
depuse” si (2) ,nu am incercat sa influentam in mod nelegal procesul
decizional”, in sensul in care toate informatiile vizand experienta similara
a domnul ...sunt temeinice si dovedesc indeplinirea cerintei din
documentatia de atribuire.

Totodata, in opinia autoarei interventiei, comisia de evaluare nu a
apreciat ca fiind necesara clarificarea societatii semnatare a contractului
in cadrul caruia domnul Rata a fost reprezentat SSM si care a fost
prezentat pentru dovedirea experientei similare, tocmai in considerarea
faptului ca acest contact a fost semnat ca beneficiar tot de catre CN... ...
SA, fiind aceeasi entitate contractanta, avand astfel cunostinta despre
activitatea domnului Rata.

Raportat la critica potrivit careia ...SRL a copiat cerintele caietului de
sarcini, operatorul economic criticat precizeaza ca oferta depusa de
societatea sa a fost clara, concisa si explicitd, cu precadere din
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perspectiva faptului ca a optat pentru o varianta tehnica de prezentare a
ofertei (sub forma de tabel).

In opinia sa, prezentarea unei propuneri tehnice succinta,
structurata dupa nevoile entitatii contractante, nu echivaleaza cu o
neconformitate a acesteia, ci, dimpotriva, reprezinta o asumare intocmai
a tuturor cerintelor din documentatia de atribuire.

Intervenienta apreciaza ca declaratiile societatii sale privind
indeplinirea si respectarea tuturor cerintelor din documentatia de
atribuire corespund intru totul dispozitiilor legale, iar in ceea ce priveste
sustinerea potrivit careia ...SRL lasa la aprecierea entitatii contractante
indicarea prevalentei in cazul unui conflict intre propunerea tehnica si
documentatia depusa, aceasta dovedeste exclusiv faptul ca isi asuma
respectarea tuturor cerintelor din documentatia de atribuire, context in
care, in ipoteza improbabild a unei diferente, are capacitatea necesara
de a se plia dupa dispozitiile ... SA (care vor fi transpuse in contractul ce
va fi incheiat).

Referitor la alegatiile privind desemnarea unui responsabil cu
siguranta circulatiei, intervenienta reda cele solicitate in acest sens in
caietul de sarcini si subliniaza ca, prin raspunsul la solicitarea de
clarificari nr. 225/08.12.2022, in mod corect, a aratat ca odata cu
dobandirea calitatii de prestator devine incidenta si obligatia de
desemnare a unui responsabil SC, context in care, in etapa de ofertare,
nu exista o astfel de obligatie.

In combaterea criticii vizand planul de evacuare si atenuare a
riscului, autoarea interventiei prezinta tabelul privind planul de evacuare
si atenuare a riscului de la pag. 15 din caietul de sarcini, precum si
planul prezentat de societatea sa in cuprinsul propunerii tehnice,
afirmand ca ...SRL indeplineste respectiva cerinta tinand cont de
urmatoarele aspecte:

- planul prezentat este intocmit pe baza modelului din caietul de
sarcini;

- planul prezentat cuprinde toate rubricile obligatorii impuse de catre
entitatea contractanta;

- planul prezentat cuprinde masurile ce vor fi implementate,
responsabilul si termenul de implementare.

Faptul ca separat de cele 3 cerinte sunt incluse si aspecte
suplimentare pe care ...SRL si le-a asumat sa le respecte/indeplineasca,
nu echivaleaza, in opinia intervenientei, cu o neindeplinire a cerintei, ci,
dimpotriva, cu o asumare a tuturor activitatilor pe care le va executa in
etapa de implementare a contractului.

Separat de suplimentarea tabelului cu 2 linii, intervenienta apreciaza
ca entitatea contractanta are obligatia de a verifica daca aspectele
solicitate de catre aceasta in cuprinsul planului sunt indeplinite, or, in
cazul de fata, tocmai acest aspect a fost constatat prin atribuirea
caracterului conform ofertei ....
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Raportat la critica vizdnd faptul ca oferta sa este inacceptabila in
considerarea faptului ca societatea ...SRL ar fi un subcontractant
nedeclarat al ofertantei clasata pe locul I, intervenienta invoca
dispozitiile art. 3 lit. zz) din Legea nr. 99/2016 si precizeaza ca ...SRL
este un contractant al sdu, care i pune la dispozitie drujba si
combustibilul.

Totodata, subliniaza faptul ca mentiunea privind punerea la
dispozitie si a deserventului a survenit dintr-o eroare materiala,
intelegerea dintre parti fiind ca in cuantumul sumei de 20 lei/ora sa se
puna la dispozitia ...SRL o drujba si sa se asigure acestei societati
combustibilul.

Referitor la eroarea materiala survenita, autoarea interventiei
precizeaza ca, in jurisprudenta, se retine ca ,nu este nici legald si nici
oportunad respingerea unei oferte pentru deficiente minore, trebuind sa
existe o corelare rezonabila intre abaterea identificata in cadrul ofertei
depuse si gravitatea masurii luate de autoritatea contractanta.
Proportionalitatea reprezinta un criteriu adesea decisiv in evaluarea
legalitatii actelor si actiunilor institutiilor statului, iar dispozitiile legale
trebuie interpretate in sensul in care vointa legiuitorului este de a
sanctiona doar acele abateri ale ofertei care ating limita substantialului
caietului de sarcini".

In opinia intervenientei, eroarea materiala survenita in cuprinsul
ofertei de pret furnizata de ...SRL apare ca fiind un viciu de forma ce nu
poate atrage caracterul inacceptabil al ofertei depusa de catre ofertanta
declarata castigatoare.

Totodata, intervenienta apreciaza ca ...SRL nu poate fi considerat
subcontractant si nici nu se poate intelege ca pune la dispozitie
deserventul, avand in vedere ca, in cadrul ofertei depuse, personalul cu
atributii de drujbist este pus la dispozitie de ...SRL, conform declaratiilor
de disponibilitate prezentate in cadrul propunerii tehnice.

Autoarea interventiei noteaza si ca, desi nu este cazul in ceea ce
priveste oferta sa, Legea nr. 99/2016 nu interzice incheierea unor
contracte de prestari servicii ulterioare.

Fata de cele criticate de ...SRL vizand justificarea pretului neobisnuit
de scazut ofertat de ...SRL, aceasta din urma, invocand jurisprudenta
CNSC si CIJUE in materie, precizeaza faptul ca schimbarea opticii
legiuitorului in privinta calificarii pretului ofertat ca fiind neobisnuit de
scazut (din raportarea sa la un prag fix de 80% in raportarea sa la pretul
pietei) implica urmatoarele consecinte: pe de o parte, simpla plasare a
unei oferte sub nivelul valorii estimate, chiar si intr-o proportie
semnificativa, nu declanseaza automat o obligatie a entitatii contractante
de solicitare de clarificari, iar pe de alta parte, eventuala contestare a
pretului ofertat de alta participanta se impune a fi raportata la elemente
componente de cost concrete si nu la valoarea total ofertata, eventual
prin raportare la propria oferta.
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Referitor la sustinerile contestatoarei privind caracterul neconform al
ofertei intervenientei datorita neincluderii de catre aceasta a costurilor cu
transportul in fundamentarea pretului, ...SRL se apara notand ca, potrivit
prevederilor caietului de sarcini, beneficiarul a permis si depozitarea
materialului lemnos in gramezi, in afara liniei de cale ferata, nefiind
obligatorie contractarea unor servicii de transport.

Intervenienta reda cele mentionate la pct. 5.6 din caietul de sarcini
si subliniaza ca nefiind obligatorie transportarea materialului lemnos
rezultat in urma tadierilor, nu este obligatorie nici decontarea unor costuri
de transport in cuprinsul propunerii financiare.

Fata de cele afirmate de reclamanta referitor la faptul ca oferta
...SRL este neconforma pentru ca ofertanta a precizat ca daca va fi cazul
sa realizeze transportul, va inchiria utilajele necesare, intervenienta
arata ca, potrivit aceluiasi punct 5.6 din caietul de sarcini, materialele ce
rezulta din taierea arborilor pot fi fie transportate, fie scoase in afara
zonei de influenta ....

Or, nefiind o procedura obligatorie si fiind lasata la aprecierea
fiecarei ofertante maniera de lucru cu privire la materialele rezultate din
taierea arborilor, autoarea interventiei considera ca nu se sustine
obligativitatea ofertarii utilajului de tocat crengi.

Mai mult, adauga ca, in documentatia de atribuire, nici entitatea
contractanta nu a prevazut o cantitate de material lemnos care se
transporta sau care se scoate in afara liniei ..., context in care toate
aceste costuri nu puteau fi evidentiate distinct in oferta.

Cu toate acestea, ...SRL precizeaza ca a avut in vedere aceste
costuri la formarea valorii finale ofertate.

Prin adresa nr. 9972/01.02.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
5190/01.02.2023, ...SRL a transmis raspuns la punctul de vedere
comunicat de entitatea contractanta, prin care combate apararile
formulate de aceasta din urma, reiterand aspectele precizate in cuprinsul
contestatiei si invocand in sustinere jurisprudenta CNSC si a instantelor
nationale in materie.

Prin adresa nr. 9972/07.02.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
6103/07.02.2023, ...SRL a transmis raspuns, in replica la cererea de
interventie formulata de ...SRL, prin care solicita:

- respingerea exceptiei tardivitatii formularii contestatiei, ca
neintemeiata;

- respingerea apararilor formulate pe fondul contestatiei, ca
neintemeiate;

- obligarea intervenientei la plata cheltuielilor de judecata - 3.570
lei constand din onorariu avocatial.

In motivarea cererii sale de respingere a exceptiei tardivitatii
formularii contestatiei, reclamanta prezinta urmatoarele aspecte:

- Avand in vedere termenul de contestatie de 7 zile, sustinut de
...SRL, acesta se implineste la data de 24.01.2023 intrucat, potrivit
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calculului termenelor prevazut de art. 181, alin. (2) Cod procedura civila,
cand termenul se socoteste pe zile, nu intra in calcul ziua de la care
incepe sa curga termenul, nici ziua cand acesta se implineste;

- Datele de 23.01.2023 si 24.01.2023 sunt declarate zile
nelucratoare, astfel incat termenul final al contestatiei se implineste in
prima zi lucratoare celor doua, potrivit art. 181 alin. (1) si alin. (2) Cod
proc. civila, astfel incat ultima zi in care se putea formula contestatia era
aceasta data de 25.01.2023;

- Cu toate acestea, contestatia a fost inaintata atat Consiliului, cat si
achizitoarei, in conformitate cu dispozitiile art. 16 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, prin e-mail la data de 23.01.2023, ora 04:14 PM GMT +2,
astfel ca, la data de 25.01.2023, a fost publicata de entitatea
contractanta in SEAP.

Referitor la critica privind lipsa responsabilului SSM, ...SRL
reitereaza cele sustinute in cuprinsul contestatiei si adauga faptul ca, la
pagina 5 alin. (5) din cererea de interventie, ...SRL recunoaste expresis
verbis faptul ca dl. ...nu a desfasurat activitati de responsabil SSM.

Reclamanta opineaza ca sustinerile intervenientei potrivit carora
mentiunile din cuprinsul acelor doua recomandari ar reprezenta o simpla
eroare materiala nu poate fi acceptata deoarece, din cuprinsul celor
aratate in contestatie, cele doua societati in cauza, respectiv ...SRL si ...
SRL, sunt doua entitati juridice distincte, cele doua documente referindu-
se la alta societate decat cea reala in care era angajat dl. ....

Raportat la critica sa privind modul de prezentare si conformitatea
ofertei tehnice a societatii clasata pe locul I, contestatoarea sustine ca in
toate capitolele ofertei tehnice criticata nu se regasesc cuprinse cerintele
solicitate de ... SA in caietul de sarcini, nefiind descrise serviciul,
materialele, conditiile, receptiile necesare pentru executia serviciului la
parametrii ceruti de beneficiari, datele generale, termenul de executie si
legislatia aplicabila, astfel:

- la pag. 7, pct. 4.3 din caietul de sarcini, entitatea contractanta a
impus ca demersurile defrisare manuala sau mecanica si evacuarea
resturilor vegetale sa fie mentionate in oferta prin detalierea si
precizarea portiunilor de linie, latimea zonelor, suprafetele de defrisare,
etc.,, in oferta tehnica a ...SRL, neregasindu-se aceste descrieri ce
vizeaza activitatile precizate la acest punct in caietul de sarcini;

- la pag. 10, pct. 5.6 din caietul de sarcini, ... SA a impus ca in
oferta tehnica sa fie cuprinse masurile de protectie a mediului, insa din
oferta tehnica criticata nu reiese nicio activitate realizata in acest scop;

- la pag. 9, pct. 5.5 din caietul de sarcini, ... SA a impus ca in oferta
tehnica sa fie cuprinse masurile pentru siguranta circulatiei, insa din
oferta tehnica a ...SRL nu rezulta descrierea niciunei masuri in acest
sens;

-la pag. 11, pct. 5.7.1 din caietul de sarcini, entitatea contractanta a
impus ca in oferta tehnica sa fie cuprinse masurile de securitate,
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sanatate in munca, aparare impotriva incendiilor si situatii de urgenta,
insa din oferta tehnica criticata nu reiese nicio activitate realizata in
acest scop;

- aceeasi situatie este si raportat la cerinta de la pag. 11, pct. 5.7.2
- masuri privind securitatea si sanatatea in munca, cerinta de la pag. 13,
pct. 6.3 - urmarirea calitatii, pct. standarde, normative, instructiuni,
ordine, (...), precum si cerinta de la pag. 17 - inregistrarea
evenimentelor de munca, care nu sunt cuprinse si mentionate in
cuprinsul ofertei tehnice criticate.

Referitor la critica vizdnd nedeclararea subcontractantului ...SRL,
reclamanta apreciaza ca apararea potrivit careia mentiunea ca pretul
include si deserventul ar reprezenta o eroare materiala, nu poate fi
primita, intrucat orice ofertanta are obligatia de a-si insusi si asuma
intreaga documentatie depusa, de a nu aduce alte mentiuni /
adaugiri/completari sau de a depune o justificare adresata de aceasta
data ofertantei ...SRL dupa termenul Ilimita stabilit de entitatea
contractanta, orice astfel de completare conducand la declararea ofertei
ca neconforma si/sau inacceptabila.

In sustinerea celor de mai sus, ...SRL invoca jurisprudenta CNSC si a
instantelor nationale in materie.

Raportat la critica potrivit careia pretul ofertat de ...SRL este
nejustificat de scazut prin neincluderea pretului transportului in
fundamentarea pretului, contestatoarea noteaza ca, in cuprinsul ofertei
tehnice, la pag. 23, ofertanta criticata declara faptul ca lucrarea consta,
printre altele, si in urmatoarele operatiuni:

- transportarea materialului rezultat din defrisarea vegetatiei, prin
purtare directa si aranjarea in gramezi, pe zonele unde accesul auto este
dificil;

incarcare/descarcarea in remorci si transportul auto al materialului
lemnos rezultat din defrisari de vegetatie, pentru zonele unde accesul
auto este posibil;"”

De asemenea, reclamanta noteaza ca, la pag. 24 din oferta tehnica
criticata se mentioneaza:

,MODUL DE LUCRU

Lucrarile se executa pe teren dupa marcarea vegetatiei care va fi
afectata. Fazele principale de lucru vor cuprinde:

-protectia vegetatiei

-curatirea arborilor

-defrisarea

-smulgerea tufelor, arbustilor si boschetilor

-depozitarea materialelor

-incarcarea in auto si evacuarea materialului lemnos

-curatenia terenului”

In continuare, contestatoarea remarca faptul ca din lista privind
cantitatile de utilaje, instalatii si echipamente tehnice depusa de ...SRL in
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cadrul propunerii tehnice (pag. 21) reiese faptul ca fierastraul cu lant tip
drujba este proprietatea societatii sale, nefiind bifata casuta inchiriate,
dar, in raspunsul privind clarificarea pretului neobisnuit de scazut,
ofertanta criticata revine si arata ca drujbele sunt inchiriate de la ...SRL,
entitatea contractanta omitadnd in mod surprinzator aceasta problema
evidenta.

Mai mult, evidentiaza faptul ca ...SRL a depus oferta de pret doar
pentru justificarea pretului pentru fierastraul (drujba) inchiriata de la
...SRL, fara sa depuna si o justificare a pretului pentru celelalte
utilaje/instalatiii/echipamente utilizate in lucrarea ofertata.

De asemenea, reclamanta adauga ca, din lista cuprinzand cantitatile
de utilaje, instalatii si echipamente tehnice prezentata de ...SRL la pag.
21 din propunerea tehnica a lotului nr. 3, reiese faptul ca mijloacele de
transport cu care ar putea realiza transportul materialului lemnos
(tractor cu remorca, autocamion, autoutilitara), vor fi inchiriate, deci va
apela la serviciile altor operatori economici, motiv pentru care, la
justificarea pretului neobisnuit de scazut, trebuia sa includa si valoarea
transportului, cu prezentarea ofertei de pret aferente chiriei pentru acele
vehicule cu care va efectua transportul materialului lemnos.

Din punctul de vedere al contestatoarei, afirmatia intervenientei
conform careia materialele rezultate in urma taierilor de arbori fie sunt
tocate, fie sunt depozitate in gramezi, sunt lasate la aprecierea fiecarei
ofertante este nejustificata, intrucat nu ofertanta va decide ce se va
intampla cu materialele rezultate, ci beneficiarul lucrarilor, in functie de
situatia din teren.

...SRL a constituit cautiunea in suma de 10.296,00 lei, fiind depusa
la dosar recipisa de consemnare nr. 208833439/1/27.01.2023, eliberata
de CEC Bank - SUCURSALA TIMISOARA, inregistrata in registrul de
evidenta al Consiliului sub nr. 190/30.01.2023.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

... SA, in calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, in vederea incheierii, pe loturi, a acordului-cadru de
servicii avand ca obiect defrisarea vegetatiei de pe liniile ..., pentru
asigurarea gabaritului de libera trecere, a vizibilitatii semnalelor pe liniile

. Si pentru asigurarea rombului de vizibilitate la trecerile la nivel cu
calea ferata - Lotul nr. 3, cod CPV principal: 77211300-5 Servicii de
defrisare (Rev.2), sens in care a elaborat documentatia de atribuire
aferenta si a publicat, in SEAP, anuntul de participare nr.
CN1047390/22.09.2022. Conform anuntului de participare, valoarea
estimata a contractului este de 4.899.840 Ron, fara TVA, iar criteriul de
atribuire este pretul cel mai scazut.
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La procedura pentru lotul nr. 3 (lotul contestat), au fost depuse
patru oferte. Potrivit raportului procedurii nr. 17/1/74/16.01.2023, in
urma aplicarii criteriului de atribuire, au fost declarate admisibile ambele
oferte, fiind consemnat urmatorul clasament:

- ...SRL - locul 1;

- ...SRL - locul 2;

- ...SRL - Jocul 3.

Nemultumita de acest rezultat, pentru motivele evocate mai sus,
...SRL a formulat prezenta contestatie.

Fata de contestatia formulata, ...SRL a depus cerere de interventie,
inregistrata la Consiliu sub nr. 5626/03.02.2023. Vazand ca oferta
societatii amintite este declarata castigatoare pentru lotul nr. 3, iar prin
cererile formulate, urmareste respingerea contestatiei, deci implicit
mentinerea deciziei entitatii contractante in privinta ofertei sale, in
conformitate cu art. 65 alin. (1) C. proc. civ., Consiliul va incuviinta
cererea, in principiu, ca accesorie, de interventie in favoarea autoritatii
contractante.

Inainte de a trece la cercetarea pe fond a contestatiei, in contextul
invocarii exceptiei tardivitatii contestatiei de catre societatea
intervenienta, raportat la art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul este tinut sa o analizeze cu precadere.

Relevante sunt urmatoarele dispozitii ale Legii nr. 101/2016:

Art. 5. - (1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep
sd curgd de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea
ultimei ore a ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.

Art. 8. - (1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante
poate sesiza Consiliul in vederea anuldrii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum §i pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimatd a procedurii de achizitie
publicd/sectorial sau de concesiune este egald sau mai mare decat pragurile valorice in
raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii;

Art. 16. - (1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se Tnainteaza
atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de
contestare.

(5) Toate actele procedurale se transmit fie prin posta, fie prin fax, fie prin mijloace
electronice, cu confirmare de primire.

Rezultatul evaluarii a fost emis de entitatea contractanta Ia
16.01.2023, iar contestatia a fost transmisa, atat catre Consiliu, cat si
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catre autoritatea contractanta, la 23.01.2022, prin e-mail, in interiorul
termenului legal statornicit la art. 8 alin. (1) lit. a), de zece zile, calculat
incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre rezultatul
evaluarii din partea entitatii.

Chiar si luand in considerare termenul de 7 zile pentru introducerea
contestatiei, indicat de societatea intervenienta (desi, prin raportare la
pragul instituit de art. 12 alin. 1, lit. a, din Legea nr. 99/2016, de
2.089.574 lei, si valoarea estimata a acordului-cadru de 4.899.840 Ron,
termenul legal de contestare este de 10 zile), transmiterea acesteia la
23.01.2023, este realizata in termen.

Determindnd ca argumentele societatii interveniente nu au forta
juridica necesara pentru sanctionarea contestatiei cu tardivitatea,
Consiliul va respinge exceptia invocata.

Trecand la fondul contestatiei, se constata ca, intr-un prim aspect,
autoarea contestatiei reclama faptul ca oferta ...SRL nu este conforma,
pe motiv ca nu a fost dovedit accesul la un responsabil SSM care sa aiba
experienta specifica solicitata de autoritate, avand in vedere denumirea
societatii la care persoana propusa a activat. Altfel spus, cerinta privind
experienta specifica a persoanei propusa ca responsabil SSM nu este
indeplinita, deoarece aceasta ar fi prestat activitati similare pentru
SRL si nu pentru ...SRL (ofertantul in prezenta procedura), cum, in mod
eronat, se mentioneaza in documentele justificative transmise.

Facand trimitere la cerintele documentatiei, Consiliul constata ca la
nivelul fisei de date a achizitiei, sectiunea II1.1.3 a) Capacitatea tehnica
si sau profesionalad, entitatea contractanta a stabilit urmatoarele exigente
cu relevanta asupra celor analizate:

Loturile: 1,2,3,4,5,6,7,8

Tehnicieni sau organisme tehnice pentru controlul de calitate

Cerinta nr.1: Ofertantul trebuie sd demonstreze ca dispune de resursele umane strict
necesare indeplinirii in bune conditii a acordului-cadru pentru urmatoarele functii:

- responsabil SSM - experientd specificd doveditd prin implicarea in cel putin un

contract in care a avut atributii similare cu cele pe care le va avea in acordul-cadru ce
urmeaza a f1 incheiat

Modalitatea de indeplinire:

Se va completa in acest sens DUAE, urmand ca documentele justificative sa fie
prezentate la solicitarea de catre Entitatea Contractanta, ofertantului clasat pe locul I in
clasamentul intermediar la finalizarea evaluarii ofertelor.

Cerinta de mai sus a fost intarita prin raspunsul entitatii publicat in
SEAP sub nr. 17/1/977/11.10.2022 prin care s-a subliniat ca ofertantul
trebuie sa faca dovada ca dispune de resurse umane pentru functia de
responsabil SSM cu experienta specificda minima necesara, pentru a
asigura entitatea ca acesta dispune de personal pregatit necesar pentru
urmarirea asigurarii securitatii si sanatatii in munca.

In lumina celor expuse, ofertantii erau tinuti a desemna un
responsabil SSM, a carui experienta specifica sa fie dovedita prin
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implicarea in cel putin un contract in care a avut atributii similare cu cele
pe care le va avea in acordul-cadru ce urmeaza a fi incheiat.

Din parcurgerea documentelor ofertei ...SRL, se constata ca
aceasta a nominalizat pentru functia de responsabil SSM, pe domnul ...,
pentru care a prezentat, printre altele, declaratie de disponibilitate si
recomandarea nr. 3/1/2/1679/2022 emisa de ... SA - Sucursala ..., in
legatura cu participarea domnului ...in calitate de Responsabil SSM la
executarea contractului nr. 225 din 12.05.2021 avand ca obiect Defrisare
vegetatie la trecerile la nivel conform Legii 154/2018, reiesind ca pentru
activitatea desfasurata, domnul ...a obtinut calificativul foarte bine.

Consiliul conchide ca, in raport cu cerinta fisei de date, in
formularea mai sus redata, ...SRL a facut, pe deplin, dovada indeplinirii
acesteia.

Din economia argumentelor contestatiei, intelegerea este ca ceea
ce tagaduieste ...SRL nu este lipsa experientei responsabilului SSM
desemnat in cadrul ofertei castigatoare, ci faptul ca aceasta experienta a
fost dobandita in cadrul unei societati (... SRL) diferita de cea a
ofertantului (...SRL).

Insd, in documentele achizitiei nu este stipulatd nicdieri vreo
obligatie in sensul celei la care face contestatoarea referire, respectiv ca
experienta personalului cheie sa fie dobandita in cadrul unui contract in
care a fost implicat ofertantul. De altfel, nici contestatoarea nu indica ca
ar exista o astfel de exigenta.

Din ansamblul legislatiei pe linie de achizitii publice rezulta ca
evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care 1i sunt
aplicabile din documentatia de atribuire, transparentizate ca atare, nu la
altele.

Cerintele privind modul de intocmire a ofertelor, prezentarea
documentelor ofertei nu trebuie sa depinda de modul in care sunt
intelese la un moment dat de catre o societate ofertant, dincolo de
exprimarea din documentatia de atribuire.

In spetd, este, fara echivoc, ca experienta domnului ...reprezinta
experienta responsabilului SSM chiar si in situatia in care activitatea a
fost prestata in favoarea unei societati terte fata de cea desemnata
castigatoare. Faptul ca domnul ...a prestat activitati similare in favoarea
... SRL si nu a ...SRL este lipsit de relevanta si nu este in masura sa
inlature experienta specifica demonstrata de persoana in cauza, prin
recomandarea nr. 3/1/2/1679/2022.

Nici alegatiile contestatoarei in referire la recomandarea nr.
220/504/20.10.2022 emisa de ... SA - Sucursala ... nu au forta necesara
sa conduca la sanctionarea ofertantului ...SRL, mai cu seama ca acest
inscris vine sa dovedeasca experienta similara a societatii ofertante,
experienta care, de altfel, nici nu s-a solicitat in cuprinsul documentatiei
de atribuire.
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Astfel, cu luarea in considerare a celor de mai sus, critica se vadeste
a fi nefondata.

In sustinerea urmatoarei critici, ...SRL afirma ca ...SRL a realizat o
simpla copiere ad literam a formularului de propunere tehnica, nefiind
indeplinita obligatia de a depune o propunere tehnica astfel incat sa se
asigure ca autoritatea contractanta are posibilitatea de a verifica
corespondenta acesteia cu prevederile caietului de sarcini.

Consiliul retine ca in fisa de date a achizitiei, sectiunea 1V.4.1 Modul
de prezentare al propunerii tehnice s-a dictat ca propunerea tehnica sa
fie elaborata in conformitate cu Formularul nr. 7 din sectiunea formulare
si modele de documente, pentru fiecare lot in parte.

In formularul nr. 7 a fost prezentata structura propunerii tehnice cu
informatiile necesar a fi tratate, dupa cum urmeaza:

1. Introducere
2. Continutul prezentului caiet de sarcini
3. Informatii privind activitatile solicitate prin prezentul caiet de sarcini

3.1. Caracteristicile tehnice necesare efectudrii serviciilor
3.2. identificarea amplasamentelor
3.3. dimensionarea suprafetelor.
4. cerinte privind efectuarea lucrarilor
4.1 generalitati
4.2 cerinte personal, autorizatii, echipamente
4.3. gabaritul ...
4.4. descrierea executiel
4.5. asigurarea sigurantei circulatiei
4.6 cerinte privind protectia mediului inconjurator
4.7 masuri specifice de protectia muncii, aparare impotriva incendiilor
si situatii de urgenta
4.7.1 generalitati
4.7.2 masuri privind securitatea si sandtatea Tn munca
4.7.3. masuri de aparare impotriva incendiilor si situatii de urgenta
5. Probe, teste si responsabilitati

5.1.  responsabilititile prestatorului
5.2. urmarirea calitatii
5.3. standarde, normative, instructiuni, ordine, dispozifii, reglementari si

alte prescriptii care trebuie respectate la materiale, utilaje, confectii, executie, montaj,
probe, teste, protectii, verificari ale lucrarilor 5.4. documente de referintd cu privire la
atribuirea contractelor de servicii
5.4. documente de referinta cu privire la atribuirea contractelor de servicii

4.6.  riscuri identificate in cadrul derularii contractului

4.7.  Receptia

4.8.  Garantii

4.9.  Inregistrarea evenimentelor de munca
subliniindu-se, totodata, ca ofertantii vor aborda in mod detaliat toate
punctele prevazute in caietul de sarcini si vor prezenta propunerea
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tehnica asigurand posibilitatea verificarii corespondentei acesteia cu
toate aspectele mentionate in caietul de sarcini.

De asemenea, in cuprinsul aceluiasi formular, s-a pus in vedere ca
prezentarea unei propuneri tehnice care nu include informatiile solicitate
in caietul de sarcini poate atrage neconformitatea ofertei, implicit
respingerea acesteia.

In speta, din consultarea documentelor propunerii tehnice a ...SRL,
reiese ca aceasta societate a completat formularul de propunere tehnica,
respectand structura stabilita de entitate sub forma tabelara, asigurand
corespondenta propunerii tehnice cu prevederile caietului de sarcini,
precum si o serie de documente constand in:

- Angajament privind executarea contractului in conditiille impuse prin
documentatia de atribuire;

- Declaratia pe propria raspundere privind asigurarea cu personal de executie
necesar indeplinirii contractului - declaratii de disponibilitate a personalului mentionat,
certificate si atestate aferente personalului;

- Declaratie de acceptare a conditiilor contractuale;

- Declaratie pe proprie raspundere privind respectarea condifiilor de mediu,
sociale si al relatiilor de munca,

- Declaratia privind utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice de care dispune
operatorul economic pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului de servicii.

In cauzd, contestatoarea se limiteazd a sustine cd ...SRL a copiat
caietul de sarcini, insa acest argument nu este de natura sa demonstreze
ca societatea respectiva nu ar putea realiza serviciile de defrisare in
conditiile de calitate dorite de autoritate, mai cu seama ca aceasta nu
indica care sunt informatiile caietului de sarcini care ar fi trebuit tratate
in propunerea tehnica a competitorului sau si nu se regasesc in cuprinsul
acesteia.

Constatarile expuse de contestatoare nu sunt suficiente, prin ele
insele, pentru a isi determina veridicitatea, lipsind, cum s-a aratat, orice
explicatie vizdnd datele concrete necesar a se regasi in propunerea
tehnica a ofertantului declarat castigator si nu se regasesc.

Cele relevate de contestatoare prin documentul intitulat rdspuns
transmise la 07.02.2023, sunt vadit inadmisibile, in lumina dispozitiilor
art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016. Din modul de structurare a
contestatiei si a documentelor anexate acesteia, se observa ca autoarea
contestatiei a cunoscut propunerea tehnica a ...SRL si, in acest context,
nimic nu o impiedica sa-si construiasca demersul cuprinzand toate
motivele de nelegalitate si netemeinicie a actelor atacate - motivele pe
care se bazeaza calea de atac -, iar nu sa fie o forma fara fond, motivata
pe parcursul procesului, in urma accesului la Consiliu la dosarul achizitiei
publice.

Relativ la lipsa prezentarii dovezii pentru indeplinirea conditiilor de
siguranta a circulatiei feroviare prin desemnarea unui responsabil SC
(siguranta circulatiei), reclamata in acest context de autoarea
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contestatiei, Consiliul face apel la prevederile caietului de sarcini potrivit
carora:

5.5 Asigurarea sigurantei circulatiei

Efectuarea serviciilor se va face in conformitate cu procesele tehnologice stabilite de
prestator, corespunzator pentru fiecare activitate In parte §i trebuie sd indeplineasca
conditiile de siguranta a circulatiei feroviare impuse prin regulamente, instructiuni si norme
de specialitate ale CN... ... SA privind circulatia trenurilor si intretinerea instalatiilor si
anume ,,Regulamentul de exploatare tehnica nr.002/2001; Cap 1, Sectiunea a 2-a” si a
instructiei nr. 328/2008.

Eventualele deranjamente care apar, cu consecinte In siguranta si regularitatea
circulatiei, se trateaza in contul prestatorului, cand se produce din vina acestuia.

Se vor respecta de catre executanti toate masurile de protectia muncii pentru lucrul in
zona caii ferate si masurile suplimentare necesare in zona caii ferate electrificate .

Semnalizarea instructionald a santierului se asigurd de catre prestator.

Pe zonele unde se executa lucrarile de defrisare, prestatorul raspunde de asigurarea
gabaritului sub circulatie (minim 4m din axul ...).

Serviciile vor fi conduse de catre responsabilul SC desemnat de catre prestator,
pentru toate serviciile, care trebuie sa fie autorizat conform Ordinului 2262/2005, Ordinului
815/2010 cu respectarea prevederilor instructiei nr. 317.

Pentru serviciile de defrisare vegetatie arbustifera cu diametrul pana la 10 cm,
serviciile se vor executa, fara scoatere de sub tensiune si fara inchidere de linie.

Se va acorda o atentie deosebitad circulatiei trenurilor. La predarea amplasamentului,
beneficiarul, prin sectia L va pune la dispozitia prestatorului extras din mersul trenurilor
pentru zona pe care se vor presta serviciile.

Se vor respecta prevederile din Conventia Cadru de Siguranta Feroviara, incheiata intre
Beneficiar si Prestator.

Se va avea 1n vedere ca serviciile de cosire a vegetatiei ierboase invazive, defrisare
vegetatie arbustifera, care se vor executa sub circulatie, si nu afecteze in vreun fel
transportul feroviar.

In raport de rigorile documentatiei mai sus redate, Consiliul
conchide ca autoritatea contractanta nu a urmarit sa instituie ofertantilor
desemnarea unui responsabil pentru siguranta circulatiei (SC), din
modalitatea de formulare a clauzelor in discutie rezultand ca aceasta
este trasata in sarcina prestatorului.

Mai mult, din parcurgerea anuntului de participare se observa ca
autoritatea contractanta nu a tratat niciunde in cuprinsul lui cerinta a
carei indeplinire o pretinde acum societatea reclamanta de la societatea
castigatoare (cu titlu de cerinta de calificare).

in normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
394/2016 se arata:

Art. 36. - (1) Entitatea contractantd poate utiliza criterii de calificare atunci cand
aplicd orice procedura de atribuire.

(2) Entitatea contractanta stabileste criterii de selectie in cadrul documentatiei de
atribuire atunci cand aplica in cadrul procedurii de atribuire etapa de selectie a candidatilor
si trebuie sd se raporteze la criteriile de calificare stabilite prin documentatia de atribuire.

Pagina 23 din 34



(3) Criteriile de selectie pot face referire numai la situatia economica si financiara
si/sau la capacitatea tehnica si profesionala si trebuie sa se raporteze la criterii de calificare
ce au fost stabilite de entitatea contractanta prin documentatia de atribuire.

(4) Criteriile de calificare si criteriile de selectie stabilite de entitatea contractanta
sunt incluse n anuntul de participare/simplificat/de concurs.

(5) Entitatea contractanta are obligatia sd precizeze in anuntul de participare si in
documentatia de atribuire modalitatea de acordare a punctajului pe baza caruia se va realiza
clasamentul candidatilor, ori de cate ori urmeaza sa realizeze o selectie a acestora.

(6) Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se regasesc in caietul de
sarcini ori in documentatia descriptivd si care nu sunt prevazute in anuntul de
participare/simplificat/de concurs sunt considerate clauze nescrise.

Solicitarea desemnarii unui responsabil pentru siguranta circulatiei
are semnificatia unei veritabile cerinte de calificare a ofertantilor, situatie
care atrage incidenta art. 36 alin. (6) din norme, antecitat. in acest
sens, a fost si raspunsul ...SRL nr. 255/08.12.2022 la solicitarea entitatii
contractante nr. 17/1/1329/05.12.2022 de clarificare a situatiei
responsabilului in cauza.

Precizarea redata constituie o cerinta de calificare pentru ca se
refera la abilitarea operatorului economic ofertant, iar nu la serviciile
prestate. Criteriile de calificare privind capacitatea au ca scop demonstrarea potentialului
tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant la procedurd,
potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concretd a acestuia de a indeplini
contractul/acordul-cadru si de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea
acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare (art. 35 alin. 1 din
normele aprobate prin HG nr. 394/2016). Demonstrarea detinerii unui
anumit tip de personal nu reprezinta o specificatie tehnica, necesar a fi
evaluata in etapa tehnica, ci tine de capacitatea ofertantului de a
executa contractul de achizitie publica, incadrandu-se astfel in categoria
cerintelor de calificare, asa cum sunt acestea definite de legiuitor.

Caracterul nescris al clauzei inseamna ca ea nu este scrisa in
documentatia de atribuire, nu apare in documentatie, situatia fiind
similard inexistentei respectivei clauze. in sensul cd notiunea de ,clauza
nescrisa” semnifica inexistenta cerintei s-a pronuntat si Curtea de Apel
Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, in sentinta
civila nr. 848 din 10 martie 2017.

Prin urmare, fiind o clauza nescrisa, ea este lipsita de orice
relevanta si nu poate fundamenta respingerea vreunei oferte, in speta
a ...SRL, precum doreste autoarea contestatiei.

Nicio oferta nu poate fi respinsa, in mod legal, in temeiul unor
clauze nescrise, cu atat mai mult cu cat tine exclusiv de culpa
achizitoarei modul in care au fost redactate documentele de licitare.
Nimic nu a oprit ... SA sa includa in anuntul de participare cerinta de
calificare regasita in caietul de sarcini, astfel cum a procedat, de pilda, in
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cazul responsabilului SSM si cum permite art. 192 din Legea nr.
99/2016.

In conditiile date, analiza indeplinirii cerintei in discutie de citre
...SRL este de prisos, dat fiind ca ea nu are nicio relevanta in
desfasurarea achizitiei, din cauza caracterului ei de clauza nescrisa.

Urmatoarea critica vizeaza neindeplinirea de catre ...SRL a cerintei
privind prezentarea unui plan de evacuare si atenuare a riscului in
conformitate cu modelul stabilit in caietul de sarcini.

Potrivit caietului de sarcini, mai exact precizarilor cap. 7 Riscuri
identificate in cadrul derularii contractului, in cadrul propunerii tehnice
ofertantul va prezenta un plan de evacuare si atenuare a riscului de
interfata executat conform modelului de mai jos, cu masurile necesare a

fi implementate:

Nr.
crt.

Sursa riscului

Riscul
identificat

Masuri
implementate

Responsabil

Termen

1

Necesitatea executarii
serviciilor pe mai multe
amplasamente/regionale

Intarzieri 1n
derularea
serviciilor
din cauza

in acelagi timp; e
neasigurarii

personalului
necesar

Intarzieri 1in
executarea
serviciilor

2 Intarzieri in executarea
serviciilor care necesita
inchiderea liniei, din
cauza Intarzierilor 1In
acordarea Inchiderilor

3 Mobilizarea cu | Nefinalizarea
intarziere a personalului [ la timp la
necesar executarii serviciilor

Din examinarea planului prezentat de ...SRL, la filele 34-36, rezulta
ca acesta a cuprins toate rubricile impuse de entitate cu evidentierea
masurilor ce vor fi implementate, responsabilului si termenul de
implementare.

Este adevarat ca in planul respectiv, completat de ofertant, se
regasesc si aspecte suplimentare constdand in necesitatea obtinerii
aprobarii exploatarii masei lemnoase de catre factorii in drept, intarzieri
in executarea serviciilor care necesita scoaterea de sub tensiune, din
cauza intarzierii in acordarea scoaterii liniei de contact de sub tensiune,
insa acest lucru nu echivaleaza cu o neindeplinire a cerintelor stabilite in
documentatie, mai cu seama ca informatiile necesare si relevante pentru
entitatea contractanta au fost tratate de oferta in planul respectiv.

In conditiile date, si aceasta critica se dovedeste a fi neintemeiata.

Relativ la critica contestatoarei cum ca prin prezentarea ofertei de
pret de la ...SRL pentru justificarea pretului neobisnuit de scazut, ...SRL
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ar recunoaste in mod tacit ca va utiliza capacitatile tehnice si
profesionale ale acestei societati si ca asta ar implica subcontractarea,
Consiliul constata ca ...SRL nu a mentionat in DUAE ca subcontracteaza.

De asemenea, se retine ca, la solicitarea entitatii contractante de
justificare a pretului neobisnuit de scazut, obiect al adresei nr.
17/1/14351/15.12.2022, ...SRL a depus, printre altele, oferta de pret de
la ...SRL avand urmatorul continut:

Va transmitem mai jos preturile de prestare a serviciilor cu utilaje pentru contractul
defrisarea vegetatiei de pe liniile ...:

- Ferastrau (Drujba) — 20.00 lei/ora;
- Motocoasa — 20.00 let/ora;

Pretul nu contine TVA.

Pretul include combustibilul si deservent.

Intelegem din exprimarea contestatoarei, ca aceasta incearca sa
induca ideea ca in conditiile in care in oferta de pret este inclus si
deserventul, societatea ...SRL ar fi trebuit declarata subcontractant si
prin urmare se impunea depunerea formularului DUAE.

Insa, in aprecierea Consiliului, aceasta oferta de pret trebuie
analizata coroborat cu celelalte documente ale ofertei ...SRL.

Astfel, din inscrisurile propunerii tehnice se observa ca ...SRL, in
cadrul personalului necesar indeplinirii contractului a nominalizat
persoanele cu atributii de drujbist, prezentdnd pentru fiecare dintre
acestea si declaratii de disponibilitate.

De asemenea, din analiza de pret care a stat la baza tarifului ofertat
si furnizata prin intermediul raspunsului nr. 230/16.12.2022, se poate
constata ca personalul angajat, inclusiv persoanele cu atributii de
drujbist va fi platit cu 15,24 lei/ora, iar costurile cu utilajele vor fi de 20
lei/ora.

Ori, este cert in conditiile de mai sus, ca in tariful de 20 lei pentru
utilaje (justificat de oferta de pret de la ...SRL) nu este inclus si
deserventul, fapt confirmat de ...SRL si pe calea cererii de interventie,
mentiunea privind deserventul din oferta de pret fiind calificata drept
eroare materiala.

Separat de cele de mai sus, se constata ca eroarea
materiala/greseala de redactare este confirmata chiar de catre societatea
...SRL, aceasta, prin adresa datata 01.02.2023 si prezentata Consiliului
in probatiune, de catre societatea intervenienta, sustinand ca pretul
ofertat nu include si deserventul, ci doar echipamentul si combustibilul.

In acest context, Consiliul gaseste util a face trimitere la dispozitiile
art. 3 alin. (1) lit. zz) din Legea nr. 99/2016 care defineste
subcontractantul ca reprezentand orice operator economic care nu este parte a unui
contract de achizitie sectoriala §i care executd anumite parti ori elemente ale
lucrarilor/serviciilor, raspunzand in fata contractantului de organizarea si derularea tuturor
etapelor necesare in acest scop. Punerea la dispozitie a unui utilaj sau furnizarea de
materiale/bunuri in cadrul unui contract de achizitie sectoriala nu este considerata
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subcontractare in sensul prezentei legi; , iar potrivit lit. y) a aceluiasi articol
furnizor reprezintd entitatea care pune la dispozitia unui contractant produse,
inclusiv servicii de instalare sau amplasare a acestora, daca este cazul, ori care presteaza
servicil catre acesta, care nu are calitatea de subcontractant.

Relevante sunt si cele consemnate de expertii Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice in Notele de bune practici cu privire la
interpretarea calitatii de furnizor si subcontractant in contractul de
achizitie publica/sectorial, publicate la data de 12.05.2022, pe site-ul
institutiei, din care se impun a fi precizate (sublinierile apartin ANAP):

(...)

Din analiza prevederilor art. 3 alin. (1) lit. w) si lit. yy) din Legea nr. 98/2016 si
respectiv, ale art. 3 alin. (1) lit y) si zz) din Legea nr. 99/2016, rezultd ca furnizorul este
entitatea care furnizeazd produse/presteaza servicii cdtre contractant, iar subcontractantul
executd anumite parti sau elemente ale lucrarilor/serviciilor, raspunzand de organizarea si
derularea tuturor etapelor necesare in acest scop. Prin urmare, subcontractantul indeplineste
activitati care fac parte din obiectul contractului incheiat intre contractantul principal si
autoritatea contractantd, fiind implicat in procesele tehnologice/specifice de indeplinire a
obiectului contractului.

De asemenea, textul de lege precizeaza in mod explicit ca punerea la dispozitie a
unui utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri in cadrul unui contract de achizitie
publica nu este considerata subcontractare in sensul prezentei legi.

Spre deosebire de subcontractant, furnizorul doar pune la dispozitia
contractantului principal sau chiar subcontractantului produse sau servicii, dupa caz,
fara a interveni 1n desfasurarea unor etape din acel contract, nefiind astfel implicat direct in
executarea contractului de achizitie publica.

Totodata, spre deosebire de furnizor, subcontractantul e considerat participant in
procedura de atribuire (art. 53 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art. 66 alin. (1) din Legea
nr. 99/2016), fiindu-i aplicabile, pe cale de consecintd, inclusiv dispozitiile legale ce
reglementeaza conflictul de interese.

Avand 1n vedere cd subcontractantul executa activitati din contract, legislatia in
domeniul achizitiilor publice/achizitiilor sectoriale impune anumite obligatii in sarcina
ofertantului cu privire la subcontractanti, obligatii care nu existd in cazul furnizorilor,
respectiv:

(...)

Fatad de obligatiile precizate mai sus si luand in considerare faptul cad acestea nu exista
in cazul furnizorilor, referitor la calitatea de furnizor intr-un contract de lucrari sau servicii,
putem concluziona asupra urmatoarelor aspecte :

- nu echivaleaza cu realizarea, executarea lucrarilor/serviciilor respective;

- nu implica pentru acesta obligatia legala de a nu se afla in situatiile de excludere

prevazute la art. 164, 165 si 167 din lege;

- nu existd obligatia legald pentru ofertant de a preciza datele de identificare ale

furnizorilor;

- nu sunt solicitate ofertantului/candidatului informatii si documente relevante
referitoare la capacitatea tehnica si profesionald a furnizorilor, neexistand nici dreptul de a
solicita in documentatia de atribuire lista furnizorilor;

- nu exista obligatia completarii DUAE pentru furnizor.

(...)
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Astfel, demarcatia dintre cele doud calitati este datd de urmatorul aspect: in cazul
furnizorului, accentul cade pe punerea la dispozitie a produselor/serviciilor, acceptat fiind si
ca furnizorul le poate instala ori amplasa (ori presteaza servicii catre contractant, potrivit art.
3 lit. w) din Legea nr. 98/2016, respectiv art. 3 lit. y) din Legea nr. 99/2016), pe cand in
cazul subcontractantului acesta furnizeaza / presteaza / executd in mod direct produse /
servicii / lucrari, activitati care sunt parte din obiectul contractului de achizitie publica.

()

In termeni practici, furnizorii sunt persoane, organizatii sau altd entitate care
furnizeaza bunuri sau servicii, in scopul desfasurarii adecvate a activitatii unei
organizatii, cum ar fi:

- producatori, distribuitori, importatori de materii prime, materiale, semifabricate,
echipamente, utilaje;
- prestatori de servicii (reparatii, banci, consultantd, medicale, sociale etc.);
- persoane fizice.

Pe cale de consecinta, cu luarea in considerare a celor ce preced,
Consiliul conchide ca societatea ...SRL este un simplu furnizor, punand la
dispozitia ofertantului utilajele, nefiind implicat direct in contractul de
achizitie publica si astfel, nici depunerea formularului DUAE pentru
aceasta societate nu se impune.

Urmatoarea critica adusa ofertei desemnata castigatoare vizeaza
lipsa includerii in oferta financiara a transportului materialului lemnos
rezultat din defrisare.

Fata de cele reclamate, Consiliul face trimitere la cerintele caietului
de sarcini potrivit carora:

Cap. 5.4 Descrierea executiei

(...)

Serviciile de defrisare vegetatie constau in urmatoarele operatii:

- tdierea integrala a vegetatiei: buruieni, tufisuri, arbustilor si arborilor subtiri cu
diametrul pana la 10 cm cu mijloace mecanice (drujbe, motocositori, drujbe telescopice, in
functie de configuratia terenului), din zona delimitatd a fi defrisata pe o distan{d de minim 3
(trei) metri, masuratd in plan orizontal, intre extremitatea oricarui element de vegetatie
aflata in zona de siguranta a infrastructurii feroviare si cea mai apropiata sind de cale ferata;

- frontul de lucru va fi de maxim 30 de m in lungul caii, astfel incat sa poata fi
asigurata siguranta echipei si semnalizarea acustica la trecerea trenurilor;

- taierea vegetatiei arbustifere la 1-2 cm deasupra solului (sau cat mai jos posibil);

- degajarea terenului de frunze si crengi (curdtarea amplasamentului) si strAngerea in
gramezi in afara liniei de cale ferata;

- transportarea materialului rezultat din defrisarea vegetatiei, prin purtare
directa si aranjarea in gramezi, pe zonele unde accesul auto este dificil;

- incarcare/descarcarea in remorci si transportul auto al materialului lemnos
rezultat din defrisari de vegetatie, pentru zonele unde accesul auto este posibil.

Este limpede, cerintele caietului de sarcini fiind explicite in acest
sens, ca materialul rezultat din defrisarea vegetatiei se transporta:

- fie prin purtare directa in zonele unde transportul auto este dificil;

- fie cu transportul auto in zonele unde transportul auto este posibil.

Cerintele de mai sus nu vin sa contrazica pe cele de la cap. 5.6
Cerinte privind protectia mediului potrivit carora materialele ce rezulti din
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defrisare vor fi fie tocate, fie vor fi scoase in afara zonei de influenta ... in depozite care vor
respecta conditiile de gabarit (...). Intelegerea este ca transportul materialului
defrisat necesita a fi realizat, indiferent ca materialul este tocat sau scos
in afara zonei de influenta.

La nivelul propunerii tehnice, ...SRL si-a asumat cerintele caietului
de sarcini in formularea de mai sus (a se vedea fila 23) iar la fila 24 a
precizat ca fazele principale de lucru vor cuprinde printre altele:

Incircarea in auto si evacuarea materialului lemnos.

Situatia faptica conduce la concluzia ca, anterior stabilirii
admisibilitatii ofertei ...SRL, entitatea contractanta trebuia sa se asigure
asupra realitatii pretului ofertat prin includerea si a cheltuielilor aferente
transportului materialului rezultat din defrisarea vegetatiei, mai cu
seama ca valoarea propunerii financiare este una calificata ca fiind
neobisnuit de scazuta, reprezentand 63,94 % din valoarea estimata a
lotului 3.

Incidente spetei sunt urmatoarele prevederi legale:

- art. 222 din Legea nr. 99/2016:

(1) In cazul unei oferte care are un pret sau cost aparent neobisnuit de scizut in
raport cu lucrdrile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului
sectorial/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, entitatea contractanta are
obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la
pretul sau costul propus.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economicd a modului de formare a pretului, prin raportare la
procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiazd ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea
lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art. 64 alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 232;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Entitatea contractantd evalueaza informatiile si documentele furnizate de
ofertantul a cdrui ofertd are un pref aparent neobisnuit de scazut si respinge respectiva oferta
numai atunci cand dovezile furnizate nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al
pretului sau al costurilor propuse, tinand seama de elementele prevazute la alin. (2).

(4) Entitatea contractantd respinge intotdeauna o ofertd atunci cand constatd ca
aceasta are un pret neobisnuit de scazut deoarece nu respectd obligatiile prevazute la art. 64
alin. (1).

(5) Atunci cand entitatea contractantd constatd ca o ofertd are un pret neobisnuit de
scazut deoarece ofertantul beneficiaza de un ajutor de stat, oferta respectiva poate fi respinsa
doar din acest motiv numai dacd, in urma clarificarilor solicitate, ofertantul nu a putut
demonstra, intr-un termen corespunzator stabilit de entitatea contractanta, ca ajutorul de stat
a fost acordat in mod legal.

- art. 142 din HG nr. 394/2016:
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(1) In situatia in care comisia de evaluare constati ci elemente de pret ale unei oferte
sunt aparent neobisnuit de scdzute, prin raportare la preturile pietei, utilizdndu-se ca
referintd in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice sau cotatii ale burselor de
marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta in cauzad explicatii
cu privire la posibilitatea indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin
documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi insotite de
dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 222 alin. (2) din Lege, precum si,
dupa caz, respectiv de documente privind, dupa caz si fara a se limita, preturile ce pot fi
obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de
organizare $i metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al
personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile si/sau
documentele solicitate sau acestea nu justificdi in mod corespunzdtor nivelul scazut al
pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi consideratd neconforma.

(4) In sensul prevederilor art. 222 alin. (1) din Lege, o ofertd prezinti un pret aparent
neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci
cand pretul ofertat, fara TVA, reprezintda mai putin de 80% din valoarea estimatd a
contractului respectiv.

In acord cu aceste prevederi, devine evident faptul ca un pret
neobisnuit de scazut, cum este si cel al ...SRL, necesita clarificari,
entitatea contractanta trebuind sa verifice si principalele elemente ale
ofertei pentru a stabili dacd pretul ofertat este unul care permite
derularea contractului in conditii de legalitate (prin respectarea tuturor
conditiilor legale impuse de legislatia muncii ori legislatia specifica),
conform celor stabilite prin caietul de sarcini.

In speta, autoritatea nu s-a preocupat sa elucideze daca tariful
ofertat include sau nu costul cu transportul materialului rezultat din
defrisarea vegetatiei.

Este adevarat ca prin adresa nr. 17/1/14351/15.12.2022, entitatea
contractanta a solicitat ofertantului ...SRL o justificare a pretului, insa
aceasta este formulata la modul generic fara a trasa punctual directiile
de explicitare a valorii ofertate.

Prin urmare, unitatea beneficiara trebuie sa ceara explicatii
justificative concrete ...SRL in legatura cu preturile propuse.

In contextul infatisat, sustinerea evaziva din partea entitatii
contractante din punctul de vedere cum ca documentatia nu a avut
devize de cheltuieli care sa fie solicitate ofertantilor a fi respectate, nu
poate constitui un argument valid pentru admiterea si declararea
castigatoare a ofertei amintite, al carei pret nu a beneficiat de o
justificare corespunzatoare si nici de o analiza pe potriva din partea celor
care au format comisia de evaluare.

Tribunalul Uniunii Europene a statuat ca obligatia autoritatii
contractante de verificare a caracterului serios al unei oferte rezulta din
existenta prealabila a indoielilor referitoare la fiabilitatea acesteia,
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obiectivul fiind de a nu permite respingerea unui ofertant din cadrul
procedurii fara sa i se fi acordat posibilitatea sa justifice continutul
ofertei sale care ar parea anormal de mica. Prin urmare, numai atunci
cand exista asemenea indoieli, comitetul de evaluare este obligat sa
solicite informatii pertinente privind compozitia ofertei inainte sa o
respinga, daca este cazul. Astfel de indoieli pot exista, printre altele,
atunci cand pare incert, pe de o parte, ca o oferta respecta legislatia tarii
in care serviciile ar trebui sa fie prestate, in materie de remunerare a
personalului, de contributie la sistemul de securitate sociala, de
respectare a normelor de securitate si de sanatate la locul de munca, de
vanzare in pierdere, si, pe de alta parte, ca pretul propus include toate
costurile pe care le presupun aspectele tehnice ale ofertei (Hotararea din

8 octombrie 2015, Secolux/Comisia, T-90/14, nepublicata,

EU:T:2015:772, punctul 62).

Tribunalul a avut deja ocazia sa se pronunte cu privire la obligatia
de motivare care i revine autoritatii contractante atunci cand, in cadrul
etapei de evaluare a ofertelor, a avut indoieli in ceea ce priveste
caracterul anormal de mic al unei oferte depuse si a considerat, dupa
ascultarea ofertantului in discutie si efectuarea unei analize mai
aprofundate, fie ca aceasta oferta nu era anormal de mica (a se vedea
Hotararea din 15 octombrie 2013, European Dynamics Belgium si

altii/EMA, T-638/11, nepublicata, EU:T:2013:530, punctele 64 si 65), fie
ca era anormal de mica [Hotararea din 5 noiembrie 2014, Computer

Resources International (Luxembourg)/Comisia, T-422/11,

EU:T:2014:927, punctele 39 si 40]. in special, s-a considerat ca, pentru

a furniza o motivare suficienta pentru faptul ca oferta selectata nu era
anormal de mica, autoritatea contractanta trebuia sa expuna
rationamentul in temeiul caruia, pe de o parte, concluzionase ca, datorita
caracteristicilor sale, in principal financiare, o asemenea oferta respecta
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printre altele legislatia tarii in care serviciile trebuiau sa fie prestate, in
materia remunerarii personalului, a contributiei la sistemul de securitate
sociala si a respectarii normelor de securitate si de sanatate la locul de
munca, si, pe de alta parte, verificase ca pretul propus includea toate
costurile pe care le presupuneau aspectele tehnice ale ofertei selectate
(Hotararea din 15 octombrie 2013, European Dynamics Belgium si

altii/EMA, T-638/11, nepublicata, EU:T:2013:530, punctul 68).

Astfel fiind, Consiliul determina ca se impun clarificari relativ la
transportul materialului rezultat din defrisarea vegetatiei.

Totodata, in conditiile in care prin oferta de pret a ...SRL este
justificata punerea la dispozitia ofertantului prin finchiriere doar a
utilajelor ferastrau si motocoasa, o clarificare se impune si fata de
justificarea costurilor cu restul utilajelor mentionate ca fiind detinute prin
inchiriere 1in lista cuprinzdnd cantitatile de utilaje, instalatii si
echipamente tehnice - fila 21 a propunerii tehnice a ...SRL.

Entitatea nu si-a indeplinit obligatia de a verifica sustenabilitatea
propunerii financiare potrivit normelor legale, coroborand toate
informatiile cuprinse in aceasta, cu atentia cuvenita, context in care
Consiliul determina ca evaluarea ofertei este eronata si se impune o
evaluare reala a ei. Doar dupa indeplinirea acestei obligatii legale,
Consiliul se va putea pronunta asupra legalitatii si temeiniciei viitoarei
decizii a entitatii contractante, prin care oferta va fi considerata
admisibila sau inadmisibild, in mod fundamentat.

Astfel stand lucrurile, Consiliul va admite contestatia ...SRL, va
anula raportul procedurii nr. 17/1/74/16.01.2023 in partea ce priveste
oferta ...SRL, si va obliga entitatea contractanta la reclarificarea si
reevaluarea respectivei oferte si la emiterea unui nou act de evaluare, cu
respectarea celor ce preced, a legislatiei privind achizitiile publice si a
cerintelor din documentatia de atribuire, in termen de zece zile de la
primirea deciziei.

Relativ la cererea de interventie formulata de ...SRL fata de cele
stabilite mai sus cu prilejul examinarii contestatiei, Consiliul o apreciaza
nefondata, motiv pentru care o va respinge.

Cu privire la cererea contestatoarei ...SRL de suportare de catre
entitatea contractanta a cheltuielilor prilejuite de intocmirea si sustinerea
contestatiei, ea este supusa dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016 - Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Conform
considerentelor de mai sus, fiind retinuta culpa entitatii contractante,
solicitarea de obligare a acesteia la plata cheltuielilor de solutionare a
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contestatiei se impune a fi admisa. ...SRL a avansat suma de 3.570 lei,
pentru care a fost depusa factura nr. 7023/27.01.2023 si confirmarea
platii datata 02.02.2023.

Astfel, in baza temeiului mai sus evocat, ... SA va fi obligata sa
plateasca ...SRL suma de 3.570 lei cu titlu de cheltuieli de judecata.

Si ...SRL, in calitate de societate intervenienta, a solicitat
obligarea ...SRL la achitarea cheltuielilor de judecata generate de acest
litigiu.

Fundamentul suportarii cheltuielilor de judecata ramane culpa
procesuala si despagubirea partii castigatoare, iar intervenientul
accesoriu este parte castigatoare atunci cand contestatia este respinsa,
contestatoarea aflandu-se in culpa procesuala nu doar fata de entitatea
contractanta, ci si fata de intervenient. Insa in cauza, solutia asupra
contestatiei este una de admitere, astfel ca solicitarea de obligare a
contestatoarei la plata cheltuielilor de solutionare a contestatiei se
impune a fi respinsa, separat de faptul ca in sustinerea cererii nu a fost
depusa vreo dovada in sensul efectuarii unor cheltuieli.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca nefondats,
exceptia tardivitatii introducerii contestatiei invocata de ...SRL, in calitate
de societate intervenienta.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia ...SRL, in contradictoriu cu ... SA, in calitate de entitate
contractanta si anuleaza raportul procedurii nr. 17/1/74/16.01.2023 in
partea ce priveste oferta ...SRL depusa pentru lotul nr. 3. Obliga
entitatea contractanta la reclarificarea si reevaluarea ofertei ...SRL
depusa pentru lotul 3 si la emiterea unui nou act de evaluare, cu
respectarea celor ce preced, a legislatiei privind achizitiile publice si a
cerintelor din documentatia de atribuire, in termen de zece zile de la
primirea deciziei.

In baza art. 26 alin. (9) din lege, obliga ... SA la plata catre ...SRL
a sumei de 3.570 lei cu titlu de cheltuieli de judecata.

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila, incuviinteaza
in principiu cererea de interventie formulata de ...SRL si, in temeiul art.
67 din acelasi act normativ, o respinge.

In baza art. 26 alin. (9) din lege, respinge cererea ...SRL de
suportare de catre contestatoare a cheltuielilor prilejuite de intocmirea si
sustinerea cererii de interventie.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Tmpotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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