In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., depusa
de..., in calitate de ofertant, cu sediul social in....... Nr....... , inmatriculata
la... de pe langa... sub nr...., avand... de inregistrare..., atribut fiscal RO,
reprezentata legal prin administrator - dl. ing...., unde solicita comunicarea
tuturor actelor de procedura, impotriva actelor si masurilor nelegale adoptate
de autoritatea contractanta, emise 1in cadrul procedurii simplificate,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca

obiect Executie lucrari la obiectivul ,...."..., cod..., de catre..., cu sediul in...... ,
Nr....... , In calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:
1. Anularea comunicarii rezultatului procedurii nr.... (Anexa nr.... la

prezenta), a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestora (incluzand,
dar fara a se limita la Raportul procedurii nr.... si procesele-verbale de
evaluare corespunzatoare), precum si a tuturor si oricaror acte subsecvente
si/sau conexe, in ceea ce priveste declararea drept admisibila si castigatoare
a ofertei depuse de... -...;
2. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de...
., Cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor legale invocate prin prezenta
contestatie si, pe cale de consecinta, la constatarea inacceptabilitatii si
neconformitatii acesteia;

3. Obligarea Autoritatii Contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin aplicarea in mod corespunzator a criteriului de atribuire doar
ofertelor admisibile si atribuirea contractului de achizitie publica, precum si
emiterea unor noi comunicari privind rezultatul procedurii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul... ataca rezultatul procedurii, comunicat prin adresa nr..... Si
raportul procedurii nr...., solicitdnd cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt, precizand ca,
in cadrul procedurii de atribuire... a depus o oferta cu respectarea
dispozitilor legale, a fost declarata admisibila si conforma, dar
necastigatoare, fiind clasata pe locul II in clasament.
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Contestatoarea apreciaza ca fiind netemeinica decizia

autoritatii privind stabilirea ofertei castigatoare depusa de... -..., aceasta
fiind inacceptabila si neconforma.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul [SCN1... /...]Contestatie formulata la procedura de
atribuire.pdf.p7s” postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a

ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie
poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment
ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin intermediul
SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere
de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere la contestatia depusa de..., prin
care solicita respingerea ca nefondata a contestatiei, intrucat masura de a
desemna admisibila si clasata primul loc oferta depusa de... -... este legala si
intemeiata pe dispozitiile prevazute de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice si H.G. nr. 395/2016, fiind luata cu respectarea principiilor
transparentei, tratamentului egal si proportionalitatii.

In cadrul procedurii de atribuire, in data de... ora 15...., comisia de
evaluare a constatat ca au fost inscrisi patru operatori economici care au
depus oferta pana la termenul limita de depunere oferte in SEAP, unul dintre
ofertanti fiind... - Ofertant lider... - Ofertant... - Ofertant... - Ofertant, a carei
oferta a fost clasata pe primul loc, potrivit comunicarii transmise... prin
intermediul SEAP.

In etapa de evaluare tehnica, s-au constatat abateri tehnice minore ale
documentelor prezentate in oferta, fapt... care s-a solicitat o clarificare,
inregistrata sub nr...., la care ofertanta a raspuns in termen.

In etapa de evaluare financiard a... - Ofertant lider... - Ofertant... -
Ofertant... - Ofertant, Autoritatea contractanta a trimis o solicitare de
clarificari inregistrata la sediul Autoritatii Contractante sub numarul... din...,
cu termen de raspuns....

... - Ofertant lider... - Ofertant... - Ofertant... - Ofertant, raspunde la
solicitarea trimisa de catre autoritatea contractanta in termen, si anume...,
raspuns considerat de catre comisia de evaluare ca fiind concludent.

A. Referitor la..., se arata urmatoarele argumente:

I. Cu privire la afirmatiile contestatoare potrivit carora oferta depusa
de... -... nu respecta cerintele Fisei de date, referitoare la modalitatea
de prezentare a propunerii tehnice si nici pe cele ale Caietului de sarcini si ale
Formularului 9 propunerea tehnica, se apreciaza ca sunt nefondate si
urmeaza a fi respinse. Comisia de evaluare apreciaza ca depunerea fiselor
tehnice prin intermediul raspunsurilor la solicitarile de clarificari se
circumscrie prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, coroborat cu art. 134 si 135 din H.G. nr. 395/2016.

Se mentioneaza ca, potrivit acestor dispozitii legale, in virtutea
principiului proportionalitatii care guverneaza materia achizitiilor publice,
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legiuitorul a conferit autoritatilor contractante dreptul de a da operatorilor
economici, in anumite circumstante, posibilitatea de a completa ofertele
depuse, fara ca o astfel de completare sa atraga incidenta dispozitiilor art.
134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016.

In acest sens, se arata Consiliului ca informatiile cuprinse in fisele
tehnice erau deja reflectate in continutul propunerii tehnice, precum si in
Formularul F5 - Cantitati de lucrari.

Prin urmare, solicitarea de clarificari formulata de comisia de evaluare a
fost pe deplin justificata, avand drept scop, exclusiv, corelarea informatiilor
existente intre documentele componente ale ofertei, si nu modificarea
continutului acesteia.

Documentele transmise de ofertant cu ocazia raspunsului la clarificari
nu reprezintda o modificare a propunerii tehnice, ci o corelare a unor
informatii deja incluse in oferta, care se inscriu in conceptul notiunii de
abatere tehnica minora si/sau viciu de forma.

Astfel, comisia de evaluare a actionat cu respectarea principiului
proportionalitatii, fara a aduce atingere tratamentului egal intre ofertanti si
fara a permite completari nepermise ale ofertei.

In realitate, analiza comisiei de evaluare a fost una completa, coerenta
si fundamentata juridic, concluzia de admisibilitate rezultand din coroborarea
tuturor documentelor depuse prin oferta cu raspunsurile la solicitarile de
clarificari.

In ceea ce priveste pretinsa neconformitate generata de absenta initiala
a unor fise tehnice... echipamentele aferente instalatiilor electrice, se
subliniaza faptul ca aceasta clarificare nu reprezinta o abatere de la
cerintele tehnice esentiale ale caietului de sarcini, ci constituie o abatere
tehnica minora in sensul art. 134 alin. (7)-(9) din HG nr. 395/2016.
Fisele tehnice solicitate de comisia de evaluare nu modifica structura
propunerii tehnice, nu schimba solutia tehnica ofertata si nu conduc nici la
aparitia unei noi oferte.... -... a demonstrat prin clarificari ca produsele
ofertate corespund exact pozitiilor din Lista de cantitati si din proiectul..., iar
fisele au avut caracter strict confirmator, vizand exclusiv detalii de forma si
informatii suplimentare necesare... verificarea conformitatii. In cadrul
propunerii tehnice ofertantul a mentionat echipamentele/utilajele care urmau
a fipusein opera in baza viitorului contract de achizitie publica, iar
prezentarea fiselor tehnice F5, in cadrul raspunsurilor la solicitarile de
clarificari reprezinta o confirmare a indeplinirii cerintelor solicitate de catre
autoritatea contractanta.

Se arata ca atat in jurisprudenta constanta a CNSC cat si a instantelor,
se statueaza ca abaterea tehnica minora presupune o simpla completare sau
prezentare a unor documente din propunerea tehnica care nu modifica
substantial continutul acesteia si nu afecteaza solutia tehnica asumata.
Caracterul minor al unei abateri se apreciaza in functie de impactul real al
acesteia asupra ofertei, iar nu prin simpla raportare formala la imprejurarea
ca un document nu a fost atasat initial. Fisele tehnice transmise de Asociere
au confirmat datele deja prezentate in propunerea tehnica si nu au implicat
nicio schimbare cantitativa sau calitativa a solutiei de executie.
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Prin urmare, solicitarile de clarificari formulate de autoritatea
contractanta au fost perfect legale, fiind circumscrise dispozitiilor art. 134
alin. (3)-(6) din HG nr. 395/2016, care permit clarificari ori de cate ori este
necesara confirmarea unor elemente deja prezentate. A sustine contrariul,
asa cum in mod eronat face contestatoarea, ar echivala cu o interpretare
excesiv formalista, incompatibild cu principiul proportionalitatii consacrat de
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia masurile adoptate de
autoritati trebuie sa fie adecvate, necesare si proportionale cu obiectivul
urmarit, respectiv acela de a asigura atribuirea contractului unei oferte
conforme.

... de date, la sectiunea IV...., Autoritatea contractanta -... de clarificari
asupra propunerii tehnice atunci cand acestea vizeaza aspecte de forma sau
de confirmare a documentelor deja depuse.

In mod gresit si total eronat contestatoarea sustine ca nu este permisa
completarea propunerii tehnice cu documente noi, intrucat aceasta interdictie
opereaza exclusiv in situatia in care documentele suplimentare ar conduce la
o modificare substantiala a solutiei tehnice. Or, in cauza, fisele tehnice
prezentate nu au alterat nici intr-un fel propunerea tehnica initiala, ci au avut
rol confirmator, fiind solicitate... a clarifica detalii ale echipamentelor deja
ofertate.

Totodata, se arata ca... nu a efectuat nicio modificare a propunerii
financiare, iar pretul ofertei a ramas identic cu cel depus initial,
nefiind introdus niciun element care sa modifice valoarea totala a ofertei sau
clasamentul. Aceasta constituie un argument suplimentar in favoarea
caracterului minor al completarilor efectuate.

In mod similar, nu poate fi retinuta nici critica privind nerespectarea
modalitatii de prezentare a propunerii tehnice in sensul unei pretinse lipse de
coerenta sau necorelari cu Caietul de sarcini, intrucat comisia de evaluare a
verificat in mod concret si efectiv toate capitolele propunerii tehnice,
constatdand concordanta dintre informatiile prezentate, Lista de cantitati si
proiectul....

Contestatoarea se limiteaza la afirmatii generale, nesustinute de o
analiza tehnica a documentelor, incercand sa substituie propria interpretare
celei realizate de comisia de evaluare.

In  concluzie, se apreciaza ca  oferta... a indeplinit cerintele
de conformitate ale documentatiei de atribuire, completarile transmise la
clarificari se circumscriu abaterilor tehnice minore permise de lege, iar
comisia de evaluare a actionat in limitele competentelor sale, respectand
principiile proportionalitatii, transparentei, tratamentului egal si utilizarii
eficiente a fondurilor public, motiv... care solicitarea respingerea acestui
capat de cerere.

II. Cu privire la afirmatiile contestatoarei ca oferta depusa de... -... nu a
respectat cerintele din documentatia de atribuire si din Raspunsul consolidat
la solicitarile de clarificari privind documentatia de atribuire, referitoare la
pretinsa neindeplinire a cerintelor privind accesul la producatori si
neindeplinirea cerintei de prezentare a documentelor justificative privind
distantele de transport, se apreciaza ca aceste sustineri sunt nefondate.

Pagina 4 din 17



Contestatoarea sustine in mod eronat ca oferta depusa de Asociere nu
ar fi respectat cerintele documentatiei de atribuire referitoare la justificarea
accesului la producatorii de asfalt si beton si la prezentarea documentelor
justificative din care sa rezulte distantele de transport ale materialelor.

In primul rand, se observa ca, in documentatia de atribuire, ofertantii
aveau obligatia ca propunerea tehnica sa fie intocmita astfel incat sa permita
identificarea modului de indeplinire a lucrarilor.

Cu privire la criticile formulate de contestator in sensul ca nu ar fi fost
identificate informatii referitoare la ,accesul la producatorii de asfalt si beton
certificat” se fac urmatoarele precizari:

Ofertantul desemnat castigator in cadrul procedurii analizate detine el
insusi calitatea de producator in ceea ce priveste materialele principale
necesare executiei lucrarilor - respectiv beton, mortar, asfalt - aspect care
rezulta din informatiile publice disponibile in extrasul, la care autoritatea
contractanta a avut acces in mod direct.

Astfel, din datele de identificare ale operatorului economic se poate
constata ca acesta desfasoara activitate autorizata sub codurile CAEN
aferente productiei de beton, mortar, alte articole din beton, produse din
ipsos etc., acestea reprezentand, conform documentatiei de atribuire,
materiale principale necesare executdrii lucrarilor.

In aceste conditii, comisia de evaluare a apreciat in mod justificat ca nu
se impune solicitarea de clarificari suplimentare cu privire la ,accesul la
producatori", intrucat informatiile relevante se aflau deja la dispozitia
autoritatii contractante, fiind publice, verificabile si validate oficial.

Totodata, faptul ca sediile si punctele de lucru ale ofertantului se afla Ia
o distanta mai mica de 10 km fata de amplasamentul lucrarilor a constituit
un argument suplimentar... care comisia de evaluare a apreciat ca nu exista
incertitudini privind capacitatea tehnica si logistica a acestuia de a furniza,
transporta si gestiona materialele necesare in conditii optime.

Prin urmare, sustinerea contestatorului este neintemeiata, intrucat
accesul la informatiile relevante si verificarea calitatii de producator au fost
realizate de catre autoritate in limitele competentelor sale, fara a fi necesare
clarificari suplimentare care ar fi condus la formalism excesiv si incalcarea
principiului proportionalitatii.

In al doilea rand, in cadrul solicitarilor de clarificari formulate de
Autoritatea contractanta -... (nr....), a vizat exclusiv corelarea propunerii
tehnice cu proiectul... pus la dispozitie, prin verificarea articolelor de deviz
referitoare la transportul betonului pe distante de 50 km versus 10 km.

Solicitarile autoritatii contractante au urmarit exclusiv confirmarea
coerentei datelor ofertantului si nu au avut natura modificativa, deoarece nu
au cerut ofertantului sa introduca articole noi, sa modifice cantitati, preturi, ci
dimpotriva, sa justifice optiunile deja asumate in propunerea tehnica. In mod
firesc, in cadrul unui proces de evaluare tehnica, comisia poate solicita
justificari atunci cand constata diferente intre proiectul... si propunerea
ofertantului, fara ca aceste clarificari sa genereze o modificare a ofertei, ci
doar o confirmare a modului in care aceasta raspunde cerintei.
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Prin raspunsul dat, ofertantul declarat castigator si-a indreptat eroarea
de redactare din denumirea articolului de deviz fara a opera modificari de
cantitati sau preturi unitare.

Prin documentatia de atribuire si raspunsul consolidat autoritatea
contractanta a stabilit ca ofertantii trebuie sa oferteze in mod unitar aceleasi
cantitati de lucrari, dar prin raspunsul la intrebarea nr. 4 din raspunsul
consolidat autoritatea contractanta a permis cuantificarea consumurilor
proprii "In concluzie, in cadrul ofertelor depuse, ofertantii trebuie
sa cuprinda in reteta articolului de deviz cuantificarea consumurilor proprii de
materiale, manopera, utilaj si transport necesare... a respecta
cerintele detaliate in proiect, conform tehnologiilor proprii de executie".

Asadar, prin corectarea denumirii articolului de deviz, dar fara sa se
modifice cantitatea sau pretul unitar si cu posibilitatea ca ofertantii sa
intervina si sa modifice in retetele articolelor consumurile atat de materiale
cat si de transport, se solicita Consiliului sa constate ca exista o corectare
care se incadreaza mai degraba la vicii de forma sau cel mult la abateri
tehnice minore care nu au condus la modificari de preturi, iar in baza
prevederilor art. 134 alin. 7 din H.G. nr. 395/2016 este permisa incadrarea
ofertei in categoria ofertelor admisibile.

Prin urmare, acuzatia contestatoarei potrivit careia Autoritatea
contractanta..., ar fi permis modificarea ofertei este total nefondata. Comisia
a solicitat clarificari in limitele art. 134 H.G. nr. 395/2016, fara a afecta
competitia Si fara a solicita ajustari de pret, cantitati
sau articole. Completarile depuse de ofertant reprezintda o corectare a unei
clarificari materiale (o abatere tehnica minora) tratata proportional si in
spiritul legislatiei achizitiilor publice.

ITI. Cu privire la critica referitoare la ,organizarea de santier", se arata
ca aceasta porneste de la o interpretare eronata atat a documentatiei de
atribuire, cat si a modului in care sunt reglementate cheltuielile cu
organizarea de santier in investitiile realizate din fonduri publice.

Referitor la criticile contestatoarei privind graficul de executie, se face
precizarea ca in documentatia de atribuire, cu privire la acest aspect,
autoritatea contractanta nu a impus astfel de cerinte privind activitatile ce
vor fi incluse in graficul de executie acest aspect ramanand la latitudinea
ofertantilor. In fisa de date au fost facute precizari privind modul de intocmire
al graficului cu privire la succesiune de activitati, durata etc. dar fara a fi
impuse din partea autoritatii contractante un numar de activitati sau
denumirile acestora.

Chiar daca... ar fi ofertat activitati specifice organizarii de
santier, acestea nu ar fi depasit 1% din valoarea estimata (respectiv...)
care poate fi tratata ca o abatere tehnica minora, iar neofertarea acesteia
face ca autoritatea contractanta sa implementeze proiectul la acelasi nivel de
calitate a lucrarilor cu cele executate de contestator dar cu o utilizare
mult mai eficienta a fondurilor publice.

Avand in vedere ca activitatile trebuiau sa fie "pretuite" introducerea in
graficul de executie a unor activitati... care autoritatea nu a impus
preturi sau modalitatea de ofertare, introducerea in graficul de
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executie a activitatii " care autoritatea nu a prezentat liste de cantitati si...
care nu a impus o modalitate de ofertare ramanand la latitudinea ofertantilor,
in aceasta situatie ar fi condus la o neconformitate din partea ofertantului dar
si la o nerespectare a documentatiei de atribuire din partea autoritatii
contractante in evaluarea ofertelor atata timp cat nu a solicitat astfel de
cerinte. Intrucat contestatoarea nu a solicitat o astfel de clarificare si nici nu
a contestat documentatia de atribuire, aceste critici, se solicita Consiliului sa
fie incadrate ca fiind tardive, si respingerea contestatiei din acest punct de
vedere.

In aceste conditii, comisia de evaluare a procedat corect atunci cand, in
etapa de evaluare financiara, a adresat... castigatoare solicitarea de clarificari
nr...., prin care nu a cerut modificarea ofertei, ci doar explicarea modului in
care sunt acoperite cheltuielile cu organizarea de santier, avand in vedere ca,
in Formularul de oferta, la capitolul... - ,nu era inscrisa initial o valoare
distincta. Se precizeaza faptul ca modelele de formulare prezentate, in cadrul
documentatiei de atribuire are un caracter orientativ si nu un caracter
obligatoriu. Ori, in situatia in care contestatorul avea neclaritati in a oferta
sau a nu oferta organizarea de santier, avea posibilitatea legala de a solicita
clarificari conform calendarului procedurii. In masura in care contestatorul nu
a solicitat aceste clarificari, se prezuma faptul ca a inteles in totalitate
cerintele autoritatii contractante asa cum acestea sunt descrise in
documentatia de atribuire publicate.

Raspunsul depus de asociere a fost clar si concludent: ofertantul a
aratat ca, in absenta listei de cantitati... aceasta categorie de lucrari si a unei
solicitari exprese de devizare separata, a inclus cheltuielile cu amenajarea si
intretinerea santierului, precum si pe cele cu protectia muncii, in cadrul
cheltuielilor indirecte ofertate, in deplina concordanta cu prevederile Ghidului
P..., confirmand totodata ca pretul ofertat ramane ferm si ca organizarea de
santier va fi integral acoperita din resursele proprii. Aceasta clarificare nu
modifica in niciun fel pretul total al ofertei, nu a introdus lucrari noi, nu a
alterat structura cantitativa a propunerii tehnice si nu a afectat clasamentul
ofertantilor, fiind vorba exclusiv de explicarea modului intern de repartizare a
unor costuri deja incluse in oferta financiara.

De altfel, in procesul-verbal de evaluare a propunerilor financiare,
comisia consemneaza valoarea ofertei... de... fara TVA si mentioneaza in
mod explicit ca, in urma raspunsului la solicitarea de clarificari, au
fost depuse listele de cantitati cu valori corelate cu propunerea tehnica,
apreciind raspunsul ca fiind concludent si declardnd oferta admisa.

Prin urmare, nu se poate vorbi despre o completare sau modificare
nepermisa a ofertei, ci doar despre exercitarea prerogativei legale a comisiei
de a solicita clarificari asupra unor aspecte formale, in temeiul art. 134 din
Anexa la H.G. nr. 395/2016, fara a se aduce atingere egalitatii de tratament
sau transparentei.

Sustinerea contestatoarei, potrivit careia lipsa unei valorificari initiale pe
linia ,organizare de santier" ar fi trebuit sanctionata prin respingerea ofertei
ca neconforma, ignora atat continutul real al documentatiei, cat si principiile
prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.
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Respingerea unei oferte clasate pe primul loc, doar... ca ofertantul a
ales sa includa cheltuielile cu organizarea de santier in cheltuielile indirecte,
ar reprezenta o masura vadit disproportionata fata de scopul urmarit de
legislatia achizitiilor publice.

si a curtilor de apel este constanta in a retine ca abaterile pur
formale sau necorelarile de detaliu, care nu afecteaza posibilitatea de
executare a contractului, nu determina prin ele insele respingerea ofertei, ci
pot fi clarificate in masura in care nu conduc la aparitia unei oferte noi si nu
modifica pretul total sau clasamentul ofertantilor.

Or, in speta, nu exista nicio proba ca... ar fi beneficiat de un tratament
preferential: toti ofertantii au avut libertatea de a-si structura costurile
conform propriilor analize economice, cheltuielile indirecte si profitul nefiind
limitate valoric, iar comisia de evaluare a aplicat aceleasi criterii de
verificare... toate ofertele, verificand atat rezonabilitatea preturilor pe piata,
cat si respectarea salariului minim in constructii.

Fata de cele aratate, raportat la critica referitoare la organizarea de
santier este neintemeiata, oferta... fiind admisibila, conforma si intocmita cu
respectarea atat a documentatiei de atribuire, cat si a cadrului legal incident.

B. Referitor la..., cu privire la preturile ofertate si asa-zisa
necorelare a propunerilor tehnice si financiare, se arata ca aceste critici ale
contestatoarei sunt nefondate in fapt si in drept si se intemeiaza pe o
interpretare eronata a legislatiei achizitiilor publice si a obligatiilor
Autoritatii Contractante in evaluarea ofertelor.

In primul rdnd se aratd Consiliului sd constate ca afirmatiile
contestatoarei de la punctul 30 sunt complet eronate si ca scop de a induce
in eroare.

Astfel cu privire la cheltuielile pe cap.... ,Bransamente la reteaua de
energie electrica", in devizele fara valori care au fost puse la dispozitia
ofertantilor se regaseste devizul ,Alimentare sistem de iluminat public".
In oferta ofertantului declarat castigdtor acest deviz este inclus in valoarea
totala ofertata in cadrul formularului ... si detaliat siin formularul F3 al
acestui deviz asacum a fost publicat sisolicitat de autoritatea
contractanta. Se solicita Consiliu sa constate cain realitate este
o diferenta de denumire folosita in formularul transmis de autoritatea
contractanta unde sa folosit de numirea ,Bransamente la reteaua de energie
electrica" si o altda denumire in devizele fara valori puse de asemenea la
dispozitie de autoritatea contractanta. In acest caz exista o necorelare intre
cele doua denumiri dar care nu pot fi imputate ofertantului declarat
castigator care a cotat financiar toate devizele puse la dispozitie de
autoritatea contractanta si care se regasesc in valoarea
totala ofertata si consemnata de ofertant pe linia cu denumirea...
constructii si instalatii in valoare de....

Cu privire la cap... Montaj utilaje, echipamente tehnologice
si functionale, de asemenea si in acest caz ofertantul a cotat financiar devizul
Montaj echipamente din... din devizele fara valori care au fost puse la
dispozitie de autoritatea contractanta, acestea regasindu-se incluse in
valoarea totala de... in formularul F2... unde se regaseste atat acest deviz pe
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cap.... cu denumirea [1.c.e]... si detaliat in formularul F3 aferent, cat si
cotatia aferenta capitolului... care in Devizele fara valori puse la dispozitie de
autoritatea contractanta are denumirea ,Lista echipamente" si care se
regaseste cu denumirea ,[...] Lista echipamente" si detaliat in formularul F4
aferent. Asadar, se solicita Consiliului sa constate ca aceste devize presupuse
a fi necotate de catre contestatoare, se regasesc, in realitate, cotate in oferta
declarata castigatoare, purtand denumirile din devizele fara valori puse la
dispozitie de autoritatea contractanta, ele fiind defalcate si detaliate pe
capitolele respective, in obiectele din deviz, dar in mod eronat, cu scopul de a
induce in eroare, contestatoarea induce ideea ca acestea nu sunt cotate.

Astfel in mod eronat contestatoarea incearca sa induca in eroare in
primul réand si in al doilea rand ca oferta declarata castigatoare nu are cotate
toate devizele publicate de catre autoritatea contractanta, in formularul de
oferta (in tabelul din formularul respectiv), in realitate toate aceste
componente pe care contestatoarea le presupune necotate, se regasesc
detaliate in formularele F1, F2, F3 si F4 anexa la formularul de oferta sub
forma de devize cu valori.

Contestatoarea daca a avut neclaritati trebuia sa se prevaleze de
posibilitatea de a solicita clarificari in perioada stabilita in documentatie sau
sa conteste documentatia de atribuire. Avand in vedere ca aceasta nu a
solicitat o astfel de clarificare si nici nu a contestat documentatia de atribuire,
aceste critici, solicita Consiliului sa fie incadrate ca fiind tardive, si sa
respinAgé contestatia din acest punct de vedere.

In al doilea rand, se arata ca, criteriul de atribuire stabilit prin
documentatia de atribuire privind: Executie lucrari la obiectivul:... "...",
ceea ce implica, in mod necesar, acceptarea unei diversitati a nivelurilor de
pret ofertate, atat timp cat acestea sunt reale, fermesi asumate de
operatorii economici.

A considera ca o oferta trebuie respinsa, exclusiv... ca prezinta
preturi foarte mici fata de media pietei sau decat cele declarate de alti
ofertanti ar echivala cu o limitare nejustificata a concurentei, incalcand astfel
principiile prevazute de art. 2 alin. (2) lit. a), b) si d) din Legea nr. 98/2016.

Or, tocmai promovarea concurentei si obtinerea celui mai mic pret...
fondurile publice reprezinta finalitatea normelor incidente. Autoritatea
contractanta - Municipiului... prin comisia de evaluare a aplicat exact acest
standard, evaluand ofertele potrivit criteriilor prestabilite si declarand
castigatoare oferta cu pretul cel mai scazut, perfect admisibila si conforma.

Preturile ofertate de... -... nu au fost neobisnuit de scazute si nu
justificau declansarea mecanismului prevazut de art. 210 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice.

Contestatoarea evoca unilateral unele preturi de pe piata, insa aceste
repere nu au caracter normativ, nu sunt obligatorii si hu au fost prezentate
intr-o maniera comparabild, justificata.... Preturile depuse de ofertanti
- inclusiv ale contestatoarei - sunt in mod obisnuit mai mici decat preturile
identificate pe piata..., intrucat operatorii economici utilizeaza furnizori
diferiti, discounturi comerciale, tehnologii optimizate sau resurse proprii.
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Este, de altfel, revelator ca si contestatoarea a ofertat o serie de preturi
mai mici decat nivelurile generice gasite in piata, fapt ce confirma caracterul
pur teoretic si subiectiv al comparatiei invocate in contestatie. Asadar, daca
simpla existenta a unor preturi sub media pietei ar conduce la respingerea
unei oferte, ar trebui respinse, in mod incoerent, toate ofertele, inclusiv cea a
contestatoarei.

In al treilea rédnd, nu exista nicio necorelare intre propunerea financiara
si cea tehnica.

Contestatoarea invoca afirmatii generale, fara a identifica elemente
concrete, cuantificabile, care ar demonstra ca ofertantul nu isi poate
indeplini obligatiile contractuale...., in cadrul ofertei, a descris detaliat
metodologia de executie, graficul de lucrari, resursele utilizate,
echipamentele, materialele si a justificat toate aspectele tehnice cerute prin
solicitarile de clarificari.

In ceea ce priveste eventualele suspiciuni ale contestatoarei privind
sustenabilitatea preturilor, acestea nu pot conduce la respingerea unei oferte,
atat timp cat:

. operatorul economic si-a asumat prin oferta executia lucrarilor in
conditiile impuse de documentatie,

J preturile sunt ferme si nu pot fi ulterior ajustate in defavoarea
autoritatii contractante,

. autoritatea contractanta a verificat conformitatea
documentelor si a solicitat clarificari ori de cate ori a apreciat necesar.

Nu in ultimul rand, contestatoarea sustine ipotetic ca , preturile mici" ar
conduce la o executie defectuoasa a contractului, insa acest argument este
pur speculativsi fara fundament probator. Riscurile neexecutarii sunt
acoperite prin mecanismele legale aferente garantiei de buna executie,
penalitati si control..., iar pretul mic nu reprezinta in sine un indiciu al
incapacitatii executiei - dimpotriva, reprezinta expresia concurentei reale si
eficiente dintre operatorii economici.

Prin urmare, primirea unei oferte competitive, cu preturi scazute,
reprezinta o economie reala... bugetul local si o aplicare corecta a criteriului
"pretul cel mai scazut", neexistand nicio abatere de la principiile
tratamentului egal, transparentei si proportionalitatii, iar acceptarea unei
astfel de oferte nu constituie o favorizare a ofertantului castigator, ci
dimpotriva, reflecta aplicarea stricta a legii si a documentatiei de atribuire,
motiv... care apreciem ca desemnarea drept admisibilda si castigatoare a
ofertei depuse de catre... -..., catre comisia de evaluare a fost cu respectarea
prevederilor legislatiei in materia achizitiilor publice.

Fata de cele prezentate, autoritatea contractanta-... isi mentine decizia
comunicata contestatoarei clasata pe locul II in clasamentul ofertelor
admisibile si desemnarea ofertei depuse de... -..., ca fiind pe locul I, si pe
care de consecinta solicita Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
sa analizeze situatia de fapt si sa mentina decizia finala mentionata in...
nr...., precumsi a tuturor Iinscrisurilor anterioare si/sau subsecvente,
incidente si conexe acestora.
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In concluzie, autoritatea contractanta -... solicitd Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor sa respinga, ca nefondata, contestatia formulata
de... si mentinerea deciziei de a mentine pe primul loc oferta depusa de...

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul a
formulat raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante cu privire la
contestatia depusa de...

(1)Referitor la Punctul de vedere, capitolul A din... (I) Neprezentarea
fiselor tehnice de catre ofertantul declarat castigator... -... (denumita in
continuare ,..."), solicitate prin documentatia de atribuire, nu poate fi
interpretata ca o abatere tehnica minora deoarece cuantificarea valorilor
echipamentelor si materialelor aferente fiselor tehnice, depaseste valoarea de
1% din oferta depusa de.... i

Aceasta situatie este clar interpretata de catre ANAP prin ,INDRUMARE
privind modul de tratare a abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si a
erorilor aritmetice in cadrul procesului de evaluare a ofertelor", unde la pag.
2, se precizeaza urmatoarele:

»,Daca in urma cuantificarii teoretice prevazute de art. 134 alin (9) din
H.G. 395/2016, respectiv art.... alin. (8) din H.G. 394/2016, se constata ca
respectiva abatere/omisiune se incadreaza intr-una dintre situatiile prevazute
de lit. a), b) sic), oferta trebuie respinsa ca neconforma. De exemplu,
descrierea incompleta, incorecta sau omiterea de catre ofertant a descrierii
caracteristicilor unuia sau mai multor echipamente in cadrul propunerii
tehnice poate fi considerata abatere tehnica minora daca in cadrul propunerii
financiare acel echipament a fost ofertat, iar valoarea acestuia nu depaseste
1% din pretul total al ofertei".

Totodata faptul ca autoritatea contractanta solicita de doua ori
clarificari... aceeasi neconformitate, duce la ideea ca ofertantul... a fost tratat
preferential, incalcand principiul tratamentului egal.

Acest lucru rezulta din faptul ca, autoritatea contractanta primeste un
raspuns evident neconcludent la prima solicitare de clarificare tehnica (nr....),
iar prin a doua (nr....), de fapt il favorizeaza permitand completarea primei
solicitari de clarificari si implicit a propunerii tehnice.

. nu intelege cum o oferta poate fi declarata conforma, in conditiile in
care ofertantul omite de doua ori descrierea caracteristicilor impuse prin
fisele tehnice.

Se face precizarea ca 1% din valoarea ofertata de... reprezinta... iar
valoarea insumata a abaterilor tehnice din oferta sa, reprezinta... fara TVA.

Atasat - Anexa nr.... la prezenta - reprezentand Calculul valoric al
erorilor tehnice din oferta... (cauzate din neprezentarea caracteristicilor
fiselor tehnice).

(2) Referitor la Punctul de vedere, capitolul A din... (II) Autoritatea
contractanta se afla intr-o grava eroare de interpretare referitor la ,accesul la
producatorii de asfalt si beton certificati", considerand ca este suficient ca in
Certificatul constatator emis de O.N.R.C.... ofertantul declarat castigator, sa
apara ca acesta isi desfasoara activitatea sub codul CAEN aferent productiei
de beton, mortar, asfalt, etc., fiind el insusi producator.
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In realitate, notiunea de producétor de asfalt si beton certificati, impune
o multime de conditionalitati juridice si tehnice, respectiv:

- Posesie de echipamente tehnice... productie;

Autorizatie de functionare... aceste activitati;
Autorizatie de mediu;
... productiei in fabrica, in vederea emiterii documentelor de calitate.

Dar chiar si in aceasta situatie in care autoritatea contractanta sustine
ca informatiile sunt publice, ofertantul declarat castigator avea obligatia ca
respectivele informatii sa le prezinte in cadrul ofertei.

Cautionarea comisiei de evaluare referitor la aceasta cerinta,
arata caracterul favorizant... ofertantul declarat castigator, ceea ce se inscrie
pe strategia constant aratata de autoritatea contractanta in cadrul acestei
proceduri.

Mentiune:

Chiar daca ofertantul are autorizat... activitatea:... - Fabricarea altor
produse din materiale nemetalice, n.c.a., acesta cumpara constant mixtura
asfaltica de la contestator.

Atasat - Anexa nr.... la prezenta - Facturi fiscale emise ofertantului...

Sub semnul intrebarii se afla afirmatia autoritatii contractante din
Raportul procedurii, prin care, aceasta sustine faptul ca oferta... a fost
evaluata si sub aspectul pretului neobisnuit de scazut, in conditiile in care
aceasta nu a avut acces la informatiile referitoare la distantele de transport
reale.

(3) Referitor la ,Organizarea de santier"

Atat timp cat in Formularul 12 - Formular de oferta impus de
autoritatea contractanta in documentatia de atribuire, ,Organizarea de
santier" are o pozitie distincta, este implicita ideea ca aceasta activitate face
parte din contract, fiind obligatoriu de inclus in graficul de executie, deoarece
este consumatoare de timp si bani.

Oricare altfel de interpretare conduce la concluzia ca ofertantul... a fost
tratat din nou cu indulgenta de catre comisia de evaluare.

Autoritatea contractanta la pag. 7 din Punctul de vedere, pluseaza in
favoarea ofertantului..., presupunand ca activitatea specifica organizarii de
santier nu ar fi depasit valoarea de... si ca de fapt ar fi o abatere minora, in
conditiile in care aceasta valoare depaseste 1% din valoarea ofertata de...,
reprezentand... fara TVA, (oferta financiara a ofertantului... fiind de... fara
TVA).

Situatia cel putin ciudata este data de faptul ca ofertantul... are o
descriere extrem de minutioasa a organizarii de santier in cadrul propunerii
tehnice, dar evalueaza cu 0 aceasta activitate in cadrul ofertei financiare, iar
autoritatea contractanta reuseste intr-un mod miraculos sa evalueze ea
insasi valoarea..., in conditiile in care, ofertantul declarat castigator nu a
primit nicio solicitare de clarificari in acest sens (sa prezinte listele de
cantitati... organizarea de santier) sau sa cuantifice pretul organizarii de
santier macar la nivel forfetar (aceasta activitate fiind practic proiectare
Si executie).

(4) Referitor la Punctul de vedere, capitolul B din...
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Avand in vedere necorelarile dintre elementele documentatiei de
atribuire... pastrarea principiului tratamentului egal, autoritatea contractanta
era obligata sa solicite clarificari ofertantului..., raportat la modul de
completare al Formularul 12 - Formular de oferta, deoarece acesta trebuia sa
contina informatiile solicitate.

Prin punctul de vedere al autoritatii contractante (pag. 9), aceasta se
substituie de fapt ofertantului declarat castigator, prin simularea completarii
ofertei financiare fara ca aceasta sa-si dea acceptul.

Acest fapt incalca principiile achizitiilor publice care consacra practica
modificarii ofertei financiare cu acordul ofertantului.

(5) Referitor la preturile ofertate de...

Autoritatea contractanta sustine fara a prezenta dovezi, ca preturile
ofertate de... nu au fost neobisnuit de scazute.

Punctul de vedere al contestatorului este ca preturile unor materiale din
oferta castigatorului..., fara ca acesta sa prezinte dovezi, nu sunt rezultatul
liberei concurente.

Autoritatea contractanta putea sa verifice acest lucru foarte simplu.

Spre exemplu: In conditiile in care... declara un pret... apa,
intre.../mc (fara TVA), coroborat cu faptul ca atat ofertantul declarat
castigator cat si autoritatea contractanta au sediul pe raza Municipiului...
unde singurul furnizor autorizat este... Constanta, era suficienta compararea
facturilor emise de... catre..., cu preturile din oferta....

Atasat - Anexa nr.... la prezenta - Factura fiscala emisa de...,
ofertantului...

celelalte preturi, autoritatea contractanta ar fi putut sa compare
preturile din situatiile de lucrari deja contractate si decontate, din cadrul
contractelor sale aflate in derulare (contracte care au aceleasi categorii de
lucrari), respectiv:

,Modernizare..., DN 11A (drum de categoria 1III),... - incheiat
CU.... .. [ouuy

"Construire heliport, construire acces carosabil, demolare 5 constructii
edificate fara autorizatie de construire, demolare 3 foisoare, desfiintare Lea,
construire Les pe aproximativ 230m, modificare imprejmuire, amplasare
punct comanda heliport" - incheiat cu... C/.... /... /...

- D.P.P....

toate considerentele expuse atat prin Contestatie, cat si prin
prezentul document, se solicita Consiliului sa dispuna in sensul admiterii
contestatiei formulata de...

... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr....,
eliberata de... - Sucursala..., la data de....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:
in calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect Executie lucrari la obiectivul ,,...".
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procedurii  nr...., s-aconsemnat depunerea a 4 oferte,
respingerea a 1 oferte, admisibilitatea celorlalte 3, printre care si a
contestatorului, acesta fiind clasat pe locul 2 cu o valoare totala de...; oferta
depusa... -... a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, cu o
valoare totala de....

Nemultumit fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr..... si raportul procedurii nr...., prin care oferta sa a fost declarata
admisibila si conforma, dar necastigatoare... a depus contestatia in analiz3,
care formeaza obiectul dosarului nr.....

Prima critica formulata de contestatoare are ca obiect nementionarea,
in propunerea tehnica a castigatoarei procedurii, a producatorilor de asfalt si
beton certificat, precum si omisiunea de a prezenta documente justificative
prin care sa rezulte distantele de transport ale principalelor materiale.

Consiliul retine ca, in punctul de vedere, autoritatea contractanta invoca
faptul ca ofertanta castigatoare ar fi facut dovada accesului la aceste resurse
materiale cu extrasul ONRC, in care este mentionat codul CAEN aferent
productiei produselor din beton, deci a considerat ca nu este necesara
lamurirea acestui aspect.

Consiliul retine, insa, ca nicaieri in ofertda nu se mentioneaza cine este
furnizorul acestor produse, cu atat mai mult nu se face dovada certificarii
statiilor respective.

Or, asa cum justificat sustine contestatoarea, in data de..., autoritatea
contractanta a postatin SEAP adresa nr...., reprezentand RASPUNS
CONSOLIDAT LA SOLICITARILE DE CLARIFICARI PRIVIND DOCUMENTAT/A
DE ATRIBUIRE (Anexa nr.... la prezenta), unde la pag. 2-3, se

aratd urméatoarele: "INTREBAREA nr....: "Ofertantii trebuie s& facd
dovada accesului la producatori de asfalt si beton certificati? Va rugam
clarificati."

RASPUNS LA INTREBAREA nr....
Ofertantul trebuie sa precizeze si sa justifice accesul Ila
producatorii de asfalt si beton certificat."

"Ofertantii trebuie sa faca dovada distantelor de transport de la
producator la locul punerii in opera ale principalelor materiale?

Va rugam clarificati."

RASPUNS LA INTREBAREA NR....

Ofertantul trebuie sa prezinte documente justificative prin care sa
rezulte distantele de transport ale principalelor materiale."

Prin urmare, in conditiile in care raspunsurile au fost clar exprimate in
adresa respectiva, se impunea respectarea si verificarea acestui aspect,
respectiv mentionarea explicita a furnizorilor de beton si asfalt.

In ceea ce priveste lipsa fiselor tehnice... anumite componente din
lucrare, Consiliul retine ca incepand cu pagina 189 pana la 201 din
Propunerea tehnica, documentul intitulat,, Documentatie tehnica”, se
regasesc fisele tehnice in forma lor copiata din documentatia de atribuire,
fara a avea completate rubricile corespunzatoare care sa dovedeasca ce
produse se oferteaza, care sunt specificatiile lor, cine este producatorul.
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Astfel, sub acest aspect, oferta castigatoare este imprecisa, neputandu-se
retine sustinerea autoritatii contractante ca solicitarea de clarificari privind
completarea specificatiilor tehnice ale produselor cuprinse in oferta ar fi o
simpla completare formala.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a solicitat clarificari cu
privire la aceste fise prin adresa nr....., dupa cum urmeaza:

Ofertantul a raspuns transmitand fisele tehnice, elaborate prin simpla
copiere a specificatiilor din coloana 1,,, Specificatii tehnice impuse prin
caietul de sarcini”, reproduse in coloana 2,,, Corespondenta propunerii
tehnice cu specificatiile solicitate in caietul de sarcini”, nefacand o minima
adaptare si o personalizare a ofertei, prin indicarea exacta a specificatiilor
produsului ofertat si a producatorului.

Drept urmare, autoritatea contractanta a revenit cu o noua solicitare de
clarificari, prin adresa nr....., solicitand urmatoarele:

Dupa aceasta ultima solicitare, ofertanta castigatoare a completat fisele
tehnice, dar nici de aceasta data nu a mentionat modelul ofertat si nu a
dovedit, in niciun fel conformitatea specificatiilor ofertate.

Consiliul retine, astfel, ca de exemplu, in cadrul documentului
intitulat Fisa tehnica nr.... Aparat (corp) de iluminat (...W), ofertanta
castigatoare a mentionat ca producator pe...., fara a identifica modelul din
gama, conform site-ului producatorului, gama fiind extrem de variata... a se
verifica Tndeplinirea specificatiilor tehnice. Astfel, nici chiar dupa a doua
clarificare, ofertanta castigatoare nu a identificat ce anume componente a
inclus in oferta sa. De altfel, nu exista in oferta nici chiar dupa aceasta dubla
clarificare vreo brosura a producatorului care sa confirme indeplinirea
specificatiilor tehnice si care sa identifice modelul ofertat... niciuna din cele 8
fise tehnice.

Consiliul nu fisi Tnsuseste interpretarea autoritatii contractante potrivit
careia clarificarile solicitate ar fi fost strict formale, din moment ce au permis
acestui ofertant sa isi reconfigureze oferta, dupa data depunerii ofertelor.

Drept urmare, Consiliul retine ca oferta contestatoarei era vadit
neconforma, prin lipsa mentionarii clare a produselor cuprinse in oferta,
astfel ca este intemeiata sustinerea contestatoarei referitoare la favorizarea
acestui ofertant prin cele doua solicitari de clarificari, care nu erau nici
formale, si nici de confirmare.

Consiliul are in vedere urmatoarele prevederi din fisa de date a achizitiei:

,, IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazuta in SEAP
in acest sens, respectiv ,Documente de calificare si propunere tehnica” si va
respecta cerintele prevazute in Documentatia tehnica si in caietul de sarcini
si va cuprinde:

1...

va cup t
a menti
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in modelul de formular (Formular 9) si va fi intocmita astfel incat, in
procesul de evaluare, informatiile din aceasta sa permita
identificarea facila a corespondentei cu specificatiile tehnice din
caietul de sarcini si documentatia tehnica, inclusiv fise tehnice. (...)

9. Fise tehnice utilaje si echipamente tehnologice care necesita montaj.
Propunerea tehnica va indeplini toate cerintele solicitate prin prezentul caiet
de sarcini si trebuie sa reflecte asumarea de catre ofertant a tuturor
cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul de sarcini si documentatia tehnica.
(...)

Propunerea tehnica va cuprinde descrierea modului de indeplinire a
specificatiilor tehnice solicitate prin caietul de sarcini si se va intocmi intr-o
maniera organizata si fundamentata... fiecare dintre activitatile contractului,
fara a se lua in considerare doar afirmatii declarative care nu sunt
insotite si de demonstrarea modului de indeplinire a respectivelor
activitati, astfel incat procesul de evaluare a ofertelor sa permita
identificarea facila a corespondentei informatiilor cuprinse in oferta cu
specificatiile tehnice din caietul de sarcini. Lipsa oricarei descrieri de mai sus
sau descrierea incompleta are ca efect respingerea ofertei. Nu este permisa
completarea ulterioara a propunerii tehnice cu noi
documente/informatii, neprezentarea propunerii tehnice in
conformitate cu cerintele din prezentul caiet de sarcini si
documentatia de atribuire va conduce la descalificarea ofertantului,
iar eventualele solicitari de clarificari vor viza doar aspecte de forma sau de
confirmare a informatiilor/documentelor deja prezentate. Orice propunere
tehnica elaborata prin copierea caietului de sarcini sau a documentatiilor
tehnice puse la dispozitie pe SEAP va fi respinsa. Nota: Ofertantii trebuie sa
prezinte complet propunerea tehnica, conform cerintelor obligatorii mai sus
enuntate. Propunerea tehnica trebuie sa indeplineasca in mod corespunzator
cerintele Autoritatii Contractante”.

Prin urmare, nu exista nicio posibilitate... autoritatea contractanta,
de a permite ofertantului completarea ofertei cu documente probante ale
conformitatii tehnice. De altfel, ofertantul nu a dovedit cu documente
probante din partea producatorului, conformitatea acestor produse, ci doar a
completat, la nivel declarativ, fisele tehnice, fara vreo dovada a conformitatii
si fara indicarea modelului ofertat, desi o astfel de practica era interzisa
explicit de documentatia de atribuire.

Fata de cele constatate, Consiliul retine ca este inutila analiza si a
ultimului motiv de neconformitate invocat de contestatoare, din moment ce
acest ultim motiv analizat este suficient... a dovedi neconformitatea ofertei.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., va
anula raportul procedurii atacat si toate actele subsecvente si va obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei..., in termen de 10 zile de la
comunicarea prezentei.
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... aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., anuleaza raportul
procedurii atacat si toate actele subsecvente si obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei..., in termen de 10 zile de la comunicarea
prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie... parti, in conformitate cu dispozitiile
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu plangere, in
temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la
comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

Presedinte, Membru, Membru,

.. In 4 (patru) exemplare originale.
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