In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin  contestatia nr...., inregistrata la  Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul

social in....... o , @Peeenns. , Inmatriculata la... cu nr...., avand cod
unic de inregistrare..., reprezentata de administrator...,
impotriva rezultatului procedurii nr.... din..., emis de catre..., cu sediul
in....... , Nr...... , in calitate de autoritate contractanta, in cadrul

procedurii proprii, organizata in vederea incheierii contractului avand ca
obiect ,....”, s-a solicitat:

1. Declararea ofertelor depuse de catre ofertantul... ca fiind
neconfidentiala, din cauza lipsei documentelor probatorii;

2. Accesul la dosarul achizitiei;

3. Anularea raportului procedurii si a comunicarii rezultatului
procedurii nr.... din...

4. Obligarea autoritatii contractante la  reevaluarea  ofertelor
si declararea ca fiind inadmisibila a ofertei depuse de catre....

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

. arata ca dupa publicarea rezultatelor a solicitat acces la dosarul
achizitiei si la oferta castigatorului. Autoritatea contractanta a
refuzat accesul la dosarul procedurii, cat si la oferta castigatorului.

. mentioneaza ca a participat la sedinta de deschidere a ofertelor
la sediul autoritatii, ocazie cu care au fost enumerate toate documentele
depuse de ofertanti in cadrul ofertei - iar comisia a constatata ca
ofertantul... nu a depus declaratie de confidentialitate. Acest lucru face
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ca oferta sa fie neconfidentialda. Daca ulterior deschiderii ofertelor,
comisia a acceptat completarea ofertei cu declaratia de confidentialitate,
in mod cert aceasta nu este insotita de dovezi.

sustine ca oferta tehnica depusa de catre... nu corespunde
cerintelor tehnice minimale obligatorii prin documentatia de atribuire.

Conform documentatiei de atribuire, oferta tehnigé trebuia
sa contina dovada ca personalul are cursuri de igiena la zi. In cadrul
caietului de sarcini... 4 - se indica: ,Ofertantul va prezenta documente
din care sa rezulte ca personalul implicat in cadrul contractului detine un
certificat de absolvire a unui certificat de absolvire a unui curs de Notiuni
fundamentale de igiena sau echivalent, conform Ordinului ministrului
sanatatii si al ministrului educatiei nr....”.

Oferta depusa de catre... nu contine dovezi ca personalul propus
are cursuri de igiena la zi - adica sa nu fie mai vechi de 3 ani conform
legislatiei in vigoare. Astfel, atat bucatarii, cat si ajutorii de bucatari, dar
si soferii, trebuiau sa prezinte cursuri de igiena la zi.

Conform documentatiei de atribuire, ofertantul trebuia sa respecte
,Serviciile de colectare si transport se realizeaza cu mijloace diferite de
cele pentru transportul hranei.”

In cadrul fisei de date a achizitiei, se indica: ,Serviciile de colectare
si transport se realizeaza cu mijloace diferite de cele pentru transportul
hranei.”

Oferta depusa de catre... nu contine dovezi ca ofertantul detine 2
mijloace de transport autorizate - asa cum in cadrul procesului-verbal de
deschidere se mentioneaza ca ofertantul a depus pentru un singur mijloc
de transport. Astfel, oferta nu putea sa fie conforma.

Cu privire la neconformitatea ofertei financiare depuse de...,
contestatoarea sustine urmatoarele:

Conform documentatiei de atribuire, criteriul de atribuire a fost ,Cel
mai bun raport calitate pret”:

- 30% pretul

- 70% ponderea alocata pentru materie prima din pretul
totaI/Apachet alimentar.

In oferta castigatoare a fost declaratin mod fals ca ponderea
materiei prime este de...%, acest procent fiind imposibil de sustinut.

Prin acest procent declarat, ofertantul a denaturat factorul de
evaluare, deturnand licitatia in favoarea lui. Comisia de evaluare avea
obligatia de verifica ofertele si de a analiza clar daca procentul ofertat
este real si este justificat.

Conform fisei de date achizitiei se arata ca acest factor se
evalueaza ,Pentru cel mai mare nivel al ponderii materiei prime
justificate” - ceea ce conducea la concluzia ca membrii comisiei de
evaluare ar fi trebuit sa verifice justificarea acestuia, nu doar sa evalueze
formal.
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Comisia a evaluat formal criteriul de atribuire financiar - ponderea
materiei prime, in conditiile in care, conform raportului procedurii, oferta
declarata castigatoare a declarat un procent de...%, ca fiind ponderea
materiei prime.

Este imposibil ca un agent economic sa cheltuiasca...%, pe materia
prima, iar din restul de 3...% sa isi poata acoperi:

- Profitul

- Costurile cu personalul direct si indirect

- Costurile cu aprovizionarea

- Costurile cu depozitarea

- Costurile cu prepararea hranei - energie electrica, termica, gaz

- Costurile cu ambalajele, etichetarea si costurile cu reciclarea
ambalajelor

- Costurile cu transportul, costurile cu amortizarea mijlocului de
transport, costurile cu combustibilul

- Costurile cu amortizarea mijloacelor de productie

- Costurile cu indirectele: contabilitate, paza, curatenie, DDD, revizie
obligatorie utilaje, etc.

- Costurile cu analizele medicale ale salariatilor (conform caiet sarcini)

- Costurile cu esantioanele zilnice de produs (conform caiet sarcini)

Pentru a beneficia de un punctaj care sa il favorizeze - ofertantul a
denaturat datele si costurile si a indicat un cost fals de...%, iar comisia
de evaluare nu a facut nici un minim efort sa verifice realitatea acestuia.
Ori, acceptarea fara nici o verificare a acestui procent fals lansat de catre
ofertaAnt, a denaturat in mod clar clasamentul final.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu  cu nr...., autoritatea  contractanta invoca  exceptia
necompetentei materiale a Consiliului, iar pe fondul cauzei raspunde
criticilor contestatoarei.

Referitor la anularea raportului procedurii arata faptul ca societatea
contestatoare formuleaza critici pur formale, iara un fundament
probator.

Atat documentele privind demonstrarea cerintei referitoare la
detinerea de catre personalul implicat in cadrul contractului a unor
certificate de absolvire privind curs de notiuni fundamentale de igiena,
cat si dovada detinerii a doua mijloace de transport se regasesc printre
documentele depuse de ofertantul..., astfel:

- Certificat de absolvire cursuri de igiena nr. 1311 din... pentru...;

- Certificat de absolvire cursuri de igiena nr.... din... pentru...

- Adeverinta nr. 514 din... emisa de... din care rezulta faptul ca dna....
precum si... Si... au urmat cursuri de igiena Modul I si... si au parcurs
cursurile si au absolvit examenul din..., urmand ca certificatele sa fie
eliberate de DSVSA....

S-au depus:
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- Fisa de aptitudini nr.... din... pentru..., urmatorul examen fiind la data
de...;
- Fisa de aptitudini nr.... din... pentru..., urmatorul examen fiind la data
de...;
- Fisa de aptitudini nr.... din... pentru..., urmatorul examen fiind la data
de...;

Din documentele prezentate rezulta faptul ca acestea sunt valabile
la data depunerii ofertei, precum si faptul ca persoanele implicate in
derularea contractului au urmat cursuri de igiena la inceputul anului
2026, astfel incat, la data expirarii certificatelor prezentate sa aiba noi
certificate valabile.

Asa fiind, cerinta din documentatia de atribuire a fost indeplinita,
decizia comisiei de evaluare fiind corecta sub acest aspect.

Referitor la critica privind neconformitatea ofertei financiare depuse
de..., autoritatea contractanta arata ca a avut in vedere legislatia
specifica, respectiv Legea nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016 ca repere in
evaluarea ofertelor.

Ca un prim aspect, autoritatea contractanta precizeaza ca niciuna
dintre oferte nu a prezentat un pret neobisnuit de scazut in raport cu
valoarea estimata/ alocata pentru un pachet de hrana.

Modalitatea de formarea a pretului este influentata de mai multi
factori obiectivi: numarul de persoane implicate in contract, distanta de
livrare, nivelul cheltuielilor indirecte, precum si de factori subiectivi care
tin de politica economica a societatii comerciale.

Din analiza celor doua propuneri financiare comisia de evaluare a
constat ca exista diferente semnificative la categorii de cheltuieli directe,
respectiv:

Cheltuieli cu servicii de preparare a hranei/pachet alimentar,
cheltuielile fiind diferite in functie de numarul de personal declarat ca
fiind implicat in executia contractului.

Cheltuieli cu transportul, cheltuieli care sunt evident mai mari
pentru contestatoare deoarece se afla la o distanta de 85 km de locul de
livrare;

Cheltuielile indirecte, cheltuieli influentate semnificativ de
activitatea curenta, numarul personalului neproductiv etc. si care sunt la
nivelul de...% pentru contestatoare (un nivel neobisnuit de mare de
altfel).

In ceea ce priveste profitul, stabilirea nivelului acestuia tine de
politica economica a fiecarei societati, iar din analiza celor doua oferte se
observa faptul ca contestatoarea a luat in calcul un profit de 6...%, fata
de...% cat are oferta declarata castigatoare.

Ofertantii si-au asumat executarea contractului la preturile si
conditiile din ofertele depuse, asuméandu-si astfel si riscurile aferente
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executiei acestuia, comisia de evaluare neavand suspiciuni cu privire la
nesustenabilitatea ofertelor financiare depuse de catre cei doi ofertanti.

Referitor la solicitarea contestatoarei de declarare a ofertei... ca
fiind inadmisibila/neconforma, autoritatea contractanta precizeaza ca nu
poate fi primita de Consiliu deoarece singura entitate chemata sa se
pronunte sub acest aspect este comisia de evaluare.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura
proprie, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,...”, publicata
pe site-ul propriu prin anuntul nr..... Valoarea estimata a achizitiei este
de..., fara TVA.

Referitor la solicitarea contestatorului de a i se permite accesul la
dosarul achizitiei, Consiliul prin adresa nr..... i-a comunicat ca poate
studia dosarul aflat pe rolul CNSC, cu exceptia documentelor declarate
confidentiale. Pana la data prezentei, contestatorului nu s-a prezentat la
sediul CNSC in vederea studierii dosarului.

Referitor la exceptia necompetentei materiale a CNSC invocata de
autoritate contractanta, Consiliul urmeaza sa o respinga ca nefondata
avand in vedere urmatoarele aspecte:

- in raport la valoarea estimata a procedurii proprii de atribuire a
contractului de... si tinand cont de prevederile art. 7 alin. (5) din Legea

nr. 98/2016 , Autoritatea co a dreptuld a a direc
P sau servicii in cazul i care valoarea estima a a fara TVA, es
mai mica d respec | I cazul in care valoarea estimata a achizitiei,

f5r§ TVA, este mai mics de...” rezult§ c& autoritatea contractanta a organizat o
procedura proprie este reglementata de prevederile art. 68 alin. (1) lit.
h) coroborat cu art. 111 din Legea nr. 98/2016 si nu o achizitie directa.

- potrivit art. 3 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 101/2016 ,ba) act
al autoritatii contractante - orice act, orice operatiune care produce sau poate produce
efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute
de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o
anumita operatiune, in legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire, fara a
inc a direc ¢ in sub inci Legiin 554/..., prevazute de
art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile

ulterioare”. Rezulta ca exceptia include doar achizitia directa nu si
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procedura proprie aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii
specifice prevazute in anexa nr.....

Procedand la solutionarea pe fond a cauzei, Consiliul retine ca
societatea contestatoare este nemultumita de modalitatea in care a fost
evaluata oferta depusa de..., sustinand ca aceasta nu a facut dovada ca
dispune de personal care sa aiba cursuri de igiena la zi si ca nu respecta
cerinta referitoare la serviciile de colectare si transport.

In solutionare Consiliu retine ca in cadrul caietului de sarcini,

autoritatea contractanta a solicitat urmatoarele:
~(4) Cerinte specifice privind igiena personalului:
a) Fiecare persoana care lucreaza in zona de manipulare a alimentelor va mentine
igiena
personala si va purta echipament de protectie si de lucru adecvat si curat.
b) Personalul care lucreaza la prepararea hranei trebuie sa aiba analizele medicale la
zi si sd respecte regulile igienico - sanitare prevazute de legislatia in vigoare.
Controlul medical la angajare si periodic al personalului care participa in mod direct la
primirea, depozitarea, prelucrarea alimentelor si distribuirea hranei preparate, se va
efectua in conformitate cu Normele de Protectia Muncii pentru Unitatile de Alimentatie
Publica si indicatiilor medicului de medicina muncii, putédnd fi verificat de autoritatea
contractanta.
Persoanele angajate in producerea, manipularea si distributia produselor
alimentare sunt obligate sa detina certificat de absolvire a unui curs
de Notiuni fundamentale de igiena sau echivalent, conform Ordinului
ministrului sdnatatii si al ministrului educatiei nr.... privind aprobarea Metodologiei
pentru organizarea si certificarea instruirii profesionale a personalului privind insusirea
notiunilor fundamentale de igiend, cu modificarile si completarile ulterioare, si fisa de
aptitudini specifice activitatii desfasurate sau echivalent, conform... nr....5/... privind
supravegherea sanatatii lucratorilor, cu modificarile si completarile ulterioare.
(...)
10. Documente care vor insoti oferta tehnica
(...)
- Ofertantul va prezenta documente din care sa rezulte ca personalul implicat
in cadrul contractului detine un certificat de absolvire a unui certificat de
absolvire a unui curs de Notiuni fundamentale de igiena sau
echivalent, conform Ordinului ministrului sanatatii si al ministrului educatiei nr....
privind aprobarea Metodologiei pentru organizarea si certificarea instruirii profesionale
a personalului privind insusirea notiunilor fundamentale de igiena, cu modificarile si
completarile ulterioare, si fisa de aptitudini specifice activitatii desfasurate sau
echivalent, conform... nr....5/... privind supravegherea sanatatii lucratorilor, cu
modificarile si completarile ulterioare.”
Pentru indeplinirea acestei cerinte... a depus in cadrul propunerii

tehnice urmatoarele inscrisuri:

- pag. 31 - fisa de aptitudini nr.... pentru dl...

- pag. 35 - fisa de aptitudini nr.... pentru dna...

- pag. 36 - fisa de aptitudini nr.... pentru d-na...

- pag. 38 - certificatul de absolvire a cursului de instruire privind

insusirea notiunilor fundamentale de igiena nr.... pentru d-na...
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- pag. 39 - adeverinta nr.... emisa de... din care rezulta ca dnele......
si dl.... au absolvit examenul cursului de instruire privind Tnsusirea
notiunilor fundamentale de igiena

- pag. 40 - certificatul de absolvire a cursului de instruire privind
insusirea notiunilor fundamentale de igiena nr.... pentru d-I....

Fata de aceste aspecte, criticile contestatorului sunt neintemeiate
urmand a fi respinse.

Referitor la criticile cu privire la neindeplinirea de catre societatea...
a cerintei referitoare la serviciile de colectare si transport, Consiliul retine
ca in cadrul fisei de date a achizitiei la cap IV....) Modul de prezentare a
propunerii financiare, autoritatea contractanta a solicitat:
,Avand in vedere prevederile art. 2, alin.(1) din H.G. nr. 1171/2025, prin care se
mentioneaza faptul ca suportul alimentar se acorda in limita valorii de... pe zi, precum
si prin raportare la scopul programului, autoritatea contractanta stabileste in interval
valoric in care trebuie sa se incadreze ofertantii astfel:

- Limita mixima a valorii pentru un pachet de hrana este de... fara TVA

- Limita minima a valorii pentru un pachet de hrama este de... fara TVA

Ofertele care nu se incadreazd in aceste limite valorice for fi respinse ca
inadmisibile.

Potrivit prevederilor art. 6 alin.(4) si ale Anexei nr. 3 la HG nr. 1771/2025
ofertantii vor prezenta o defalcare a costurilor astfel:

- valoare materii prime

- servicii de preparare a hranei

- servicii de transport, incluzdnd si serviciile de colectare si transport al
deseurilor rezultate ca urmare a furnizarii suportului alimentar, conform legislatiei
nationale privind regimul deseurilor.

Serviciile de colectare si transport se realizeaza cu mijloace diferite de
cele pentru transportul hranei.”

Pentru indeplinirea acestei cerinte... a depus in cadrul propunerii
tehnice urmatoarele inscrisuri:
- pag 16-18 procesul verbal de predare primire, factura de achizitie a
mijlocului de transport si autorizatia sanitar veterinara pentru
mijlocul de transport al produselor de origine animala nr.... pentru
autoutilitara... alb (APAN) BC20MBF
- autorizatia sanitar veterinara pentru mijlocul de transport al
produselor de origine animala nr.... pentru autoutilitara BC19WYX
Fata de aceste aspecte, criticile contestatorului sunt neintemeiate
urmand a fi respinse.

Contestatorul sustine ca este imposibil de sustinut ponderea
materiei prime de...% declarata de....

In solutionare Consiliul retine urmatoarele:

- pretul ofertat de... este de... pentru prepararea a... pachete ceea
ce reprezinta 1...% din valoarea estimata, respectiv.../pachet din
care:

o 14... reprezinta materia prima/produse alimentare

o 0... reprezinta costurile cu prepararea hranei
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. reprezinta costurile de transport alimente
. reprezinta costurile de transport deseuri
. reprezinta CAM...%
. cheltuielile indirecte
... profit
- pretul ofertat de contestator este de... pentru prepararea a...
pachete ceea ce reprezinta...% din valoarea estimata,
respectiv.../pachet.
In solutionare Consiliul retine ca fiind concludentd justificarea din
cadrul punctul de vedere al autoritatii contractante: ,Ca un prim aspect

o O O O

coooo

precizam faptul ca niciun din ofer nuap un p neobisn d
scazu i r cu val es / alocatd pentru un pachet de hrana.

Moda d form ap es inf d mai multi f
obiec numarul d pers imp i c distant d |

nive cheltue indirec , precum si de factori subiectivi care tin de politica

economica a societatii comerciale.
Din analiza celor doua propuneri financiare comisia de evaluare a constat ca exista
diferente semnificative la categotii de cheltuieli directe, respectiv:

Chelt cu servicii d p a hranei/p a chelt
fiind dife I functie d numarul d pers d c fiind imp i
executi c¢ Chelt cu t chelt c sun evi
mai m  pen (o d se afla |l o distant d 85 km d
loculd 1 ;

Chelt indirec chelt inf semnifica d a

curen numarul pers ne etc. sic sun | nive d
pen c (un nivel neobisn d m d altfel);

In c cp P stab nive ac tined po

e a fiecarei socie i din ana c doua ofer se observa
f cac al I calcul un p d 6...%, fatad ca
a ofert d cas

Ofertantii si-au asumat executarea contractului la preturile si conditiile din ofertele
depuse, asumandu-si asfel si riscurile aferente executiei acestuia, comisia de evaluare
neavand suspiciuni cu privire la nesustenabilitaea ofertelor financiare depuse de catre
cei doi ofertanti.”

Mai mult, Consiliul retine ca societatea contestatoare nu aduce
niciun argument si nu demonstreaza prin niciun mijloc de proba aceasta
imposibilitate de  respectare a procentului de 3...% pentru
acoperirea restului cheltuielilor, incalcand prevederile art. 249 cpc.

Avand in vedere ca pretul ofertat de... este identic cu valoarea
estimata, autoritatea contractantd nu a fost obligata sa solicite
justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut nici acestuia si nici
societatii contestatoare, niciuna dintre ofertele depuse nefiind in aceasta
situatie.

Fata de aceste aspecte criticile sunt neintemeiate urmand a fi
respinse.
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Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de... in contradictoriu cu....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata exceptia necompetentei materiale a
Consiliului invocata de autoritatea contractanta.
Respinge ca nefondata contestatia formulata de... in contradictoriu
Cu....
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...

.. In 4 exemplare originale, contine 9 (nouad) pagini.
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