In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 1946/C1/2021
Data: 02.09.2021

Prin contestatia nr. CS3199/06.08.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 41098/06.08.2021,

formulata de SC ......... SA, inmatriculata la Registrul Comertului cu nr.
J40/484/2006, avand cod unic de Iinregistrare ......... , cu sediul
in , reprezentata legal prin administrator, impotriva
documentatiei de atribuire aferenta procedurii licitatie deschisa
organizata de catre ......... , In calitate de autoritate contractanta, cu
sediul in strada ............oeeeee. , in vederea incheierii unui acord cadru

avand ca obiect: ,Acord-cadru de prestari servicii de prelucrare,
inventariere, selectionare, depozitare, digitizare si gestionare electronica
a documentelor create de ......... a Romaniei” Cod CPV: 79995100-6, s-a
solicitat:

- eliminarea din cadrul caietului de sarcini a cerintelor nelegale, abuzive
Si restrictive:

- cerinta privind dimensiunile minime ale cutiilor de arhiva,

- cerinta privind dotarea depozitului de arhiva cu instalatii de
stingere automata a incendiilor cu gaz inert,

- cerinta privind dovezile de instruire/specializare solicitate pentru
arhivari,

- cerinta privind certificarea cunostintelor si a dreptului de a
utiliza echipamentele de distrugere, precum si cerinta privind nivelul
minim de securitate solicitat pentru utilajul de distrugere a
documentelor,

- in ceea ce priveste factorii de evaluare:

- modificarea algoritmului de calcul pentru factorul de evaluare
,Sistemul informatic de management al documentelor de arhiva”, astfel
incat acesta sa poata departaja in mod real si obiectiv ofertele care
includ un sistem informatic de management al unitatilor arhivistice ce
indeplineste cerinte suplimentare,

- modificarea nivelul minim mentionat in cadrul punctajului pentru
factorul de evaluare ,Nr. de indecsi/document”, pentru care ofertantii
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obtin 0 puncte, astfel incat acesta sa reflecte nivelul minim impus prin
caietul de sarcini.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

SC ......... SA critica documentatia de atribuire aferenta procedurii
,Acord-cadru de prestari servici de prelucrare, inventariere,
selectionare, depozitare, digitizare si gestionare electronica a
documentelor create de ......... ”, organizata de ......... , sustinand ca a
identificat o serie de aspecte ce necesita adoptarea unor masuri de
remediere astfel incat sa se poata asigura respectarea principiilor ce
guverneaza achizitiile publice pe tot parcursul derularii procedurii de
atribuire:

1. Caietul de sarcini contine o serie de cerinte restrictive si
disproportionate in raport cu obiectul achizitiei, care duce la restrangerea
in mod evident a concurentei:

A. Cerinta minima din caietul de sarcini privind dimensiunile minime
si capacitatea maxima impuse pentru cutiile de arhiva este nejustificata
Si are ca efect restrangerea concurentei:

In Caietul de sarcini - cap. VI. Cerinte tehnice - subcap. Preluare si
depozitare arhiva, se solicita: ,4. Prestatorul are obligatia asigurarii
cutiilor de arhiva.

Cutiile vor fi fabricate din carton durabil, rezistent la socuri, la praf
si vor avea urmatoarele caracteristici:

- carton CO III;
cutii cu autoformare;
manere decupate pentru manipulare facila;
capacitate de stocare max. 15 kg.
dimensiuni minime (lungime x latime x inadltime): 38 x 32 x 26

cm”.

Contestatorul sustine ca aceste dimensiuni impuse de autoritatea
contractanta prin caietul de sarcini ca dimensiuni minime sunt
nejustificat de mari atat din punct de vedere tehnic/practic (pe piata
existdnd cutii de dimensiuni mai mici - spre exemplu, in format
33x30x24 cm - ce pot fi folosite pentru arhivarea si depozitarea
dosarelor de acte de tipul celor care urmeaza a fi arhivate), cat si din
punct de vedere al costurilor implicate (cutiile de dimensiuni mai mari
avand in mod evident un pret mai mare decat cele de format mai mic).
Cutiile mai mari sunt mai greu de manipulat, iar dimensiunile
documentelor ce fac obiectul depozitarii nu justifica dimensiunile minime
impuse.

Mai mult, nici limitarea capacitatii de stocare per cutie la max. 15
kg, nu se justifica nici din punct de vedere logistic, nici economic, cerinta
permitand de fapt ofertantilor sa oferteze cutii mai putin rezistente, de o
calitate inferioara, care s-ar putea degrada, rupe si de asemenea vine in
contradictie cu cerinta privind dimensiunile mai mari decét cele uzuale.
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Sustine ca avand in vedere cantitatea de cutii care urmeaza a fi
achizitionata in cadrul acordului cadru (minim 8.000 buc/maxim 10.000
buc.), este evident ca permiterea ofertarii si altor formate de cutii mai
mici dar care raspund integral cerintelor tehnice si legale ale proiectului
va conduce la cresterea eficientei economice a proiectului, cu
respectarea astfel a prevederilor art. 2 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

B. Cerinta minima din caietul de sarcini privind dotarea depozitului
cu instalatii de stingere automata a incendiilor cu gaz inert este
nejustificata si restrange in mod abuziv concurenta.

In conformitate cu caietul de sarcini - Cap. V cerinte tehnice -

subcap. VI. 2. Preluare si depozitare arhiva - pct. 14:
,Prestatorul trebuie sa asigure conditii corespunzatoare de depozitare a
documentelor, care sa respecte conditiile impuse prin Normativul privind
caracteristicile tehnico functionale ale spatiilor si echipamentelor de
depozitare si conservare a arhivelor aflate in administrarea creatorilor
publici si privati de arhiva, aprobat prin ordinul de zi al directorului
general al Arhivelor Nationale nr. 235/05.07.1996".

Totodata, Cap. V cerinte tehnice prevede, la subcap. asigurarea
spatiului de depozitare, faptul ca spatiul de depozitare trebuie sa aiba
urmatoarele caracteristici minime obligatorii:

»1. spatiul de depozitare a documentelor si gestionare trebuie sa fie
autorizat de catre Arhivele Nationale pentru activitatea de pastrare si
conservare a documentelor, precum si avizat de Inspectoratul pentru
Situatii de Urgenta;

2. In vederea demonstrarii modului de indeplinire a cerintelor, se va
prezenta avizul/autorizatia eliberata de Arhivele Nationale, precum si
avizul/autorizatia de securitate la incendiu eliberata de Inspectoratul
pentru Situatii de Urgenta (elementele vor fi valabile la momentul
depunerii ofertei)”.

Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta solicita
ofertantilor sa faca dovada ca depozitul (spatiul de depozitare) detine
toate avizele necesare in conformitate cu legislatia nationala in raport cu
obiectul contractului.

Sustine ca Legea nr. 16/1996 privind Arhivele Nationale - Sectiunea
a-III-a Pastrarea documentelor la art. 12 alin. (4) si Normativul privind
caracteristicile tehnico functionale ale spatiilor si echipamentelor de
depozitare si conservare a arhivelor aflate in administrarea creatorilor
publici si privati de arhiva, aprobat prin ordinul de zi al directorului
general al Arhivelor Nationale nr. 235/05.07.1996, indicat de Autoritatea
contractanta in caietul de sarcini si care reglementeaza conditiile de
depozitare a documentelor, prevad: ,3.3.7. Depozitele de arhiva vor fi
dotate cu instalatii automate de stingere a incendiilor. Acestea pot fi cu
gaze inerte sau spinklere cu apa”, precizeaza ca autoritatea contractanta
a inteles sa solicite, in cap. V cerinte tehnice - Elemente constructive si
functionale: ,25. depozitul va fi prevazut cu mijloace de alarmare si
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semnalizare antiincendiu si cu instalatii de stingere automata a
incendiilor cu gaz inert”.

Contestatorul precizeaza ca aceasta limitare privind dotarea
depozitului doar cu sistem de stingere a incendiilor cu gaz inert nu are
niciun fundament tehnic sau legal.

Totodata, avand in vedere cerinta de la cap. VI. 2. Preluare si
depozitare arhiva - Asigurarea spatiului de depozitare - Elemente
constructive si functionale: ,4. pentru protectie antisolara, incaperea de
depozitare trebuie sa fie prevazuta cu cel putin un rand de geamuri
termo-absorbante, iar in interior trebuie sa existe sisteme parasolare la
toate ferestrele. Rafturile trebuie sa fie orientate perpendicular fata de
planul ferestrelor cu maxima insorire (est si sud)”, prin care se solicita ca
depozitul sa fie dotat cu ferestre, in contextul unui incendiu acestea din
cauza caldurii s-ar sparge iar sistemul de stingere bazat pe gaz inert ar
deveni complet ineficient.

Considerand cele expuse anterior, in special prevederile legale care
reglementeaza conditiile de depozitare a documentelor, cerinta autoritatii
contractante privind dotarea depozitului doar cu instalatie de stingere
automata a incendiilor cu gaz inert este in mod vadit restrictiva, abuziva,
ilegala si are ca unic efect limitarea concurentei.

Precizeaza ca prin introducerea acestei cerinte minime in cadrul
caietului de sarcini, autoritatea contractanta incalca prevederile art. 155
alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

C. Cerinta minima din caietul de sarcini privind dovezile de
instruire/ specializare solicitate pentru arhivari este nejustificata si
restrange in mod abuziv concurenta.

Contestatorul indica faptul ca in caietul de sarcini - cap. XIV. alte
conditii solicitate - pct. B se solicita:

,Ofertantii au obligatia de a prezenta dovezi de instruire/specializare

pentru personalul nominalizat in realizarea contractului. Acestea pot fi:

- certificate de absolvire eliberate de Scoala Nationala de Perfectionare

Arhivistica,

- diplome de absolvire studii superioare cu licenta in domeniile prevazute

in Standardul ocupational de arhivist (limba si literatura, limbi moderne

aplicate, istorie, studii culturale),

- atestate/certificate privind studierea si promovarea unor discipline de

arhivistica.

Mentionam faptul ca se accepta si existenta in echipa prestatorului a

unei persoane care a absolvit studii cu diploma de licenta in domeniul

stiintelor umaniste (Drept/Administratie Publicd) si care a urmat un curs

de perfectionare la institutiile acreditate inainte de aparitia standardului

ocupational pentru ocupatia «Arhivist», cod COR 262101, avizat de

Autoritatea Nationala pentru Calificari”.

Totodata, in caietul de sarcini - cap. XIV.1. Resurse umane apare

cerinta: ,De asemenea, operatorul economic trebuie sa faca dovada
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existentei in echipa sa si a minimum 2 arhivisti si 6 arhivari, pentru care
va prezenta documente justificative, in conformitate cu cerintele de la
cap. XIV, pct. B”.

Din cele 2 cerinte coroborate rezulta in mod clar ca cei 6 arhivari
propusi de ofertanti trebuie sa faca dovada ca sunt in fapt arhivisti, cu
toate ca:

- Tn conformitate cu COR 2021 - pentru ocupatia de Arhivar Cod 441501
se solicita un nivel de studii medii: Nivelul de studii- 2:
https://www.ecoduri.com/searchcod cor.php?judetmare=6/441501/
arhivar

- calificarea de arhivar se poate obtine in urma sustinerii unui curs
specializat de 180 de ore. Conditiile minime pe care un cursant trebuie
sa le indeplineasca sunt referitoare la: studiile medii confirmate cu
diploma de bacalaureat, existenta unor atributii specifice privind crearea
si gestionarea fondului arhivistic al unitatii angajatoare:
https://www.academiadepolitie.ro/facarh/snpa.html

Prin urmare, sustine ca solicitarea de a prezenta pentru arhivari
documente care sa ateste calitatea de arhivist este in mod evident
excesiva atat in raport cu nivelul de studii/pregatirea aferenta fiecarui tip
de resursa, cat si in raport cu numarul expertilor de nivel arhivist
necesari in raport cu obiectul contractului.

Sustine ca prin introducerea acestei cerinte minime in cadrul
caietului de sarcini, autoritatea contractanta incalca prevederile art. 155
alin. (6) din Legea nr. 98/2016, precum si principiul proportionalitatii,
stipulat la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

D. Cerintele minime din caietul de sarcini privind certificarea
cunostintelor si a dreptului de a utiliza echipamentele de distrugere,
precum nivelul minim de securitate solicitat pentru utilajul de distrugere
a documentelor, sunt nejustificate si restrang in mod abuziv concurenta:

Contestatorul arata ca in caietul de sarcini - cap. VI.4. Selectionare
si distrugere documente - etape de parcurs pentru realizarea serviciului
de selectionare a documentelor, se solicita ca:

»4. Ofertantii vor face dovada pregatirii profesionale din punct de vedere
tehnic, a personalului propriu implicat in procesul efectiv de distrugere,
punand la dispozitia Beneficiarului certificate, atestate care sa certifice
cunostintele si dreptul de a utiliza echipamentele respective.

5. Distrugerea securizatda a documentelor se va realiza cu un utilaj
special dedicat acestui scop care va respecta minimum nivelul de
securitate DIN 66399 P-5".

Referitor la personalul implicat in procesul efectiv de distrugere, la
fel ca si cel implicat in procesul de scanare a documentelor, pregatirea
acestor persoane se face la locul de munca si se realizeaza de catre
prestator in vederea utilizarii echipamentelor pe care acestia fsi
desfasoara activitatea. Dreptul de utilizare a echipamentelor respective
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este dat de angajator, prestatorul serviciilor si se acorda dupa finalizarea
activitatilor de instruire/training la locul de munca.

Totodata, avand in vedere tipul si complexitatea activitatilor
desfasurate (distrugere documente), un certificat/atestat nu aduce
valoare adaugata ofertei, iar pentru calitatea serviciilor prestate
angajatorul acestor persoane, prestatorul serviciilor este cel care
raspunde si care garanteaza nivelul de calitate solicitat, mai ales ca
normele aplicabile in domeniul unor astfel de servicii nu impune pentru
un astfel de personal calificari, diplome sau studii speciale.

Considerand faptul ca majoritatea prestatorilor de servicii de
arhivare isi pregatesc personalul la locul de munca pentru lucrul cu
echipamentele specifice acestor activitati, solicitarea unui astfel de
certificat/atestat poate doar sa limiteze participarea operatorilor
economici la aceasta procedura.

Referitor la nivelul minim de securitate DIN 66399 P-5 solicitat
pentru utilajul special dedicat distrugerii securizate a documentelor,
avand in vedere ca respectarea stricta a dispozitiilor Legii Arhivelor
Nationale nr. 16/1996, precum si a reglementarilor in vigoare privind
conservarea, accesul si protectia informatiei cu caracter public sau privat
este impusa atat de catre autoritatea contractanta prin caietul de sarcini,
cat si prin activitatea strict reglementata pe care potentialii contractanti
o desfasoara, aceasta cerinta nu reprezinta in fapt o garantie a nivelului
de confidentialitate asigurat de contractant pe parcursul prestarii
serviciilor de distrugere documente, ci doar o limitare a concurentei,
elimindnd operatorii economici care nu detin echipament cu nivel de
securitate DIN 66399 P-5. Orice prestator de astfel de servicii autorizat a
fost verificat ca in cadrul activitatilor desfasurate asigura nivelul de
confidentialitate necesar.

Contestatorul sustine ca prin introducerea acestei cerinte minime in
cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta incalca prevederile
art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, precum si principiul
proportionalitatii, stipulat la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, considera ca prin introducerea in cadrul caietului de
sarcini a cerintelor redate anterior, restrictive si disproportionate in
raport cu obiectul achizitiei, cu unic rol de a restrange in mod evident
concurenta, autoritatea contractanta incalca in mod flagrant prevederile
legale in vigoare privind achizitiile publice, respectiv art. 155 alin. (6),
art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Totodata, prin restrangerea artificiala a concurentei, autoritatea
contractanta incalca si prevederile art. 49, art. 50 din Legea nr.
98/2016,
principiile stipulate de art. (2) alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si art. 1
alin. (2) din HG nr. 395/2016.
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II. SC ......... SA aduce critici si factorilor de evaluare stabiliti pentru
criteriul de atribuire ales ,,cel mai bun raport calitate-pret”, sustindnd ca
sunt formulati cu incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice
a) Astfel, considera ca factorul de evaluare ,Sistemul informatic de
management al documentelor de arhiva”, nu are un algoritm de calcul
prin care sa se poata departaja in mod real si obiectiv ofertele care
includ un sistem informatic de management al unitatilor arhivistice ce
indeplineste cerinte suplimentare.

Precizeaza ca atat in caietul de sarcini - Cap. XVIII. criteriul de
atribuire, cat si in fisa de date a achizitiei - cap. I11.2.5 Criterii de
atribuire, sunt prezentati factorii de evaluare, ponderea aferenta si
algoritmul de calcul pentru fiecare in parte.

In ceea ce priveste factorul de evaluare sistemul informatic de
management al unitatilor arhivistice, algoritmul de calcul este urmatorul:
- Sistemul indeplineste 1-10 cerinte - Calificativ Foarte bine - punctaj 20,
- Sistemul indeplineste 1-7 cerinte - Calificativ Bine - punctaj 10,

- Sistemul indeplineste 1-5 cerinte - Calificativ Satisfacator - punctaj 5,
iar cele 10 cerinte sunt:

1. Permite configurarea distincta a mai multor fonduri arhivistice.

2. Pentru fiecare fond in parte se poate configura unul sau mai multe
nomenclatoare si perioada de timp specifica.

3. Adaugarea unitatilor arhivistice in sistem, sa fie restrictiv, conform
indicativului din nomenclator.

4. Pentru fiecare unitate arhivistica in parte, se genereaza o eticheta
autocolanta cu un cod unic de identificare. Aceasta va fi printata si
asociata automat cu unitatea arhivistica si indicativul din nomenclator.

5. Este generat automat Inventarul arhivistic, conform anexei nr. 2
din Legea 16/1996, republicata.

6. Pentru fiecare categorie de documente din nomenclator se poate
configura un model de opis cu tipuri de metadate specifice (minim 5
indecsi/document).

7. Lista dosarelor va fi afisata folosind selectoare ce contin metadatele
specifice din nomenclator (directie, serviciu, categorie de documente,
an).

8. Permite filtrarea-cautarea, in toate tipurile de metadate din inventarul
unitatii arhivistice si din opisele asociate.

9. Permite atasarea de documente digitale pdf, pdf Searchable la fiecare
unitate arhivistica si/sau pozitii din opisul unitatii arhivistice.

10. Sistemul filtreaza datele dupa cuvinte cheie din continutul
documentelor digitale de tip pdf searchable.

Contestatorul precizeaza ca conform acestui algoritm de calcul,
daca o oferta indeplineste 10 cerinte si o alta indeplineste doar 1 cerinta,
punctajul poate fi la amandoua de 20 puncte (calificativ Foarte bine).

Totodata, o oferta care indeplineste 7 cerinte poate obtine
calificativul Bine (10 puncte) sau calificativul Foarte bine (20 puncte).
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De asemenea, oferta care indeplineste doar 1 cerinta poate obtine,
in functie de decizia arbitrara a autoritatii contractante, fie calificativ
foarte bine - punctaj 20, fie Calificativ Bine - punctaj 10, fie Calificativ
Satisfacator - punctaj 5.

Asadar, acest algoritm de calcul este complet arbitrar si subiectiv si
poate conduce la punctarea suplimentara si/sau depunctarea abuziva a
ofertantilor si la o departajare incorecta a acestora.

Prin urmare, considera ca autoritatea contractanta a incalcat astfel
prevederile art. 32 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

b) Referitor la factorul de evaluare ,Nr. de indecsi /document”
nivelul minim mentionat in cadrul punctajului pentru care ofertantii obtin
0 puncte este diferit de nivelul minim impus prin caietul de sarcini - cap.
VII.2. Indexarea dosarelor.

Astfel, in caietul de sarcini - cap. VII.2. Indexarea dosarelor se
solicita: ,Fiecare set de indecsi trebuie sa contind minim 5 indecsi (un
index unic pentru corelare cu dosarul fizic si copia digitala a acestuia,
serviciul, indicativul din nomenclator, anul, nr. dosar)”, iar in caietul de
sarcini - Cap. XVIII. criteriul de atribuire si in fisa de date a achizitiei,
cap. II.2.5 criterii de atribuire, pentru factorul de evaluare nr. de
indecsi /document se precizeaza: ,Numarul minim de indecsi asociati la
fiecare dosar si fisier: Directie, Serviciu, Birou, Anul, Continutul pe scurt
al dosarului (opis), este de 5 indecsi”.

Doar indecsii serviciu si an sunt preluati in cadrul punctajului ca
nivel minim, ceilalti 3 indecsi minimi fiind diferiti in prezentarea factorului
de evaluare fata de cei precizati in cap. VII.2 Indexarea dosarelor din
caietul de sarcini.

Pe cale de consecinta, considera ca autoritatea contractanta a
incalcat instructiunea nr. 1/2017 din 4 ianuarie 2017 emisa in aplicarea
prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, respectiv a art. 192 lit. g) si a art.
209 alin. (8) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

Prin adresa nr. CS3256/11.08.2021, contestatorul depune recipisa
de consemnare a cautiunii nr. 207411669/1, tranzactia nr. 1114249156/
1911064965 din data de 09.08.2021, emisa de Cec Bank Sucursala
Victoria, in valoare de 80.276,00 consemnata pe seama si la dispozitia
CNSC.

Prin adresa nr. 28132/10.08.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
41726/10/08/2021, autoritatea contractanta transmite punctul de
vedere cu privire la prezenta contestatie prin care solicita respingerea
acesteia ca netemeinica si nefondata.

Autoritatea contractanta precizeaza ca fata de unele aspectele
formulate in cadrul contestatiei a luat masuri de remediere care au fost
formulate si publicate in termenul legal, prevazut de art. 9 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, pentru urmatoarele cerinte tehnice minimale:

- Cerinta privind dimensiunile minime ale cutiilor de arhiva,
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- Cerinta privind dovezile de instruire/specializare solicitate pentru
arhivari,

- Cerinta privind certificarea cunostintelor si a dreptului de a utiliza
echipamentele de distrugere,

- Cerinta privind nr. minim de indecsi/document,

- Referitor la factorii de evaluare, autoritatea contractanta a adoptat
clarificarea algoritmului de calcul pentru factorul de evaluare ,Sistemul
informatic de management al documentelor de arhiva” pentru a reflecta
cat mai clar modalitatea de departajare a ofertelor care includ un sistem
informatic de management al unitatilor arhivistice ce indeplineste cerinte
suplimentare.

Cat priveste, restul criticilor formulate, autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele:

1). Referitor la Cap. VI - cerinte tehnice, elemente constructive si
functionale: ,25. Depozitul va fi prevazut cu mijloace de alarmare si
semnalizare antiincendiu si cu instalatii de stingere automata a
incendiilor cu gaz inert”, autoritatea contractanta precizeaza ca mentine
cerinta tehnica minimala, avand in vedere ca documentele ce fac obiectul
procedurii de arhivare sunt documente cu o importanta deosebita
rezultate din activitatea specifica a Curtii de Conturi a Romaniei,
respectiv acte de control si de audit public extern (documente ce pot
face obiectul unor dosare penale), decizii ale instantelor judecatoresti,
dosare de personal, acte contabile si financiare, documente pentru care
legiuitorul a prevazut in Legea nr. 16/1996, privind Arhivele Nationale,
republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, termene de
pastrare ce depasesc o perioada de 50 ani de la crearea lor.

Precizeaza ca in Reglementarea tehnica din 8 august 2013,
».Normativ privind securitatea la incendiu a constructiilor, partea a II-a -
instalatii de stingere”, indicativ PI 18/2-2013, emisa de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in Anexa nr. 19,
Proprietatile substantei de stingere IG - 541, este prevazut mecanismul
stingerii incendiilor cu IG - 541 (produs de stingere - gaz inert), care
este un gaz nepoluant, ecologic, nu ataca stratul de ozon si nu este
toxic, avand printre domeniile recomandate incinte cu valori precum
arhive, depozite etc.

Totodata, mentioneaza ca Normativul privind caracteristicile
tehnico- functionale ale spatiilor si echipamentelor de depozitare si
conservare a arhivelor, aprobat prin Ordinul de zi al Directorului general
al Arhivelor Nationale nr. 235 din 5 iulie 1996, nu prevede obligatia ca
depozitele de arhiva sa fie dotate cu instalatii automate de stingere a
incendiilor cu spinklere cu apa, ci ofera posibilitatea de a utiliza gaze
inerte sau spinklere cu apa, fapt pentru care autoritatea contractanta a
considerat adecvat necesitatilor sale tipul de instalatie de stingere a
incendiilor cu gaz inert, avand in vedere caracterul special al
documentelor supuse arhivarii.
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In concluzie, autoritatea contractantd considera c& utilizarea unor
instalatii automate de stingere a incendiilor cu spinklere cu apa ar
prezenta un risc mai mare de deteriorare a documentelor prin actiunea
apei sau a reziduurilor chimice asupra acestora, degradandu-le si
distrugandu-le iremediabil, neavand posibilitatea de a mai fi recuperate.
Astfel, autoritatea contractanta s-ar vedea in situatia de a incalca
legislatia privind pastrarea documentelor create.

2) Cu privire la Cap. VI.4. selectionare si distrugere documente

Etape de parcurs pentru realizarea serviciului de selectionare a
documentelor:
,5. Distrugerea securizata a documentelor se va realiza cu un utilaj
special dedicat acestui scop care va respecta minimum nivelul de
securitate DIN 66399 P-5", precizeaza ca avand in vedere importanta
documentelor rezultate din activitatea specifica a Curtii de Conturi a
Romaniei ce fac obiectul procedurii de achizitie in cauza, respectiv acte
de control si de audit public extern, decizii ale instantelor judecatoresti,
dosare de personal, acte contabile si financiare, precum si faptul ca
nivelul de securitate DIN 66399 P-5 se refera la distrugerea de date de
pe suport hartie, in asa fel incat acestea sa nu poata fi reproduse,
autoritatea contractanta mentine cerinta tehnica minimala.

Nivelul de securitate DIN 66399 P-5 impus face parte din clasa 2 de
protectie (cerinte de protectie normale pentru date confidentiale
personale, financiare si strategice), fiind un nivel de securitate mediu
(nivel de securitate 5 din 7), fapt pentru care autoritatea contractanta
considera ca cerinta minima nu este restrictiva si disproportionata in
raport cu obiectul achizitiei si cu documentele detinute de catre
beneficiar.

Mai precizeaza ca echipamentele care pot distruge documentele
utilizand un nivel de securitate DIN 66399 P-5, se regasesc in mod uzual
pe piata de profil, ceea ce nu poate fi considerat ca are ca efect
introducerea unui obstacol nejustificat fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici si nu conduce la limitarea
acesteia.

Asa cum se poate observa in caietul de sarcini, in Cap. scurta descriere -
cadrul general al sectorului in care autoritatea contractanta fisi
desfasoara activitatea, ......... exercita functia de control asupra modului
de formare, administrare si intrebuintare a resurselor financiare ale
statului si ale sectorului public, furnizdnd Parlamentului si, respectiv,
autoritatilor publice deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
rapoarte privind utilizarea si administrarea acestora, in conformitate cu
principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.
Totodata precizeaza ca specificatiile tehnice minimale au fost stabilite in
raport cu natura continutului documentelor ce fac obiectul procedurii de
achizitie publica ,servicii de prelucrare, inventariere, selectionare,
depozitare, digitizare si gestionare electronica a documentelor create
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de ......... ” si nu favorizeaza sau dezavantajeaza in mod nejustificat
anumiti operatori economici.

Documentatia de atribuire a acordului-cadru avand ca obiect
»Servicii de prelucrare, inventariere, selectionare, depozitare, digitizare si
gestionare electronica a documentelor create de ......... a fost elaborata
cu respectarea intocmai a prevederilor art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

Prin urmare, invocand prevederile art. 50 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, autoritatea contractanta a formulat cerintele tehnice minimale
din caietul de sarcini luand in considerare specificul activitatii institutiei si
caracterul documentelor pentru care se solicita achizitia serviciilor in
cauza.

Prin adresa nr. CS3268/11.08.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
42064/12.08.2021, contestatorul depune concluzii scrise ca urmare a
punctului de vedere al autoritatii contractante.

Contestatorul precizeaza ca motivele pentru care a inteles sa
depuna contestatie in loc sa formuleze intrebari de clarificare cu privire
la aspectele sesizate ca fiind abuzive, restrictive si ilegale, sunt pe de o
parte faptul cda acestea nu necesitau clarificari sau informatii
suplimentare, ci remedieri si, pe de alta parte, faptul ca raspunsul
autoritatii contractante ar fi fost adus la cunostinta sa si a tuturor
operatorilor economici interesati mult dupa termenul indicat de lege
pentru formularea unei contestatii impotriva documentatiei de atribuire.

In cazul in care autoritatea contractanta si-ar fi mentinut cerintele
abuzive prin raspunsul de clarificari, contestatia formulata la acel
moment ar fi fost tardiva, iar aceste cerinte ar fi ramas nemodificate.

Contestatorul precizeaza ca renunta la capetele de cerere
remediate de autoritatea contractanta dar sustine in continuare ca
cerinta privind dotarea depozitului de arhiva cu instalatii de stingere
automata a incendiilor cu gaz inert si cerinta privind nivelul minim de
securitate solicitat pentru utilajul de distrugere a documentelor,
ingradesc in mod nejustificat din punct de vedere tehnic si abuziv din
punct de vedere legal, concurenta.

Referitor la cerinta privind dotarea depozitului de arhiva cu instalatii
de stingere automata a incendiilor cu gaz inert, precizeaza ca afirmatia:
,Autoritatea contractanta mentine cerinta tehnica minimala, avand in
vedere ca documentele ce fac obiectul procedurii de arhivare sunt
documente cu o importanta deosebita rezultate din activitatea specifica a
Curtii de Conturi a Romaniei (...)"”, nu poate justifica in niciun fel tipul de
sistem de stingere incendiu impus prin caietul de sarcini pentru depozitul
de arhiva.

Contestatorul sustine ca acestor documente le sunt aplicabile
prevederile Sectiunea a III-a Pastrarea documentelor din Legea nr.
16/1996 privind Arhivele Nationale, inclusiv prevederile art. 12 alin. (4),
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fara a fi impusa utilizarea unui anumit tip de instalatie de stingere a
incendiilor.

Legea nr. 16/1996 privind Arhivele Nationale care reglementeaza
conditiile de depozitare a documentelor de arhiva nu impune utilizarea
unui anumit tip de instalatie de stingere a incendiilor pentru tipul de
documente ce urmeaza a fi depozitat in cadrul acordului- cadru ce face
obiectul procedurii de atribuire.

Reitereaza ca Normativul privind caracteristicile tehnico functionale
ale spatiilor si echipamentelor de depozitare si conservare a arhivelor
aflate in administrarea creatorilor publici si privati de arhiva, aprobat
prin ordinul de zi al directorului general al Arhivelor Nationale nr.
235/05.07.1996, indicat de autoritatea contractanta in caietul de sarcini
si care reglementeaza conditiile de depozitare a documentelor, prevede:
»3.3.7. Depozitele de arhiva vor fi dotate cu instalatii automate de
stingere a incendiilor. Acestea pot fi cu gaze inerte sau spinklere cu apa”.

Acest fapt este confirmat, chiar de insasi autoritatea contractanta
in cadrul Punctului de vedere: ,Autoritatea contractanta precizeaza ca
Normativul privind caracteristicile tehnicofunctionale ale spatiilor si
echipamentelor de depozitare si conservare a arhivelor, aprobat prin
Ordinul de zi al Directorului general al Arhivelor Nationale nr. 235 din 5
iulie 1996, nu prevede obligatia ca depozitele de arhiva sa fie dotate cu
instalatii automate de stingere a incendiilor cu spinklere cu apa, ci ofera
posibilitatea de a utiliza gaze inerte sau spinklere cu apa”, distorsionand
insa ulterior sensul acestei prevederi considerand ,adecvat necesitatilor
sale tipul de instalatie de stingere a incendiilor cu gaz inert, avand in
vedere caracterul special al documentelor supuse arhivarii”.

Contestatorul precizeaza ca alegerea tipului de instalatie de

stingere a incendiilor - cu gaz inert sau cu spinklere cu apa, sta la
latitudinea prestatorului de servicii arhivistice, depozitul pe care acesta il
detine fiind autorizat de catre Arhivele Nationale si de catre Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta, in raport de anumite normative,
indiferent ce tip de instalatie de stingere a incendiilor din cele doua
permise de lege, este instalat in respectivul depozit.
Reitereaza faptul ca in conformitate cu prevederile legale in vigoare, tipul
de documente detinut de ......... se incadreaza in definitia data de art. 1
si art. 2 din Legea nr. 16/1996 privind Arhivele Nationale, si prin urmare
depozitarea acestor documente se poate realiza in depozitele detinute de
oricare dintre prestatorii de servicii arhivistice autorizati de catre Arhivele
Nationale si de catre IGSU, autorizatiile detinute de acesti prestatori
reprezentand garantia respectarii tuturor normelor de securitate si
siguraAnté necesare pentru depozitarea acestor documente. A

In ceea ce priveste afirmatia Autoritatii contractante ,In
Reglementarea tehnica din 8 august 2013, Normativ privind securitatea
la incendiu a constructiilor, partea a II-a - instalatii de stingere, indicativ
PI 18/2-2013, emisa de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
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Publice, in Anexa nr. 19, Proprietatile substantei de stingere IG - 541,
este prevazut mecanismul stingerii incendiilor cu IG — 541 (produs de
stingere - gaz inert), care este un gaz nepoluant, ecologic, nu ataca
stratul de ozon si nu este toxic, avand printre domeniile recomandate
incinte cu valori precum arhive, depozite etc.”, precizeaza ca instalatiile
de stingere a incendiilor cu gaz inert sau cu spinklere cu apa sunt
singurele acceptate pentru depozitele de arhiva, iar nivelul de securitate
si siguranta este garantat in ambele cazuri, legiuitorul nefacand distinctie
intre cele doua.

In ceea ce priveste nivelul de poluare, gazul inert este intr-adevar
un gaz nepoluant, ecologic, nu ataca stratul de ozon si nu este toxic,
insa apa de asemenea este nepoluanta, si prin urmare nici sub acest
aspect sustinerile autoritatii contractante nu se justifica.

Sustine ca in practica s-a demonstrat faptul ca sistemul de stingere
automata a incendiilor cu gaz inert pentru depozite de arhiva de
dimensiuni mari nu este eficient, datorita faptului ca nu se poate
interveni in incaperea afectata, orice sursa suplimentara de oxigen
intetinand focul. Mai mult, incaperile dotate cu sistem de stingere cu
gaz inert nu trebuie aiba geamuri, acestea fiind expuse riscului de se
sparge la o temperatura ridicata, context in care aportul de oxigen din
exterior ar anihila efectul gazului.

Avand in vedere cerinta de la cap. VI. 2. Preluare si depozitare
arhiva - Asigurarea spatiului de depozitare - Elemente constructive si
functionale din Caietul de sarcini: ,4. pentru protectie antisolara,
incaperea de depozitare trebuie sa fie prevazuta cu cel putin un rand de
geamuri termo-absorbante, iar in interior trebuie sa existe sisteme
parasolare la toate ferestrele. Rafturile trebuie sa fie orientate
perpendicular fata de planul ferestrelor cu maxima insorire (est si sud)”,
prin care se solicita ca depozitul sa fie dotat cu ferestre, in contextul unui
incendiu acestea din cauza caldurii s-ar sparge iar sistemul de stingere
bazat pe gaz inert ar deveni complet ineficient.

Actiunea gazului inert nu permite interventia umana in locatie din
cauza riscului de asfixiere din lipsa de oxigen generata de combinatia de
gaze inerte.

Astfel daca gazul nu are capacitatea de a stinge incendiul izbucnit,
accesul persoanelor in locatie pentru interventie este interzisa pana la
dispersarea gazului, pentru ca persoana sa nu fie asfixiatda de gazele
inerte. Acest lucru poate duce la intarzierea interventiei ce ar putea salva
materialul arhivat in locatie.

Cu privire la cerinta privind nivelul minim de securitate solicitat
pentru utilajul de distrugere a documentelor, precizeaza ca este
neintemeiata din punct de vedere tehnic si legal.

In ceea ce priveste impunerea nivelului minim de securitate DIN
66399 P-5 pentru utilajul special dedicat distrugerii securizate a
documentelor, precizeaza ca autoritatea contractanta face abstractie de
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faptul ca serviciile ce fac obiectul acordului-cadru, inclusiv serviciile de
distrugere a documentelor, sunt realizate de catre prestatori de servicii
de arhivare autorizati de Arhivele Nationale, astfel ca aceste servicii se
presteaza cu respectarea stricta a dispozitiilor Legii Arhivelor Nationale
nr. 16/1996. Orice prestator de servicii de arhivare autorizat a fost
verificat privitor asigurarea nivelului de confidentialitate necesar in
cadrul activitatilor specifice desfasurate.

Totodatd, precizeaza ca prevederile caietului de sarcini impun
respectarea reglementarilor in vigoare privind conservarea, accesul si
protectia informatiei cu caracter public sau privat.

Pe cale de consecinta, considera ca aceasta cerinta nu reprezinta o
garantie a nivelului de confidentialitate asigurat de contractant pe
parcursul prestarii serviciilor de distrugere documente, ci reprezinta doar
o limitare a concurentei, prin eliminarea de la aceasta procedura a
prestatorilor care nu detin echipament cu nivel de securitate DIN 66399
P-5.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 44856/26.08.2021,
autoritatea contractanta completeaza dosarul achizitiei cu informatii
privind standardul de protectie DIN 66399.

Prin adresa nr. CS3454/26.08.2021 inregistrata la CNSC sub nr.
44992/27.08.2021, contestatorul transmite la dosarul cauzei prezentari
ale nivelurilor de securitate aferente distrugerii standardizate a datelor
conform standardului DIN 66399 (ISO/IEC 21964).

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
licitatie deschisa, in vederea incheierii unui acord-cadru avand ca obiect:
Acord-cadru de prestari servicii de prelucrare, inventariere, selectionare,
depozitare, digitizare si gestionare electronica a documentelor create
de ......... a Romaniei” Cod CPV: 79995100-6, prin publicarea in SEAP, a
anuntului de participare nr. CN1033304/27.07.2021, conform caruia
valoarea estimata a procedurii este 8.027.660,00 lei fara TVA. Conform
cap. I1.2.5) din anunt, criteriul de atribuire al contractului este ,Cel mai
bun raport calitate — pret”.

Prin contestatia care face obiectul prezentei, SC ......... SA este
nemultumit de prevederile documentatiei de atribuire, despre care
sustine ca ar fi de natura sa restranga accesul operatorilor economici la
procedura de atribuire.

Cu privire la criticile privind dimensiunile minime ale cutiilor de
arhiva, dovezile de instruire/specializare solicitate pentru arhivari,
certificarea cunostintelor si a dreptului de a utiliza echipamentele de
distrugere si cu privire la factorii de evaluare, Consiliul retine ca urmare
a remedierilor adoptate de catre autoritatea contractanta, SC ......... SA
a formulat concluziile scrise nr. CS3268/11.08.2021, prin care a renuntat
la aceste capete de cerere.
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Avand in vedere prevederile art. 9 alin. (3) din Legea nr. 98/2016
potrivit carora ,In situatia in care contestatorul considerd ca madasurile
adoptate sunt suficiente pentru remedierea actelor invocate ca fiind
nelegale, acesta trimite Consiliului si autoritatii contractante o cerere de
renuntare la contestatie (...)"” coroborat cu art. 26 alin. (8) din Legea nr.
101/2016, potrivit caruia ,Consiliul poate lua act, oricand in cursul
solutionarii contestatiei, de renuntarea la aceasta de catre contestator”,
Consiliul va lua act de renuntarea contestatorului la capetele de cerere
cu privire la dimensiunile minime ale cutiilor de arhiva, dovezile de
instruire/specializare solicitate pentru arhivari, certificarea cunostintelor
si a dreptului de a utiliza echipamentele de distrugere si factorii de
evaluare.

Referitor la critica contestatorului cu privire la sistemul de stingere
a incendiilor, Consiliul retine ca in cuprinsul caietului de sarcini, la
capitolul VI. Cerinte tehnice, subcapitolul VI.2 Preluare si arhiva,
paragraful ,Elemente constructive si functionale” punctul 25, autoritatea
contractanta a formulat urmatoarea specificatie tehnica:

,25. depozitul va fi prevazut cu mijloace de alarmare si
semnalizare antiincendiu si cu instalatii de stingere automata a
incendiilor cu gaz inert”.

Prin contestatia formulata, SC ......... SA este nemultumit de faptul
ca autoritatea contractanta a impus prin caietul de sarcini obligativitatea
dotarii depozitului cu instalatii de stingere a incendiilor cu gaze inerte
spre deosebire de Normativul privind caracteristicile tehnico functionale
ale spatiilor si echipamentelor de depozitare si conservare a arhivelor
aflate in administrarea creatorilor publici si privati de arhiva, aprobat
prin ordinul de zi al directorului general al Arhivelor Nationale nr.
235/05.07.1996 (act normativ indicat prin caietul de sarcini) care, in
opinia contestatorului, ar permite dotarea cu instalatii de stingere cu
gaze inerte sau spinklere cu apa.

Avand in vedere obiectul ca obiectul prezentei proceduri de
atribuire include servicii de depozitare a documentelor create de
autoritatea contractanta, Consiliul retine incidenta prevederilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 16/1996 potrivit carora , creatorii si detinatorii de
documente sunt obligati sa pastreze documentele create sau detinute in
conditii corespunzatoare, asigurandu-le impotriva distrugetrii,
degradarii, sustragerii ori comercializarii in alte conditii decat cele
prevazute de lege”.

Totodata, Consiliul retine ca potrivit art. 12 alin. (4) din legea
anterior mentionata ,Depozitele de arhiva vor fi dotate, in functie de
formatul si de suportul documentelor, cu mijloace adecvate de
pastrare si de protejare a acestora, precum si cu mijloace, instalatii si
sisteme de prevenire si stingere a incendiilor”.

Referitor la reglementarile/normativele specifice cu privire Ia
protejarea fondului arhivistic, Consiliul retine prevederile art. 3 alin. (1)
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din Legea nr. 16/1996 potrivit carora ,Administrarea, supravegherea si
protectia speciala a Fondului Arhivistic National al Roméaniei se realizeaza
de catre Arhivele Nationale (...)" coroborat cu art. 5 lit. (a) din acelasi
act normativ care stabileste, printre altele, ca Arhivele Nationale au ca
atributie elaborarea de norme si metodologii de lucru pentru organizarea
si desfasurarea intregii activitati arhivistice.

Modalitatea concreta in care sunt aplicate prevederile art. 12 alin.
(4) din Legea nr. 16/1996 in vederea adaptarii mijloacelor de stingere a
incendiilor la formatul si suportul documentelor depozitate a fost stabilita
de catre Arhivele Nationale la art. 3.3.7 din Normativul privind
caracteristicile tehnico-functionale ale spatiilor si echipamentelor de
depozitare si conservare a arhivelor aflate in administrarea creatorilor
publici si privati de arhiva aprobat prin Ordinul de Zi pe Unitate al
Directorului Arhivelor Nationale nr. 235/05.07.1996 modificat si
completat cu Dispozitiile Zilnice ale Directorului Arhivelor Nationale nr.
39 din 26.02.2015 si nr. 131/14.07.2020, potrivit caruia ,3.3.7.
Depozitele de arhiva vor fi dotate cu instalatii automate de stingere
a incendiilor care nu afecteaza materialul arhivistic si sunt
dimensionate corespunzator. Sunt obligatorii instalatiile de stingere
automata a incendiilor cu gaze inerte in camerele tezaur”.

Potrivit prevederilor art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016
coroborat cu art. 155 din Legea nr. 98/2016, forma in vigoare la
momentul initierii procedurii de atribuire, caietul de sarcini trebuie sa
contina in mod obligatoriu cerintele, prescriptiile, specificatiile tehnice
care sa permita serviciilor ce fac obiectul contractului sa fie descrise in
mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatilor autoritatii
contractante si sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii serviciilor de arhivare/
depozitare care fac obiectul prezentei proceduri de atribuire au fost
stabilite de autoritatea contractanta, in functie de necesitatile obiective si
prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii
contractante, relevante in acest caz fiind dispozitiile art. 2 alin. (5) din
HG nr. 395/2016.

Avand in vedere prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
retine ca alegerea sistemului de stingere a incendiilor trebuie sa respecte
regulile impuse prin Legea nr. 16/1996 respectiv sa fie dotate cu ,(...)
mijloace adecvate de (...) protejare a acestora, precum si cu
mijloace, instalatii si sisteme de prevenire si stingere a incendiilor”
astfel cum au fost acestea detaliate la art. 3.3.7 din Normativul privind
caracteristicile tehnico-functionale ale spatiilor si echipamentelor de
depozitare si conservare a arhivelor aflate in administrarea creatorilor
publici si privati de arhiva aprobat prin Ordinul de Zi pe Unitate al
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Directorului Arhivelor Nationale nr. 235/05.07.1996 cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia ,3.3.7. Depozitele de arhiva vor fi
dotate cu instalatii automate de stingere a incendiilor care nu
afecteaza materialul arhivistic (...)".

In ceea ce priveste sustinerea autoritatii contractante potrivit careia
instalatiile de stingere cu gaze inerte nu ar afecta materialul arhivistic,
Consiliul va retine drept relevante prevederile Anexei nr. 19 Ia
Reglementarea tehnica ,Normativ privind securitatea la incendiu a
constructiilor, Partea a II-a - Instalatii de stingere”, indicativ P118/2-
2013, aprobata prin Ordinul MDRAP nr. 2463/2013 cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit careia ,Se recomanda utilizarea
substantei IG - 541 pentru stingerea incendiilor la (...) incinte cu valori:
(tezaure, muzee, biblioteci, galerii de arta, colectii, arhive, depozite
etc.)”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca cerinta din caietul de
sarcini privind dotarea depozitului cu sistem de stingere a incendiilor cu
gaz inert nu este de natura sa restranga in mod artificial concurenta in
cadrul prezentei proceduri de atribuire astfel cum sustine contestatorul ci
este expresia necesitatii obiective a autoritatii contractante de a asigura
protejarea materialului arhivistic in caz de incendiu, raportat la natura
documentelor care urmeaza a fi depozitate (preponderent hartie conform
descrierii din caietul de sarcini).

Consiliul nu va putea retine sustinerile contestatorului potrivit
carora art. 3.3.7 din Normativul aprobat prin Ordinul nr. 235/05.07.1996
ar permite echiparea alternativa cu instalatii de stingere a incendiilor cu
gaze inerte sau spinklere cu apa deoarece prevederile art. 3.3.7 din
varianta initiala a respectivului normativ respectiv ,3.3.7 Depozitele de
arhiva vor fi dotate cu instalatii automate de stingere a incendiilor.
Acestea pot fi cu gaze inerte sau spinklere cu apa (...)" au fost inlocuite
prin Dispozitiile Zilnice ale Directorului Arhivelor Nationale nr. 39 din
26.02.2015 si nr. 131/14.07.2020 in sensul ,Depozitele de arhiva vor fi
dotate cu instalatii automate de stingere a incendiilor care nu afecteaza
materialul arhivistic si sunt dimensionate corespunzator”.

Cu privire la acest aspect, din verificarea informatiilor disponibile
online spre consultare publica pe pagina web oficiala a institutiei publice
Arhivele Nationale ale Romaniei, publicate de catre aceasta la adresa
internet http://arhivelenationale.ro/sectiunea ,legislatie”, in calitatea sa
de autoritare de reglementare in domeniu potrivit art. 5 lit. a) din Legea
nr. 16/1996, Consiliul retine ca Normativul aprobat initial prin Ordinul nr.
235/05.07.1996 a fost modificat si completat ulterior prin Dispozitiile
Zilnice ale Directorului Arhivelor Nationale nr. 39 din 26.02.2015 si nr.
131/14.07.2020 si se regaseste in varianta actualizata la adresa internet
http://arhivelenationale.ro/site/download/acte_normative/Normativ-
privind- depozitele-de-arhiva.pdf.

Pagina 17 din 22



Consiliul retine ca, spre deosebire de stingerea incendiilor cu apa
care in mod evident afecteaza materialul arhivistic stocat pe hartie,
sistemele de stingere a incendiilor cu gaz inert cum este cel exemplificat
in anexa 19 la Normativul privind securitatea la incendiu a constructiilor
aprobat prin Ordinul MDRAP nr. 2463/2013 cu modificarile si
completarile ulterioare sunt recomandate in cazul incintelor cu valori cum
ar fi tezaure, muzee, biblioteci, galerii de arta, colectii, arhive, depozite
etc.

Mai mult, aplicabilitatea sistemelor de stingere a incendiilor in cazul
depozitelor de material arhivistic sensibil rezulta si din prevederile tezei
finale a art. 3.3.7 din Normativul aprobat prin Ordinul nr.
235/05.07.1996 care prevede atat in varianta initiala cat si in cea
actualizata la zi disponibila spre consultare publica pe site-ul emitentului
faptul ca ,Sunt obligatorii instalatiile de stingere automata a incendiilor
cu gaze inerte in camerele tezaur”.

Consiliul nu va putea retine nici criticile contestatorului privind
aparenta contradictie/discrepanta intre cerinta privind sistemul de
stingere a incendiilor cu gaze inerte si cerinta 4 privind geamurile termo-
absorbante deoarece textul cerintei 4 este o simpla preluare a
prevederilor art. 3.3.3 din Normativul privind caracteristicile tehnico-
functionale ale spatiilor si echipamentelor de depozitare si conservare a
arhivelor aflate in administrarea creatorilor publici si privati de arhiva
aprobat prin Ordinul de Zi pe Unitate al Directorului Arhivelor Nationale
nr. 235/05.07.1996 cu modificarile si completarile ulterioare care
prevede faptul ca ,se vor prevede ca elemente givrate (in zona
depozitelor) sa fie prevazute cu cel putin un rdnd de geamuri
termoabsorbante, in interior se vor prevedea draperii de doc la toate
ferestrele. Rafturile vor fi orientate, de reguld, perpendicular fata de
planul ferestrelor cu maxima insorire (est si sud)”.

Ori, cata vreme normativul invocat la unison de contestator si
autoritatea contractanta impune atat echiparea cu instalatii automate de
stingere a incendiilor care nu afecteaza materialul arhivistic cat si
geamuri termoabsorbante, nu se poate retine nicio culpa in sarcina
autoritatii contractante cu privire la stabilirea sistemului de stingere a
incendiilor cu gaze inerte.

Raportat la prevederile normative anterior mentionate, Consiliul
apreciaza sustinerile contestatorului cu privire la eventuala spargere a
geamurilor in cazul de incendiu doar simple speculatii, societatea
contestatoare limitandu-se la simple sustineri de forma ,in contextul
unui incendiu acestea din cauza caldurii s-ar sparge iar sistemul de
stingere bazat pe gaz inert ar deveni complet ineficient” fara a depune
vreo proba in sprijinul sustinerilor sale contrar principiului de drept
conform caruia ,actori incumbit probatio” - ,sarcina probei incumba, in
mod exclusiv, reclamantului”, principiu transpus in dreptul autohton in
cadrul dispozitiilor art. 249 cpc, potrivit carora, referitor la sarcina
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probei, ,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afard de cazurile anume prevazute de lege”.

Cu titlul de exemplu, Consiliul retine ca potrivit anexei 19 la
Normativul privind securitatea la incendiu a constructiilor aprobat prin
Ordinul MDRAP nr. 2463/2013 cu modificarile si completarile ulterioare,
mecanismul stingerii incendiilor cu IG - 541 este prin reducerea
concentratiei de oxigen, din atmosfera spatiului inchis, pana la valoarea
limita la care arderea (combustia) inceteaza; efectul de stingere a
incendiului Tn spatiul protejat are loc prin reducerea continutului de
oxigen la aproximativ 12,5%, in timp ce continutul de dioxid de carbon
creste la circa 4% iar timpul de stingere a incendiului cu gaz IG - 541
trebuie sa fie de maximum 22 de secunde pentru incendiu de clasa A si
17 secunde pentru incendiu de clasa B.

Prin urmare, dimensionarea, amenajarea si echiparea depozitelor
trebuie sa tina cont de cerinte complexe care sunt prevazute in
normativele aplicabile anterior mentionate, neputand fi primite sustineri
generice de forma celor din contestatie respectiv , din cauza caldurii (n.n.
geamurile) s-ar sparge iar sistemul de stingere bazat pe gaz inert ar
deveni complet ineficient”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul urmeaza sa respinga ca
nefondate criticile contestatorului privind sistemul de stingere a
incendiilor cu gaz inert.

Referitor la criticile contestatorului privind caracteristicile utilajului
de distrugere a documentelor, Consiliul retine ca la punctul 5 de la
subcapitolul VI.4. ,Selectionare si distrugere documente” paragraful
.Etape de parcurs pentru realizarea serviciului de selectionare a
documentelor” din caietul de sarcini, autoritatea contractanta a formulat
urmatoarea specificatie tehnica:

.5. Distrugerea securizata a documentelor se va realiza cu un
utilaj special dedicat acestui scop care va respecta minimum nivelul de
securitate DIN 66399 P-5".

In opinia contestatorului, autoritatea contractanta ar fi restrictionat
in mod nejustificat prin cerinta anterior mentionata accesul la procedura
de atribuire prin eliminarea prestatorilor care nu detin echipament cu
nivel de securitate DIN 66399 P-5.

Cu privire la semnificatia sintagmei ,DIN 66399 P-5”, Consiliul
retine ca atat autoritatea contractanta prin corespondenta e-mail
inregistrata la CNSC sub nr. 44856/26.08.2021 cat si societatea
contestatoare prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.
44992/27.08.2021 au transmis la dosarul cauzei extrase din pliante,
publicatii si prezentari/site-uri online din care rezulta ca DIN 66399 este
un standard care reglementeaza nivelul de maruntire al diverselor medii
de stocare a datelor cum ar fi hartia, filmul de radiografie sau
formularele tiparite (simbolizata cu litera ,P”), film/pelicula foto (litera
,F"), medii de stocare optica DVD/CD (litera ,0”), medii de stocare
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magnetica floppy disk, card magnetic, casete cu banda magnetica (litera
.1"), hard-disk-uri (litera ,H"”), sau memory stick (litera ,E”).

Separat de aceasta clasificare, standardul DIN 66399
reglementeaza 3 clase de protectie respectiv clasa 1 (protectie normala
pentru date interne), clasa 2 (protectie normala pentru date
confidentiale) si clasa 3 (cerinte foarte ridicate pentru informatii speciale,
confidentiale si secrete) si 7 niveluri de securitate de la nivelul de
securitate 1 aferent documentelor generale cu ar fi materiale vechi de
publicitate, cataloage, brosuri pana la nivelul de securitate 7 aferent
informatiilor strict confidentiale cu cele mai mari precautii de securitate
cum ar fi serviciile secrete sau militare.

Pentru fiecare dintre cele 7 niveluri de securitate este stabilita
dimensiunea maxima admisibila a fasiilor sau particulelor rezultate din
operatia de maruntire respectiv nivelul 1 caracterizat pentru hartie prin
sintagma ,P1” si latimea fasiei rezultate de 12 mm, nivelul 2 (,P2"
pentru hartie) care semnifica tocarea hartiei sub forma de fasie cu
latimea de max 6 mm, nivelul 3 (,P3” pentru hartie) respectiv tocarea
hartie in particule cu dimensiunea de max 320 mm?, nivelul 4 (,P4”
pentru hartie) - particule cu dimensiunea de max. 160 mm?, nivelul 5
(,P5” pentru hartie) care semnifica maruntirea sub forma de particule cu
dimensiunea de maxim 30 mm? etc.

Potrivit graficului de corespondenta transmis la dosarul cauzei atat
de contestator cat si de autoritatea contractanta (pag. 48 si pag. 38 din
dosarul cauzei), nivelul de protectie 5 solicitat de autoritatea
contractanta in cadrul prezentei proceduri de atribuire reprezinta
.cerintd de protectie normala pentru date confidentiale” (clasa de
protectie 2), nivel de securitate 5 destinat , informatiilor confidentiale de
o importanta fundamentala pentru o persoana, companie sau institutie
de exemplu brevete, planuri de constructii, documente cu strategii,
analize competitive, documente procese” si este caracterizat de
maruntirea in particule cu dimensiunea de maxim 30 mm?.

Consiliul retine ca domeniul de activitate al autoritatii contractante
este descris la art. 140 alin. (1) din Constitutia Romaniei potrivit caruia

e exercita controlul asupra modului de formare, de administrare si
de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului
public”.

In vederea exercitdrii atributiilor sale anterior mentionate, sunt
aplicabile prevederile art. 5 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Romaniei care prevede, printre altele la
alin. (1) faptul ca aceasta ,(...) are acces neingradit la acte, documente,
informatii, necesare exercitarii atributiilor sale” iar la alin. (7) ,Daca, in
exercitarea functiilor sale, ......... ia cunostinta de informatii care
constituie secrete de stat, de serviciu, comerciale sau individuale,
aceasta este obligata sa respecte caracterul acestora si sa le faca
cunoscute numai autoritatilor indreptatite”.
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Avand in vedere aspectele anterior mentionate, Consiliul retine ca
natura activitatii si a documentelor la care are acces autoritatea
contractanta se incadreaza in descrierea nivelului de protectie 5 din
standardul anterior mentionat, acestea putand include informatii
confidentiale de o importanta fundamentalda pentru o persoana,
companie sau institutie.

Totodata, Consiliul apreciaza drept pertinente sustinerile autoritatii
contractante potrivit carora nivelul de protectie ales este unul mediul (5
din maximum 7) iar nivelul de protectie imediat inferior respectiv nivelul
4 nu este destinat informatiilor de natura celor prevazute la art. 5 alin.
(7) din Legea nr. 94/1992.

Consiliul nu va putea retine sustinerile contestatorului privind
pretinsul caracter specific al aparatelor de maruntire/distrugere necesare
nivelului de securitate P5 deoarece societatea contestatoare s-a limitat si
in aceasta privinta la formularea de simple sustineri generice fara a
depune la dosarul cauzei vreo proba din care sa rezulte imposibilitatea
dispunerii de un astfel de echipament.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca cerinta ,, 5. Distrugerea
securizatd a documentelor se va realiza cu un utilaj special dedicat
acestui scop care va respecta minimum nivelul de securitate DIN 66399
P-5" descrie necesitatea autoritatii contractante fara a introduce
obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici.

Avand in vedere considerentele de fapt si de drept mai sus
reiterate, 1n temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa respinga ca
nefondata contestatia formulata de SC ......... SA in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..........

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de SC ......... SA in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..........

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

Pagina 21 din 22



Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 21 (douazecisiuna) pagini
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