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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 3379/17.11.2016, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 35258/17.11.2016, depusa
de catre SC ..., cu sediul ales in ..., avand numar de inregistrare la Oficiul

Registrului Comertului ... si Cod Unic de inregistrare ..., formulatd
impotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre ... in calitate de
autoritate contractanta cu sediul in ...., referitoare la procedura

simplificata online privind atribuirea contractului de furnizare combustibil
termic lichid, s-a solicitat anularea procedurii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 3379/17.11.2016, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 35258/17.11.2016, ... in
calitate de operator economic interesat de participarea la procedura de
atribuire in cauza, critica cerinta autoritatii contractante de scutire de
acciza in mod direct, ceea ce, in opinia sa, implica aprovizionarea doar de
la producator (antrepozit fiscal).

Contestatoarea sustine ca a invederat autoritatii contractante, prin
notificarea prealabila ca beneficiaza ,de scutire la plata accizelor la
combustibil pentru incalzire conform prevederilor art. 399 (1) litera k)” din
Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, doar ca prin normele de aplicare
a Codului Fiscal (HG nr. 1/2016) aceasta scutire se acorda si in mod
indirect conform pct. 106 lit. b): ,In situatia prevazuta la art. 399 alin. (1)
lit. k) din Codul fiscal, scutirea de la plata accizelor se acorda dupa cum
urmeaza: b) indirect, prin restituire, atunci cand beneficiarii se
aprovizioneaza cu produse energetice, altele decat gazul natural, de la
operatori economici care nu detin calitatea de antrepozitari autorizati.


http://www.cnsc.ro/

in opinia contestatoarei, aceasta cerinta este una clar restricitiva,
deoarece implica aprovizionarea de la ofertanti care sunt doar producatori,
limitand concurenta, incalcandu-se cu aceasta prevedere art. 49 si 50 din
Legea nr. 98/2016 dar si prevederile art. 1 alin. (2) din HG nr. 395/2016.

De asemenea, contestatoarea critica si faptul ca autoritatea
contractanta solicita aprovizionarea cu un produs sub denumirea de
combustibil termic lichid, fabricat de un singur furnizor. In acest sens,
contestatoarea a notificat autoritatea contractanta pentru eliminarea
denumirii de ,combustibil termic lichid” din cadrul documentatiai de
atribuire, deoarece acesta face trimitere la un produs fabricat in Romania
doar de ... si incalca prevederile art. 155 si art. 156 din Legea nr.
98/2016.

Se mai critica si lipsa unei formule concrete de ajustare a pretului,
incalcandu-se astfel prevederile art. 28 alin. (3) din HG nr. 395/2016
»,modul concret de ajustare a pretului”. Utilizarea simultana a indicilor de
pret publicati de INS, indici bursieri si cotatia internationala a petrolului
brut, dupa cum a solicitat autoritatea contractanta in fisa de date pct.
I1.4.1) este imposibila.

O alta cerinta contradictorie din documentatia de atribuire aferenta
procedurii, se refera la procedeul de obtinere a combustibilului ,sunt
acceptate numai ofertele al caror produs este obtinut prin rafinare
(distilare fractionata) din petrol brut si reprezinta o fractiune din acest
procedeu”, in timp ce codul CN solicitat in caietul de sarcini, cod NC
27079999 se refera de fapt la produsul obtinut din distilarea gudronului de
huila mai exact ,uleiuri si alte produse rezultate din distilarea gudronului
de huila la temperaturi inalte si alte produse similare la care greutatea
constituientilor aromatici depaseste greutatea constituientilor nearomatici
necuprinse in subpozitiile 27070000-270799 (CTL)”, asa cum este definit
in TARIC -3.

Autoritatea contractanta a transmis documentele necesare
solutionarii contestatiei, precum si punctul sdau de vedere nr.
6617/23.11.2016, inregistrat la Consiliu cu nr. 36413/28.11.2016, in care
solicita respingerea contestatiei formulata de catre ... avand in vedere
faptul ca la data de 15.11.2016, aceasta din urma a formulat contestatie
impotriva procedurii in cauza, contestatie la care a revenit cu o cerere de
renuntare la data de 17.11.2016, fiind emisa de catre Consiliu in acest
sens decizia nr. ..., prin care s-a luat act de solicitarea formulata.

Avand in vedere acest aspect, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei nr. 3379/17.11.2016, formulata de ..., in acceasi
zi iIn care a formulat si cererea de renuntare la contestatia nr.
3376/14.11.2016, ambele avand acelasi obiect, aceleasi parti si avand
acceasi cauza, pe considerentul ca, in speta, contestatoarea a renuntat la
dreptul pretins.

1. Referitor la contestarea cerintei de scutire de acciza in mod direct,
ceea ce implica aprovizionarea doar de la producator (antrepozit fiscal),
autoritatea contractanta mentioneaza ca prin adresa nr. 6439/16.11.2016
reprezentand raspuns la solicitarea de remediere a documentatiei de
atribuire privind procedura de achizitie publica a produsului CTL, a facut
precizarea: ,Autoritatea contractanta detine autorizatie de utilizator final
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in conformitate cu prevederile Codului fiscal, in baza careia achizitioneaza
produse accizabile in regim suspensiv de acciza, respectiv Combustibil
termic lichid, fapt pentru care achizitionarea acestor produse, scutite de la
plata accizelor trebuie sa se faca de la un operator economic care detine
autorizatie de antrepozit fiscal. Autoritatea contractanta este scutita de la
plata accizelor, facilitate acordata de legiuitor, drept care in caietul de
sarcini face referire la detinerea autorizatiei de utilizator final si
achizitionarea produselor de la un operator economic care detine
autorizatie de antrepozit fiscal, implicit autorizatie pentru accesul la EMCS
eliberata de catre autoritatea vamala".

Autoritatea contractanta apeciaza ca, desi aceasta cerinta pe care a
inclus-o in caietul de sarcini si fisa de date a achizitiei pare restrictiva, ea
nu reprezinta decat o solicitare pe care a adaptat-o la nevoile spitalului.

intr-adevar, dispozitiile Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal si ale
HG nr. 1/2016 prevad urmatoarele:

,106. In situatia prevazuta la art. 399 alin. (1) lit. k) din Codul fiscal,
scutirea de la plata accizelor se acorda dupa cum urmeaza:

a) direct, atunci cand beneficiarii se aprovizioneaza cu produse
energetice de la un antrepozit fiscal. Scutirea de la plata accizelor se
acorda direct si in cazul furnizarii gazului natural prevazut la art. 355 alin.
(3) lit. f) din Codul fiscal;

b) indirect, prin restituire, atunci cand beneficiarii se aprovizioneaza
cu produse energetice, altele decat gazul natural, de la operatori
economici care nu detin calitatea de antrepozitari auiorizati”, insa, prin
faptul ca legiuitorul a dat posibilitatea alternativa de a opta pentru una din
cele doua modalitati, autoritatea contractanta considera ca, fiind institutie
publica, a optat, raporat la necesitatile spitalului, pentru scutirea de la
plata accizelor in mod direct, intrucat exista un circuit rapid al verificarii
documentelor (documentul administrativ, sistemul EMCS) privind
aprovizionarea, cat si o mai mare siguranta privind calitatea produsului
achizitionat, respectiv combustibil termic lichid folosit pentru incalzirea
spitalului.

In contextul in care o astfel de norma existd, autoritatea
contractanta a considerat oportuna detinerea calitatii de antrepozit fiscal,
scutirea directa fiind mult mai eficienta.

Autoritatea contractanta considera ca a respectat legislatia in vigoare
privind facilitatea acordata spitalelor de a fi scutite in mod direct (si nu
indirect) de la plata accizelor pentru produse energetice folosite la
incalzire.

2. Referitor la eliminarea denumirii de Combustibil termic lichid din
textul documentatiei deoarece acesta face trimitere la un produs fabricat
in Romania doar de ... si incalca prevederile art. 155 si art.156 din Legea
nr.98/2016, autoritatea contractanta considera ca denumirea Combustibil
termic lichid din textul documentatiei de atribuire nu este marca
inregistrata a unui anumit producator ci este denumirea generica data
acestui produs; codul NC 27079999 mentionat in caietul de sarcini
corespunde Autorizatiei de utilizator final nr. R002862160602 emisa de
catre ANAF - Biroul Vamal de Interior Dolj.
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3. Referitor la contestarea lipsei unei formule ,modul concret de
ajustare a pretului" deoarece utilizarea simultana a indicilor de pret
publicati de INS, indici bursieri si cotatia internationala a petrolului brut
este imposibila, autoritatea contractanta mentioneaza ca in fisa de date a
achizitiei s-a precizat modul concret de ajustare a pretului astfel: ,Pretul
contractului, respectiv pretul produsului contractat se poate modifica, in
baza unui act aditional, in sensul cresterii, dupa expirarea perioadei de
valabilitate a ofertei de 90 zile si numai in situatia aparitiei unor prevederi
legale ulterior datei incheierii contractului sau in cazul aparitiei unor
imprejurari care lezeaza interesele comerciale legitime ale partilor, dupa
cum urmeaza: cresterea/diminuarea preturilor elementelor constitutive ale
ofertei care influenteaza semnificativ costurile pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului. Modul concret de ajustare a pretului
contractului de achizitie publica se va raporta la influenta corecta pe care
o exercita situatia care justifica eventuala ajustare. Justificarea cresterii
preturilor resurselor se va realiza numai pe baza evolutiei unor indici de
pret relevanti, publicati de institutii/organisme abilitate, cum ar fi indici de
pret publicati de Institutul National de Statistica, indici bursieri, cotatia
internationala a petrolului brut, etc".

Avand in vedere cele precizate anterior, autoritatea contractanta
considera ca sustinerile contestatoarei sunt nefondate.

4. Fata de solicitarea ,,...sunt acceptate numai oferte al caror produs
este obtinut prin rafinare (distilare fractionatda) din petrolul brut si
reprezinta o fractiune din acest procedeu", la care contestatoarea solicita
explicarea faptului ca acest cod NC solicitat de autoritatea contractanta
pentru Combustibil Termic Lichid se refera de fapt la un produs din
distilarea gudronului de huila mai exact ,uleiuri si alte produse rezultate
din distilarea gudronului de huila la temperaturi inalte si alte produse
similare la care greutatea constituientilor aromatici depaseste greutatea
constituientilor nearomatici necuprinse in subpozitiile 27070000-270799
(CTL)", asa cum este definit in TARIC-3, autoritatea contractanta sustine
ca in raspunsul la solicitarea de remediere nr. 6439/16.11.2016, se
precizeaza ca cerintele privind conditiile tehnice de calitate ale produsului
din caietul de sarcini reprezinta cerinte minime de calificare adaptate la
nevoile spitalului si ca sunt acceptate numai oferte al caror produs este
obtinut prin rafinare (distilare fractionata din petrol brut si reprezinta o
fractiune din acest produs) si nu sunt acceptate oferte al caror produs este
obtinut prin alte metode (ex.:recuperari din reziduuri petroliere).

Intr-adevar, conform TARIC-3, clasa 2707 cuprinde ,uleiuri si alte
produse rezultate din distilarea gudronului de huila la temperaturi inalte si
alte produse similare la care greutatea constituientilor aromatici depaseste
greutatea constituientilor nearomatici", insa Autorizatia de utilizator final
emisa de ANAF - Biroul Vamal de Interior Dolj mentioneaza in mod expres
la codul NC 27079999 ,uleiuri si alte produse rezultate din distilarea
gudronului de huila la temperaturi inalte si alte produse similare la care
greutatea constituientilor aromatici depaseste greutatea constituientilor
nearomatici necuprinse in subpozitile 27070000-270799 (CTL), drept
care, in cazul in care se achizitioneaza produse similare, se risca sanctiuni
pentru nerespectarea conditiilor de autorizare.
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Faptul ca s-a refuzat motivat modificarea documentatiei de atribuire
a contractului privind achizitia produsului Combustibil termic lichid,
autoritatea contractanta apreciaza ca nu constituie motiv temeinic de
anulare a procedurii, mai mult decat atat, o astfel de decizie ar duce la
reluarea procedurii.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata online privind atribuirea contractului de furnizare combustibil
termic lichid. In acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta
si a publicat in SEAP invitatia de participare nr. ....

In urma publicarii documentatiei de atribuire, a formulat contestatia
nr. 3376/15.11.2016, inregistrata la Consiliu cu nr. 395908/11.11.2016,
neinsotita de notificarea prealabila formulata in baza art. 6 din Legea nr.
101/2016. Prin adresa nr. 3378/17.11.2016, contestatoarea a renuntat la
contestatia sa, fiind emisa, in acest sens, Decizia nr. ..., prin care s-a luat
act de renuntarea la contestatie.

In cursul aceleeasi zile, contestatoarea a depus contestatia in
analiza, insotita de notificarea prealabila, continand exact aceleasi critici
ca si cea precedenta. Pe acest motiv, autoritatea contractanta considera
ca societatea contestatoare a renuntat la dreptul sau, deci contestatia ar
trebui respinsa.

Avand a se pronunta asupra exceptiei inadmisibilitatii contestatiei,
Consiliul observa ca din adresa nr. 3378/17.11.2016, rezulta explicit ca
societatea contestatoare nu renunta la dreptul sau de a contesta
documentatia de atribuire, ci la contestatia nr. 3376/15.11.2016
inregistrata la Consiliu cu nr. 395908/11.11.2016. De asemenea, In
decizia sa nr. ..., Consiliul a luat act de renuntarea la contestatie, si nu la
dreptul de a contesta. Potrivit art. 13 din codul de procedura civila,
,,Renuntarea la un drept nu se prezuma”. Prin urmare, Consiliul nu poate
considera ca renuntarea a avut efect definitiv in ceea ce priveste dreptul
contestatoarei de a critica documentatia de atribuire. Mai mult, contestatia
in analiza este depusa in termen si este insotita de notificarea prealabila.
Este fireasca renuntarea contestatoarei la o contestatie informa, si
depunerea alteia noi, cu urmarirea procedurilor legale, motiv pentru care
Consiliul va respinge exceptia invocata.

Pe fondul contestatiei, contestatoarea critica cerinta autoritatii
contractante de scutire de acciza in mod direct, ceea ce, in opinia sa,
implica aprovizionarea doar de la producator (antrepozit fiscal).

Potrivit cap. III.2.1.b), Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, ofertantii trebuie sa detina autorizatie de antrepozit fiscal a
produselor energetice in regim suspensiv de accize, conform art. 336 pct.
2, art. 364 din Legea nr. 227/2015 cu modificarile si completarile in
vigoare, pentru produsul ,,combustibil termic lichid”.

Astfel cum rezulta din modul de formulare al cerintei respective,
rezulta ca neindeplinire sa este sanctionata cu respingerea ofertei, nefiind
posibila prezentarea ofertantilor pentru care acciza s-ar deduce indirect.

Potrivit prevederilor art. 206°° alin. (1) lit. k) din Codul fiscal, Sunt
scutite de la plata accizelor: ... k) orice produs energetic utilizat drept
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combustibil pentru incalzire de catre spitale, sanatorii, aziluri de batrani,
orfelinate si de alte institutii de asistenta sociala, institutii de invatamant si
lacasuri de cult.

Totodata, s-a avut in vedere faptul ca potrivit pct. 113.7 din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal din 22.01.2004, In situatia prevdzutd la art. 206% alin. (1) lit. k) din
Codul fiscal, scutirea se acorda direct atunci cand aprovizionarea se
efectueaza de la un antrepozit fiscal. Scutirea se acorda direct si in cazul
furnizarii gazului natural. (2) Scutirea se acordd in baza autorizatiei de
utilizator final emise de autoritatea vamala teritoriala, mai putin in cazul
gazului natural, pentru care nu este obligatorie detinerea acestei autorizatii.
(3) Autorizatia de utilizator final se elibereazd la cererea scrisa a
beneficiarului, insotitd de fundamentarea cantitatilor de produse energetice
ce urmeaza a fi _achizitionate in regim de scutire de la plata accizelor.
Cererea se depune la autoritatea vamala teritoriala. (4) Autoritatea vamala
teritoriald atribuie si inscrie pe autorizatia de utilizator final un cod de
utilizator. (5) Modelul autorizatiei de utilizator final este prezentat in anexa
nr. 34. (6) Autorizatiile de utilizator final se emit in doua exemplare, cu
urmatoarele destinatii:

a) primul exemplar se pastreaza de catre utilizatorul final. Cate o copie a
acestui exemplar va fi transmisa si pastrata de catre operatorul economic
furnizor al produselor energetice in regim de scutire;

b) al doilea exemplar se pastreaza de catre autoritatea vamala teritoriala
emitenta.

(7) Autorizatia de utilizator final are o valabilitate de 3 ani de la data
emiterii. Cantitatea de produse accizabile inscrisa intr-o autorizatie de
utilizator final poate fi suplimentata in situatii bine justificate, in cadrul
aceleiasi perioade de valabilitate a autorizatiei. (8) Detinatorii de autorizatii
de utilizator final au obligatia de a transmite on-line autoritatii vamale
teritoriale emitente a autorizatiei, trimestrial, pana la data de 15 inclusiv a
lunii imediat urmdatoare trimestrului pentru care se face raportarea, o
situatie privind achizitia si utilizarea produselor energetice, care va cuprinde
informatii, dupa caz, cu privire la: furnizorul de produse energetice,
cantitatea de produse achizitionatd, cantitatea utilizata si stocul de produse
energetice la sfarsitul perioadei de raportare, potrivit modelului prevazut in
anexa nr. 35. Neprezentarea situatiei in termenul prevazut atrage aplicarea
de sanctiuni contraventionale potrivit prevederilor Codului fiscal. (9)
Cantitatile de produse scutite de plata accizelor inscrise intr-o autorizatie
vor fi estimate pe baza datelor determinate in functie de perioada de
utilizare a combustibilului pentru incalzire si de parametrii tehnici ai
instalatiilor pe o durata de 3 ani. (10) Autoritatile vamale teritoriale vor tine
o evidenta a operatorilor economici care au obtinut autorizatii de utilizator
final prin inscrierea acestora in registre speciale. De asemenea, vor asigura
publicarea pe pagina de web a autoritatii vamale a listei cuprinzdnd acesti
operatori economici, lista care va fi actualizata lunar pana la data de 15 a
fiecarei luni. (11) In situatia in care achizitionarea produselor energetice se
efectueaza de la un antrepozit fiscal in regim de scutire directa, livrarea
produselor se face la preturi fara accize, iar deplasarea acestora este
obligatoriu insotita de exemplarul tiparit al documentului administrativ
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electronic prevazut la pct. 91. (12) La sosirea produselor energetice
utilizatorul final autorizat trebuie sa instiinteze autoritatea vamala teritoriala
si sa pastreze produsele in locul de receptie maximum 24 de ore pentru o
posibila verificare din partea acestei autoritati, in conditiile prevazute prin
ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscalda. Dupa
expirarea termenului de 24 de ore, utilizatorul final autorizat poate proceda
la receptia produselor energetice primite. (12') In toate situatiile de scutire
directa livrarea produselor se face la preturi fara accize, iar deplasarea si
primirea produselor accizabile spre/de un utilizator final autorizat se supun
prevederilor sectiunii a 9-a «Deplasarea si primirea produselor accizabile
aflate in regim suspensiv de accize», cap. I1 de la titlul VII din Codul fiscal.
(13) In situatia in care nu se respectd prevederile alin. (11) si (12),
operatiunea respectiva se considera eliberare pentru consum si dupa
expirarea termenului de 5 zile acciza devine exigibila. [...] (15) In cazul
produselor energetice achizitionate de la importatori sau de la alti operatori
economici, scutirea de la plata accizelor se acorda indirect, prin restituire.
(16) Pentru restituirea accizelor, beneficiarul scutirii va depune la
autoritatea fiscala teritoriala cererea de restituire de accize, insotita de:

a) copia facturii de achizitie a produselor energetice;

b) dovada cantitatii utilizate in scopul pentru care se acorda scutirea.

(16") Autoritatea fiscala teritoriala va transmite cererea si documentatia
depuse de catre beneficiar autoritatii vamale teritoriale, care in urma
analizei va decide asupra dreptului de restituire a accizelor prin emiterea
unei decizii de admitere, in totalitate sau in parte, ori de respingere a cererii
de restituire. In cazul admiterii cererii, autoritatea vamald stabileste
cuantumul accizei de restituit.

(16°) Autoritatea vamala teritoriald va transmite decizia prevazuta la alin.
(16") autoritatii fiscale teritoriale. (16°) In cazul in care decizia este de
admitere in totalitate sau in parte, autoritatea fiscala teritoriald procedeaza
la restituirea accizelor in conditiile art. 117 din Codul de procedura fiscala.
(17) Modelul cererii de restituire de accize va fi aprobat prin ordin al
ministrului finantelor publice, la propunerea presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala.

In aceste conditii, scutirea de la plata accizelor pentru produsele
energetice utilizate drept combustibil pentru incalzirea spitalelor se poate
realiza atat direct (prin intermediul unui antrepozit fiscal), cat si indirect (pe
baza de restituire), potrivit prevederilor evocate.

Prin urmare, cerinta de calificare in forma in care a fost impusa in fisa
de date, respectiv prezentarea de catre ofertant a autorizatiei de antrepozit
fiscal, cu acceptarea doar a formei directe de scutire de la plata
accizelor, este considerata de Consiliu restrictiva. In acest sens, este si
Decizia nr. 4410 din 24 septembrie 2014, pronuntata de Curtea de Apel
Ploiesti, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, care a
retinut urmatoarele aspecte: ,,Petenta invoca in plangerea sa incalcarea
prevederilor art. 2 alin. (1) lit. b) si alin. (2) lit. a) si b) din ordonanta de
catre autoritatea contractanta, care a aplicat un tratament discriminator si
inegal intre operatorii economici participanti la procedura de atribuire a
contractului de furnizare de combustibil termic lichid.




In esentd, considerd petenta cd solicitarea autoritdtii contractante ca
operatorul economic ofertant sa detina exclusiv calitatea de antrepozit
fiscal, intrucdt procedura intra sub incidenta prevederilor art. 206 ind. 60
alin. (1) lit. k) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, este nelegala.

Curtea retine ca prin tratament egal se intelege stabilirea si aplicarea,
oricAnd pe parcursul procedurii de atribuire, de reguli, cerinte si criterii
identice pentru toti operatorii economici, astfel incat acestia sa beneficieze
de sanse egale de a deveni contractanti Suprematia principiului egalitatii de
tratament presupune nu numai realizarea unor conditii care sa permita
accesul nediscriminatoriu la activitatile economice, dar, in aceeasi masura,
reclama ca autoritatile publice sa intreprindd masurile necesare care sa
permita exercitarea respectivei activitati economice. Principiul egalitatii de
tratament intre ofertanti are ca obiectiv favorizarea dezvoltarii unei
concurente corecte si efective intre intreprinderile candidate. Obligatia
autoritatii contractante de a asigura respectarea si a acestui principiu
corespunde esentei directivelor privind procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice (hotarédrea Curtii Europene de Justitie din 17
septembrie 2002, cauza Concordia Bus Finland, C-513/99, pct. 81).

Astfel fiind, Curtea retine ca cerinta de calificare prin care s-a solicitat
operatorilor economici autorizatie de antrepozit fiscal, in conditiile art. 206
ind. 60 alin. (1) lit. k) din Codul fiscal, aprobat prin Legea nr. 571/2003, nu
este conforma principiului egalitatii de tratament, principiu reglementat de
dispozitiile art. 2 alin. 2 lit. b) din ordonanta.

Vazand dispozitiile art. 206 ind. 60 alin. (1) lit. k) din Codul fiscal si
cele ale pct. 113.7 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, se
constata ca scutirea de la plata accizelor pentru produsele energetice
utilizate drept combustibil pentru incalzirea spitalelor se poate realiza direct
(prin intermediul unui antrepozit fiscal), dar si indirect (prin restituire).

Cerinta restrictiva impusa de autoritatea contractanta constand in
acceptarea doar a formei directe de scutire de la plata accizelor este
nelegala, necorespunzadnd principiului egalitdtii de tratament intre
participantii la procedurc;? si limitdnd nejustificat accesul liber la o atare
procedura de licitatie. In conditiile in care prevederile legale enuntate
anterior permit doua variante de scutire de la plata accizelor pentru
produsele energetice, autoritatea contractanta nu are temei legal pentru a
nu accepta ambele modalitatii de scutire, un punct de vedere contrar fiind in
opozitie cu dispozitiile generale de la art. 41 si 179 alin. (2) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

Nu pot fi primite nici sustinerile intimatei-autoritate contractanta prin
care se invoca ratiuni de ordin economic ce au determinat-o la stabilirea
acestei cerinte restrictive, de vreme ce insesi normele fiscale permit ambele
variante de scutire de la plata accizelor, fara conditionari.

Pentru considerentele expuse, Curtea, vazand dispozitiile art. 285 din
ordonanta, va admite plangerea, va anula in parte decizia Consiliului, in
sensul cd va admite contestatia petentei si va obliga autoritatea
contractantd sa elimine din documentatia de atribuire conditia restrictiva
prevazuta la pct. III.2.1.b) prin care s-a impus ofertantilor obligatia
dovedirii detinerii autorizatiei de antrepozit fiscal a produselor energetice in
regim suspensiv de accize”.
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Fata de cele constatate, Consiliul va admite critica referitoare la
eliminarea cerintei prevazuta la cap. III.2.1.b)- Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, potrivit careia ofertantii trebuie sa detina autorizatie
de antrepozit fiscal a produselor energetice in regim suspensiv de accize,
conform art. 336 pct. 2, art. 364 din Legea nr. 227/2015 cu modificarile si
completarile in vigoare, pentru produsul ,,combustibil termic lichid".

In ceea ce priveste critica referitoare la indicarea unui anumit produs,
marca inregistrata a unui anumit producator, respectiv ,Combustibil termic
lichid”, care reprezinta marca Iinregistrata a unui producator national,
respectiv ... aceasta va fi respinsa de Consiliu ca nefondata, contestatoarea
neaducand dovezi din care sa rezulte ca acesta este produs doar de ... ci a
dovedit ca este produs si de acest producator. Cum sarcina probei revine
reclamantei, Consiliul constata ca afirmatiile sale sunt nedovedite. Mai mult,
si in situatia n care produsul ar apartine producatorului respectiv,
autoritatea contractanta a solicitat orice produs de tipul ,uleiuri si alte
produse rezultate din distilarea gudronului de huila la temperaturi inalte si
alte produse similare la care greutatea constituientilor aromatici depaseste
greutatea constituientilor nearomatici necuprinse in subpozitiile 27070000-
270799 (CTL)", deci ofertantii pot oferta orice produs din gama respectiva.

In ceea ce priveste critica formulata de contestatoare referitoare la
metoda de fabricatie folosita, respectiv ,uleiuri si alte produse rezultate din
distilarea gudronului de huila la temperaturi inalte si alte produse similare la
care greutatea constituientilor aromatici depaseste greutatea constituientilor
nearomatici necuprinse in subpozitiile 27070000-270799 (CTL)”, Consiliul
constata ca aceasta specificatie tehnica este justificata de autoritatea
contractanta prin faptul ca Autorizatia de utilizator final nr. R002862160602
emisa de catre ANAF - Biroul Vamal de Interior Dolj este emisa pentru acest
tip de produse, si nu pentru altele. Verificand autorizatia respectiva,
Consiliul observa ca autoritatea contractanta in mod corect a stabilit
specificatia respectiva, bazandu-se pe necesitatile sale si pe limitele
autorizatiei mentionate, in continutul acesteia fiind prevazut expres ca
vizeaza doar acest tip de produs. Astfel, daca autoritatea ar achizitiona alt
combustibil, aceasta nu va putea beneficia de scutirea de la plata accizelor
acordata indirect, prin restituire.

In ceea ce priveste modalitatea de ajustare a pretului, pe perioada
executarii contractului, contestatoarea considera ca utilizarea simultana a
indicilor de pret publicati de INS, indici bursieri si cotatia internationala a
petrolului brut, dupa cum a solicitat autoritatea contractanta in fisa de date
pct. I1.4.1), este imposibila. Consiliul observa ca la cap. I1.4) AJUSTAREA
PRETULUI CONTRACTULUI din fisa de date a achizitiei, ,,I1.4.1) Ajustarea
pretului contractului- Da- Pretul contractului, respectiv pretul produsului
contractat se poate modifica, in baza unui act aditional, in sensul cresterii,
dupa expirarea perioadei de valabilitate a ofertei de 90 zile si numai in
situatia aparitiei unor prevederi legale ulterior datei incheierii contractului
sau in cazul aparitiei unor imprejurari care lezeaza interesele comerciale
legitime ale partilor, dupa cum urmeaza :@ cresterea/diminuarea preturilor
elementelor constitutive ale ofertei care influenteaza semnificativ costurile
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pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului. Modul concret de
ajustare a pretului contractului de achizitie publica se va raporta la influenta
corecta pe care o exercita situatia care justifica eventuala ajustare.
Justificarea cresterii preturilor resurselor se va realiza numai pe baza
evolutiei unor indici de pret relevanti, publicati de institutii/organisme
abilitate, cum ar fi indici de pret publicati de Institutul National de Statistica,
indici bursieri, cotatia internationala a petrolului bru, etc. Formula de pret
aplicata va fi urmatoarea: PRODUS COMBUSTIBIL TERMIC LICHID(CTL)
Elemente de pret -lei/1000 kg 1.Pret unitar livrare din depozit (exclusiv
taxe si accize) Pret pentru livrarea din depozit, valabil la data livrarii -
exclusiv taxe si accize pentru CTL 2.Acciza valabila la data livrarii
3.Cheltuieli manipulare, sigilare pret la cursul BNR valabil pentru data livrarii
Pret lei/1000 kg = 1+2+3 Notificarea/ Cererea de ajustare privind
modificarea pretului contractului prezentata de catre operatorul economic
autoritatii contractante va fi acceptata/respinsa in termen de 3 zile de la
inregistarea acesteia la sediul autoritatii contractante (Biroul de Achizitii
Publice)”.

Dupa cum rezulta din prevederea respectiva, autoritatea contractanta
nu sustine ca s-ar aplica toate modalitatile de actualizare simultan, asa cum
sustine contestatoarea, ci partile, de comun acord, vor alege una dintre ele
prin act aditional. Clauza fiind in favoarea furnizorului, Consiliul nu deceleaza
care este interesul contestatoarei in alegerea, la acest moment, a uneia
dintre modalitatile de actualizare a pretului, din moment ce nu stie care este
cea mai favorabila dintre ele. Ceea ce este cert, este ca majorarea,
indiferent de modalitatea aleasa, poate fi doar in sensul cresterii, si nu a
scaderii. mai mult, contestatoarea nu motiveaza in ce sens ar dori ea sa fie
operata modificarea documentatiei de atribuire si care ar fi ratiunea pentru
care sustine acest lucru. Prin urmare, Consiliul nu poate dispune eliminarea
oricarei metode de ajustare a pretului, deoarece o astfel de modificare ar
restrange posibilitatea ulterioara de negociere.

Avand in vedere ca ofertele in cadrul procedurii au fost depuse,
statusul procedurii indicat in SEAP fiind suspendata in etapa evaluarii
propunerilor tehnice in data de 23.11.2016, Consiliul constata ca nu mai pot
fi dispuse masuri de remediere, deoarece stadiul procedurii nu permite o
astfel de masura.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... si va dispune anularea
procedurii de atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite

contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... si dispune anularea
procedurii de atribuire.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 11 (unsprezece ) pagini.
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