CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 101/18.07.2017, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 29327/18.07.2017, depusa de catre
SC ...SRL, cu sediul in ..., avand numar de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ..., reprezentata
conventional de ..., cu sediul in ..., formulata impotriva actului
administrativ nr. 96/03.07.2017, emis de catre COMUNA ..., in calitate de
autoritate contractanta cu sediul in comuna ..., ..., referitoare la procedura
simplificata online privind atribuirea contractului de achizitie publica de
lucrari avand ca obiect ,Executie lucrari de constructii a drumurilor de
acces agricole catre ferme (cai de acces din afara exploatatiilor agricole) in
localitatea ..., in cadrul proiectului «Modernizare infrastrucutura de acces
agricola in comuna ..., judetul ...»", s-a solicitat:

- anularea comunicarii nr. 96/03.07.2017 si a tuturor actelor subsecvente,
- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei SC ...SRL si la
declararea acesteia ca fiind admisibila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 101/18.07.2017, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 29327/18.07.2017, SC ...SRL, in
calitate de ofertant la procedura de atribuire in cauza, critica rezultatul
procedurii de atribuire, conform caruia oferta sa a fost declarata
inacceptabila si neconforma in raport cu raspunsurile pe care le-a oferit la
solicitarile de clarificari.

Contestatoarea apreciaza ca oferta sa este conforma si admisibila,
intrucat indeplineste toate conditiile legale si cele prevazute in caietul de
sarcini.


http://www.cnsc.ro/

Mai mult, considera ca raspunsurile sale la solicitarile autoritatii
contractante de clarificari sunt absolut concludente si multumitoare,
prezentand in acest sens, solicitarile de clarificari si raspunsurile aferente:

Solicitare:

"In urma solicitarilor de clarificari ati transmis adresa de raspuns nr.
624/21.062017. Conform raspunsurilor transmise, invocati amenajarea
unei organizari de santier si, in acest sens va rugam sa ne comunicati:

- La devizul 1221C8: imbracaminte din macadam semipenetrat
cu bitum de 10cm - poz. 5 transport bitum se oferteaza de la distanta de
5km, si drept justificare ati transmis o ofertad de pret care are transportul
inclus pana in localitatea Plopsoru, dar ati ofertat in plus un transport la
distanta de 5 km, invocdnd faptul ca bitumul se va transporta din
,depozitul ce se va amenaja in organizarea de santier”. Va solicitam sa ne
comunicati unde in cadrul propunerii tehnice ati descris aceasta organizare
de santier si utilajele/echipamentele necesare depozitarii si conditionarii
bitumului la temperaturile necesare punerii acestuia in opera. A

- Transportul betonului se oferteaza de la distanta de 5 km. In
raspunsul la solicitarea de clarificari ati justificat aceasta distanta invocand
~conform propunerii tehnice vom instala in organizarea de santier o statie
mobila de betoane LIEBHERR tip EASY M1X-1". V& solicitam sa ne
comunicati unde in cadrul propunerii tehnice ati descris aceasta organizare
de santier, inclusiv modalitatea prin care intentionati sa amplasati o statie
mobild de betoane la distanta de 5km fata de site-ul lucrari (locatia
identificata, tipul de utilitdti necesare functionarii existente pe
amplasamentul organizarii, suprafata necesara, etc.)

Raspuns:

- In urma specificatiei din fisa de date la Cap. II.2.1. ca
organizarea de santier are valoare "0" noi nu am generat o lista de
cantitati si nu am ofertat o organizare de santier. Daca nu am ofertat-o nu
inseamna ca nu o vom realiza. Cum reiese din Graficul Gantt de la pag.
328 din propunerea tehnica noi am introdus executarea organizarii de
santier ca activitate in realizarea investitiei.

Aceasta lucrare pentru a se putea executa este necesara executarea
unei organizari de santier ce se va realiza din surse proprii din cota de
cheltuieli indirecte. Ne angajam ca imediat dupa semnarea contractului sa
inchiriem o parcela in imediata vecinatate a lucrarii care va avea o
suprafata de min. 900 mp si va avea o minima dotare:

- o imprejmuire de minimum 30x30m;

- un container birou sef santier;

- un container personal;

- doua WC-uri ecologice;

- o platforma betonata pe care se va amplasa statia de betoane;

- o platforma betonata pe care se va amplasa celula de bitum;

- o platforma balastata pentru parcarea utilajelor;

- un pichet PSI;

- racord electric trifazat;

- bransament apa.

Totodata, ne angajam sa obtinem autorizatia de construire pentru
organizarea de santier prin intocmirea D.T.O.E. si obtinerea tuturor
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avizelor si autorizatiilor necesare. Conform Listei cuprinzand cantitatile de
utilaje, instalatii si echipamente tehnice de la pag. 314 din propunerea
tehnica la poz. 26 am declarat ca avem inchiriata o "celulda de bitum pt
instalatie de mixturi asfaltice. Aceasta celula se va amplasa in organizarea
de santier si are rolul depozitarii si conditionarii bitumului la temperaturile
necesare punerii acestuia in opera.

Fiind necesara o cantitate mare bitum de cca. 237 to, este nevoie de
aceasta celula de depozitare din care apoi se va alimenta
autogudronatorul (cisterna sau raspéanditorul de bitum) ce va transporta si
va pune in opera bitumul. Va atasam contractual de inchiriere nr.
179/20.01.2017.

- Vom instala o statie mobila de betoane LIEBHERR tip EASY
MIX-1 in organizarea de santier pe care am declarat ca o vom executa.
Acestei statii mobile ii este necesara o suprafata de 15x7m betonata si se
va racorda la energie electrica si retea de alimentare cu apa.

Imediat dupd expirarea garantiei de bunad executie aceasta
organizare de santier se va dezafecta si se va aduce terenul la starea
initiala.

Solicitare:

"In procesul de analiza tehnica a ofertei depuse de dumneavoastra,
comisia de evaluare a constatat unele aspecte ce trebuiesc a fi clarificate,
Ssi anume:

- La devizul 1222B8: Rigole betonate - art 2 a fost solicitat
transport la 10km (TRAO1A10) si ati ofertat transport la 2km (TRA01A02);

- La devizul 1221C8: imbracaminte din macadam semipenetrat
cu bitum de 10 cm - poz. 5 transport bitum se oferteaza de la distanta de
5 km, va solicitam sa ne transmiteti furnizorul precum si locatia
depozitului de unde se va transporta bitumul. Raspunsul va fi insotit de
documente justificative privind locatia depozitului de material.

- transportul betonului se oferteaza de la distanta de 5 km, va
solicitam sa ne transmiteti furnizorul precum si locatia statiei de unde se
va transporta betonul. Raspunsul va fi insotit de documente justificative
privind locatia depozitului de material.

Raspuns:

- La devizul 1222B8: Rigole betonate la art. 2 dintr-o eroare am
ofertat transport la 2km (TRA01A02) in loc de TRAO1A10. Aceasta eroare
se incadreaza in categoria abaterilor tehnice minore conform art. 134 alin.
(7) din HG nr. 395/2016 si ne angajam ca vom folosi incadrarile si
specificatiile corecte din caietul de sarcini.

- La devizul 1221C8: imbracaminte din macadam semipenetrat
cu bitum de 10 cm la poz. 5 am ofertat transportul bitumului de la
distanta de 5 km deoarece conform ofertei furnizorului SC Total Romé&nia
SA, transportul bitumului de la Rafindarie la ... este inclus in pret.
Transportul de 5 km s-a considerat transportul de la depozitul ce se va
amenaja in organizarea de santier si lucrare. Va atasam oferta de pret a
furnizorului.

- Transportul betonului I-am ofertat de la distanta de 5 km
deoarece conform propunerii tehnice vom instala in organizarea de santier
o statie mobila de betoane LIEBHERR tip EASY MDC-I. Transportul de 5
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km s-a considerat transportul de la aceasta statie de betoane la lucrare.
Betonul nu se depoziteaza, se pune in opera”.

Autoritatea contractanta a transmis documentele necesare
solutionarii contestatiei precum si punctul sdau de vedere nr.
129/24.07.2017, inregistrat la Consiliu cu nr. 30749/26.07.2017, in care
apreciaza ca aceasta contestatie este nefondata si nu are la baza un
fundament real si obiectiv raportat la cerintele fisei de date si a
documentatiei de atribuire, dar mai ales raportat la oferta tehnica depusa,
deoarece aceasta nu raspunde in mod corect si conform la cerintele sale.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca in procesul de evaluare a
ofertelor, pentru o evaluare cat mai obiectiva si care sa aiba la baza
absolut toate informatiile prezentate de catre ofertanti in forma lor
completa, a fost necesara solicitarea de catre comisie, a mai multor
clarificari. Pe baza informatiilor prezentate initial de catre ofertanti, plus
raspunsurile la solicitarile de clarificari solicitate de comisie, in faza de
evaluare tehnica, oferta depusa de catre SC ...SRL Deva a fost respinsa ca
fiind inacceptabila si neconforma conform art. 134 alin. (5) si (6) din HG
nr. 395/2016, deoarece raspunsurile la solicitarile de clarificari nu au fost
concludente si prin aceste raspunsuri ofertantul a modificat continutul
propunerii tehnice.

In urma evaluarii propunerii tehnice depuse in cadrul procedurii mai
sus mentionate, au fost transmise doua solicitari de clarificari la care a
primit ulterior raspunsurile, respectiv:

I. Solicitare de clarificari din data de 19.06.2017, ce a avut ca scop
clarificarea urmatoarelor elemente ale propunerii tehnice:

- La devizul 1222B8: Rigole betonate - art. 2 a fost solicitat
transport la 10km (TRAO1A10) si ati ofertat transport la 2km (TRA01A02);

Raspuns:

La devizul 1222B8: Rigole betonate la art. 2 dintr-o eroare am
ofertat transport la 2km (TRA01A02) in loc. de TRAO1A10. Aceasta eroare
se incadreaza in categoria abaterilor tehnice minore conform art. 134 alin.
(7) din HG nr. 395/2016 si ne angajam ca vom folosi incadrarile si
specificatiile corecte din caietul de sarcini."

Acest raspuns a fost considerat de autoritatea contractanta ca fiind
concludent.

-La devizul 1221C8: imbracaminte din macadam semipenetrat cu
bitum de 10cm - poz. 5 transport bitum se oferteaza de la distanta de
5km, va solicitam sa ne transmiteti furnizorul precum si locatia depozitului
de unde se va transporta bitumul. Raspunsul va fi insotit de documente
justificative privind locatia depozitului de materiale.

Raspuns: i

La devizul 1221C8: Imbracaminte din macadam semipenetrat cu
bitum de 10 cm la poz. 5 am ofertat transportul bitumului de la distanta
de 5 km deoarece conform ofertei furnizorului SC Total Romania SA
transportul bitumului de la Rafinarie la Plopsoru este inclus in pret.
Transportul de 5 km s-a considerat transportul de la depozitul ce se va
amenaja in organizarea de santier si lucrare. Va atasam oferta de pret a
furnizorului.”



- Transportul betonului se oferteaza de la distanta de 5km, va
solicitam sa ne transmiteti furnizorul precum si locatia statiei de unde se
va transporta betonul. Raspunsul va fi insotit de documente justificative
privind locatia depozitului de materiale.

Raspuns

»Transportul betonului I-am ofertat de la distanta de 5 km deoarece
conform propunerii tehnice vom instala in organizarea de santier o statie
mobila de betoane UEBHERR tip EASY MIX-1. Transportul de 5 km s-a
considerat transportul de la aceasta statie de betoane la lucrare. Betonul
nu se depoziteaza, se pune in opera".

Deoarece contestatoarea a raspuns la ambele intrebari invocand
organizarea de santier, iar comisia de evaluare nu a regasit niciunde in
propunerea tehnica depusa descrierea acestei organizari de santier
invocate ca suport pentru justificarea distantelor de transport, desi exista
riscul ca sa fie incalcate prevederile art. 209 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 si contestatoarea sa beneficieze de un anume avantaj
solicitandu-se clarificari la raspunsul de clarificari, pentru o evaluare cat
mai corecta a propunerii tehnice au fost solicitate din nou clarificari, in
data de 27.06.2017.

- La devizul 1221C8: imbracaminte din macadam semipenetrat cu
bitum de 10cm - poz. 5 transport bitum se oferteaza de la distanta de
5km, si drept justificare ati transmis o oferta de pret care are transportul
inclus pana in localitatea Plopsoru, dar ati ofertat in plus un transport la
distanta de 5 km, invocand faptul ca bitumul se va transporta din
,depozitul ce se va amenaja in organizarea de santier”. Va solicitam sa ne
comunicati unde in cadrul propunerii tehnice ati descris aceasta organizare
de santier si utilajele/echipamentele necesare depozitarii si conditionarii
bitumului la temperaturile necesare punerii acestuia in opera.

Raspuns

~In urma specificatiei din fisa de date la Cap. II. 2.1. ca organizarea
de santier are valoare "O" noi nu am generat o lista de cantitati si nu am
ofertat o organizare de santier. Daca nu am ofertat-o nu inseamna ca nu o
vom realiza. Cum reiese din Graficul Gantt de la pag. 328 din propunerea
tehnica noi am introdus executarea organizarii de santier ca activitate in
realizarea investitiei.

Aceasta lucrare pentru a se putea executa este necesara executarea
unei organizari de SANTIER se va realiza din surse proprii din cota de
cheltuieli indirecte. Ne angajam ca imediat dupa semnarea contractului sa
inchiriem o parceld in imediata vecinatate a lucrarii care va avea o
suprafata de min. 900 mp si va avea o minima dotare:

- Imprejmuire de minimum 30x30m;

- un container birou sef santier;

- un container personal;

- doua WC-uri ecologice;

- platforma betonata pe care se va amplasa statia de betoane;

- platforma betonata pe care se va amplasa celula de bitum;

- platforma balastata pentru parcarea utilajelor,

- un pichet PSI;

- racord electric trifazat;



- bransament apa.

Totodata ne angajam sa obtinem autorizatia de construire pentru
organizarea de santier prin intocmirea D.T.O.E. si obtinerea tuturor
avizelor si autorizatiilor necesare.

Conform Listei cuprinzdnd cantitatile de utilaje, instalatii si
echipamente tehnice de la pag. 314 din Propunerea tehnica la poz. 26, am
declarat ca avem inchiriata o ,celuld de bitum pt. instalatie de mixturi
asfaltice". Aceasta celula se va amplasa in organizarea de santier si are
rolul depozitarii si conditionarii bitumului la temperaturile necesare punerii
acestuia in opera.

Fiind necesara o cantitate mare bitum de cca. 237 to este nevoie de
aceasta celuld de depozitare din care apoi se va alimenta
autogudronatorul (cisterna sau raspanditorul de bitum) ce va transporta si
va pune in opera bitumul. Va atasam contractual de inchiriere nr.
179/20.01.2017" i

- Transportul betonului se oferteaza de la distanta de 5km. In
raspunsul la solicitarea de clarificari ati justificat aceasta distanta invocand
~conform propunerii tehnice vom instala in organizarea de santier o statie
mobila de betoane LIEBHERR tip EASY MIX-1". Va solicitam sa ne
comunicati unde in cadrul propunerii tehnice ati descris aceasta organizare
de santier inclusiv modalitatea prin care intentionati sa amplasati o statie
mobila de betoane la distanta de 5km fata de site-ul lucrari (locatia
identificata, tipul de utilitati necesare functionarii existente pe
amplasamentul organizarii, suprafata necesara, etc.).

Raspuns:

~Vom instala o statie mobila de betoane UEBHERR tip EASY MIX-I in
organizarea de santier pe care am declarat ca o vom executa. Acestei
statii mobile i este necesara o suprafata de 15x7m betonata si se va
racorda la energie electrica si retea de alimentare cu apa.

Imediat dupa expirarea garantiei de buna executie aceasta
organizare de santier se va dezafecta si se va aduce terenul la starea
initiala.

In urma evaluarii celui de-al doilea raspuns de clarificari, s-a
transmis comunicarea cu urmatorul continut ,Prin prezenta va aducem la
cunostinta ca in conformitate cu art. 134 alin.(5) si (6) oferta este
inacceptabila si neconforma deoarece raspunsurile nu sunt concludente si
prin raspunsurile la solicitarile de clarificari ati modificat continutul
propunerii tehnice, adaugadnd noi detalii despre organizarea de santier,
care nu au fost prezentate/ descrise in nicio parte a propunerii tehnice.

De asemenea raspunsul cu privire la distantele de transport beton,
este neconcludent deoarece chiar daca veti produce betonul local (statie
mobild) nu ati justificat distantele de transport a materiilor prime necesare
(balast, ciment) péna la site-ul lucrarii”.

Autoritatea contractanta sustine ca aceste raspunsuri vin si
completeaza oferta tehnica, introducand noi informatii care nu au fost
prezentate initial (descrierea organizarii de santier), in consecinta, prin
raspunsuri, contestatoarea modifica oferta tehnica depusa si devin aici
aplicabile prevederile art. 134 alin. (6) din HG nr. 935/2016, deoarece la



art. 134 alin (1) legiutorul instituie comisiei ,,...obligatia de a stabili care
sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare...”.

De asemenea, se arata ca scopul solicitarilor de clarificari nu este de
a ghida ofertantii cum si ce sa prezinte in cadrul acetor raspunsuri la
clarificari, si nici nu permite ca prin raspunsuri sa fie prezentate noi
informatii care nu au un suport initial in oferta tehnica, fiind permise doar
completarile si clarificarile de forma / mod de prezentare, si cele de
confirmare a unor elemente / informatii prezentate deja.

La cea de-a doua intrebare din solicitarea nr. 2 -,Transportul
betonului se oferteaza de la distanta de 5km. In raspunsul la solicitarea de
clarificari ati justificat aceasta distanta invocdnd ,conform propunerii
tehnice vom instala in organizarea de santier o statie mobila de betoane
UEBHERR tip EASY MIX-1". Va solicitam sa ne comunicati unde in cadrul
propunerii tehnice ati descris aceasta organizare de santier inclusiv
modalitatea prin care intentionati sa amplasati o statie mobila de betoane
la distanta de 5km fata de site-ul lucrarii (locatia identificata, tipul de
utilitati necesare functionarii existente pe amplasamentul organizarii,
suprafata necesara, etc.), comisia a dat voie sa explice orice, cu atasarea
de documente justificative, insa aici contestatoarea a prezentat doar o
descriere a unei organizari de santier ipotetice, motivand faptul ca aceasta
a fost prezentata in graficul Gantt. O simpla linie intr-un grafic (cu durata
de 10 zile - durata care nu acopera nici macar perioada de obtinere a
autorizatiiilor si avizelor necesare) nu poate si nu are cum sa fie luata in
considerare ca fiind informatie care sa satisfaca cerinta generala de la
punctul 7.1 din caietul de sarcini.

Desi intrebarea a fost foarte clara, contestatoarea nu raspunde la
aceasta intrebare, ci prezinta in corpul raspunsului o scurta descriere a
organizarii de santier ce nu se regaseste niciunde in documentele initiale,
descriere ce vine si modifica propunerea tehnica, raspunsul cade sub
incidenta art. art. 134 alin (5) si (6) din HG. nr 395/2016, deoarece nu
este un raspuns concludent si in plus modifica informatiile prezentate
initial.

Insa, pentru a demonstra inca odata disponibilitatea cu privire la
modul de evaluare a ofertelor, si pentru a stabili daca se pot adopta
masuri de remediere, autoritatea contractanta a recurs la reevaluarea
propunerii tehnice, si a constatat urmatoarele:

In caietul de sarcini si implicit in fisa de date a achizitiei s-a solicitat:
~Propunerea tehnica va contine si:

1. Prezentarea modului de realizare a lucrarilor (planul propus) care
va descrie:

a) abordarea din punct de vedere al procesului tehnologic
(metodologia de executie) pentru realizarea lucrarilor”.

Reanalizand propunerea tehnica, autoritatea contractanta a constatat
faptul ca de la pagina 2 pana la pagina 88 aceasta nu reprezinta
metodologia proprie de executie a contestatoarei ci este compusa din
copierea ad-literam a unor parti din proiectul tehnic si a caietelor de
sarcini parte integranta a acestuia, astfel:

pag. 2 - 24: se prezinta elemente / descrieri ale lucrarilor / memorii
copiate din proiectul tehnic paginile 4-43
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pag. 25 -26: s-a depus Programul de urmarire a executiei de la
paginile 7-8 din proiectul tehnic

pag. 27 - 88: desi a denumit aceasta parte a propunerii tehnice ca
fiind METODOLOGIE DE REALIZARE A LUCRARILOR ea nu reprezinta
altceva decat copierea intocmai a caietelor de sarcini din proiectul tehnic
pentru terasamente, fundatie de balast, strat de piatra sparta, strat de
baza din macadam semipenetrat, dispozitive de scurgere si de evacuare a
apelor de suprafata, podete, structuri de sprijin din beton cu fundare
directa, semnalizare rutiera (indicatoare), care, la unele din acestea a
inlocuit sintagma ,Prezentul caiet de sarcini se refera la....”, cu ,Prezenta
metodologie se refera la...”, fiind singura modificare adusa. In continutul
acestor caiete de sarcini pe care contestatoarea le prezinta ca fiind
metodologii proprii de executie, nici macar nu au fost operate modificarile
de forma ce se impuneau pentru a putea fi considerate cu indulgenta,
metodologii proprii de executie, ci au fost prezentate tot in forma de
exprimare impersonala pe care le-a dat-o proiectantul investitiei.

Autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta cerinta este stabilita
precis in Protocolul nr. P115/14.10.2015, incheiat intre Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice (ANAP) si Agentia pentru Finantarea Investitiilor
Rurale (AFIR) care stabileste continutul standard al fiselor de date si
anexelor aferente acestora ca parte integranta a documentatiilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice, nefiind o cerinta stabilita ad-
hoc de catre autoritatea contractanta.

Scopul principal pentru care a fost stabilita aceasta cerinta a fisei de
date "abordarea din punct de vedere al procesului tehnologic (metodologia
de executie) pentru realizarea lucrarilor" nu a fost acela ca autoritatea
contractanta sa se asigure ca ofertantii participanti la procedura stiu sa
copieze litera cu litera un text tehnic, ci, aceasta a dorit sa se asigure ca
ofertantii au inteles in mod precis si exact ceea ce trebuie a fi executat si
detin expertiza si capacitatea de a intelege cerintele caietelor de sarcini si
a proiectelor tehnice de lucrari publice, si apoi, pe baza acestor cunostinte
si studiul aprofundat al documentelor si cerintelor publicate pe SEAP, sa
elaboreze o metodologie de executie in care sa prezinte abordarea proprie
a lucrarilor si modalitatile prin care acestia inteleg sa se organizeze, sa
execute si sa duca la bun sfarsit lucrarile ce fac obiectul prezentei
proceduri.

In consecinta, pe baza considerentelor de mai sus, propunerea
tehnica depusa de SC ...SRL Deva este neconforma in conformitate cu
prevederile art. 137 alin. (3) lit a) din HG nr. 395/2016 deoarece nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini fiindca nu a
prezentat abordarea din punct de vedere al procesului tehnologic
(metodologia de executie) pentru realizarea lucrarilor ci in locul acesteia a
copiat caietele de sarcini de executie din proiectul tehnic si, desi nu a avut
nicio contributie la elaborarea lor, le prezinta ca fiind metodologii proprii,
introducandu-le in propunerea tehnica si redenumindu-le metodologii de
executie.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:



COMUNA ..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata online, privind atribuirea contractului de achizitie
publica de lucrari avand ca obiect ,Executie lucrari de constructii a
drumurilor de acces agricole catre ferme (cai de acces din afara
exploatatiilor agricole) in localitatea ... in cadrul proiectului «Modernizare
infrastrucutura de acces agricola in comuna ..., judetul Gorj»”. In acest
sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP
invitatia de participare nr. 402276/29.03.2017, valoarea estimata a
procedurii fiind de 3.903.026,71 lei.

Potrivit procesului-verbal al sedintei de vizualizare a ofertelor nr.
49/29.05.2017, in cadrul procedurii s-au depus 143 oferte, printre care si
cea a contestatoarei, propunerile tehnice fiind evaluate prin procesul
verbal nr. 4, inregistrat cu nr. 95/03.07.2017. Potrivit acestui proces
verbal, oferta contestatoarei a fost respinsa ca inacceptabila si
neconforma, autoritatea contractanta considerand ca raspunsurile la
solicitarile de clarificari sunt neconcludente.

Raspunsurile apreciate ca neconcludente sunt redate pe larg de
ambele parti, fiind preluate integral de Consiliu in partea dedicata
sustinerilor partilor.

In ceea ce priveste motivul invocat de autoritatea contractanta in
adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. 96/03.07.2017, aceasta
a retinut ca prin raspunsurile la clarificari a modificat continutul propunerii
tehnice, adaugand noi detalii despre organizarea de santier, care nu au
fost prezentate/descrise in nicio parte a propunerii financiare. De
asemenea, autoritatea a retinut ca raspunsul privind distantele de
transport beton este neconcludent, deoarece chiar daca va produce
betonul local, (statie mobild) nu a justificat distantele de transport ale
materiilor prime necesare (balast, ciment) pana la site-ul lucrarii.

In punctul de vedere cu privire la contestatie, autoritatea
contractanta face referire si la alte motive de neconformitate, dar care nu
vor fi analizate de Consiliu, din moment ce ele nu au fost comunicate
contestatoarei, prin adresa de de informare privind rezultatul evaluarii
propunerii tehnice, neregasindu-se nici in documentele procedurii
intocmite de autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste motivele de neconformitate referitoare Ia
completarea propunerii tehnice prin raspunsurile la clarificari, Consiliul
retine ca autoritatea contractanta desi nu si-a motivat corespunzator
ppunctul de vedere, a actionat corect respingand ofereta contestatoarei
pentru raspunsul referitor la organizarea de santier si la statia de betoane
mobila. Autoritatea contractanta a prevazut expres in fisa de date,
repectiv la cap. II.2.1) Cantitatea totala sau domeniul ,,Drumurile de
exploatatie agricola ce urmeaza a fi modernizate 10.084 ml. -
terasamente - 204.109,00 lei - lucrari de constructii montaj (C+M) -
3.698.917.71lei - organizare de santier - 0.00; Valoarea estimata fara
TVA: 3,903,026.71 RON”, prevederi din care nu se poate desprinde, in
niciun caz, concluzia ca ca ofertantii nu aveau obligatia sa introduca in
propunerea tehnica detalii referitoare la organizarea de santier, ci doar ca
autoritatea nu deconteaza ca atare cheltuieli legate de aceasta organizare.
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Mai mult decat atat, in caietul de sarcini, la fila 12, autoritatea a
mentionat ca ,,Propunerea tehnica va contine si: (...) 2. Listele de
cantitati (fara valori), formularele si fisele tehnice completate conform
caietului de sarcini, inclusiv lista proprie pentru organizarea de
santier”. Deci, chiar daca lucrarile de organizare de santier nu se
deconteaza, ofertantul trebuie sa depuna in continutul propunerii tehnice
lista proprie pentru organizarea de santier, fara valori. De asemenea, la
pag. 13 din caietul de sarcini se mentioneaza ca ,,Oferta va cuprinde toate
elementele necesare cuantificarii valorice a lucrarilor si va contine
formularele prevazute de Ordinului MDLPL nr. 863/2008: (...) listele cu
cantitati de lucrari pentru constructii provizorii OS (org. de santier) -
Formular F3.

In raspunsul la clarificari nr. 659/30.06.2017, contestatoarea a
raspuns ca ,,In urma specificatiei din fisa de date la Cap. II.2.1. ca
organizarea de santier are valoare "0" noi nu am generat o lista de
cantitati si nu am ofertat o organizare de santier. Daca nu am
ofertat-o nu inseamna ca nu o vom realiza. Cum reiese din Graficul
Gantt de la pag. 328 din propunerea tehnica noi am introdus
executarea organizarii de santier ca activitate in realizarea
investitiei.

Avand in vedere prevederile caietului de sarcini potrivit carora
orgnizarea de santier trebuia inclusa, in mod obligatoriu in oferta, atat in
propunerea tehnica, dar si in cea financiara, dispozittiile citate fiind ferme
in acest sens, rezulta ca documentele referitoare la organizarea de santier
trebuiau depusa in oferta, si nu ulterior, fiind parte din propunerea tehnica
si din cea financiara.

In acelasi timp, o astfel de eroare nu poate fi remediata prin
raspunsul la solicitarea clarificarilor, deoarece nu este permisa depunerea
ofertei sau a unor parti ale acesteia dupa data si ora limita de depunere a
ofertelor, dispozitiile art. 60 alin. (1) din HG nr. 395/2016, stabilind ca
,,Operatorul economic are obligatia de a transmite oferta si DUAE in
format electronic si numai pana la data si ora-limita de depunere a
ofertelor prevazute in anuntul de participare”. In acelasi timp, a accepta
completarea ofertei cu elementele lipsa ar Iinsemna favorizarea
ofertantului Tn cauza, lipsurile respective nefiind vicii de forma, abateri
tehnice minore sau erori materiale. ~

Potrivit art. 209 din Legea nr. 98/2016 ,, (1) In cazul in care
informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc
anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul
ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei.

(2) Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui
avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat.

-art. 137 alin. (3) din HG nr. 395/2016 —,,in conditiile art. 215 alin.
(5) din Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii:
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a) nu satisface in mod corespunzator cerintele -caietului de
sarcini”.

Cum in situatia de fata ofertantul nu a prezentat elemente obligatorii
din oferta, cerute expres in caietul de sarcini, autoritatea contractanta nu
ii putea accepta completarile propunerii tehnice si financiare prin
raspunsurile la solicitarile de clarificari, dupa cum nu pot fi considerate
concludente justificarile referitoare la distantele de transport de la statia
de betoane din organizarea de santier, in conditiile in care nu a inclus in
oferta referiri la organizarea de santier sau la statia de betoane.

totodata, este de remarcat ca operatorul insista si in raspunsul la
solicitarea de clarificari citat mai sus ca nu era necesara mentionarea
organizarii de santier, dovedind necunoasterea documentatiei de atribuire.

In consecintd, ludnd in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de SC ...SRL in contradictoriu cu COMUNA

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de catre SC ...SRL in contradictoriu cu
COMUNA ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 11 (unsprezece) pagini.
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