In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

I. Prin contestatia nr. 1066/23.04.2025, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 26255/24.04.2025 (dosar
nr. ...), formulata de catre societatea ... SRL, cu sediul social in ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CUI ...,
reprezentata legal prin administrator ..., reprezentata conventional prin
avocat ..., Tmpotriva rezultatului procedurii de achizitia publica
organizata prin licitatie deschisa de catre ..., cu sediul in municipiul
Drobeta-Turnu Severin, splai Mihai Viteazul nr. 4, judetul Mehedinti, in
calitate de autoritate contractanta, pentru atribuirea contractului de
furnizare avand ca obiect ,....”, impartit in 9 loturi, cod CPV 33631600-8
Antiseptice si dezinfectante (Rev. 2), anunt de participare nr. ... din
15.04.2025, s-au solicitat urmatoarele: ,obligarea  autoritatii
contractante la modificarea caietului de sarcini al loturilor 1-7 inclusiv ale
achizitiei, prin raportare la cererile/criticile formulate prin contestatie;
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei”.

Il. Prin contestatia cu nr. 444/24.04.2025, Iinregistrata la
Consiliul  National de Solutionare a  Contestatiilor sub nr.
26960/28.04.2025 (dosar nr. ...), formulata de catre societatea ... SRL,
cu sediul social in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., CUI ..., reprezentata legal prin administrator ..., impotriva
aceleiasi documentatii de atribuire a procedurii organizata de catre ...,
cu aceleasi date de identificare, s-au solicitat urmatoarele: , obligarea
autoritatii contractante la modificarea specificatiilor tehnice din Caietul
de sarcini 8706/26.03.2025 pentru loturile: 2, 3, 4, 5, 6, 8; suspendarea
procedurii de atribuire a contractului pana la solutionarea contestatiei
pentru loturile 2, 3, 4, 5, 6 si 8”.

III. Prin contestatia nr. 1312/12.05.2025, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 30851/13.05.2025 (dosar
nr. ...), formulata de catre societatea ... SRL, cu datele date de
identificare de mai sus, impotriva modificarii caietului de sarcini - lotul
nr. 3 din cadrul aceleiasi documentatii de atribuire a procedurii
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organizata de catre ..., cu aceleasi date de identificare, s-a solicitat
anularea clarificarii in partea mentionata si obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Iv.  Prin contestatia cu nr. 556/14.05.2025, Iinregistrata la
Consiliul  National de Solutionare a  Contestatiilor sub nr.
31847/15.05.2025 (dosar nr. ...), formulata de catre societatea ... SRL,
cu datele de identificare de mai sus, impotriva clarificarii nr.
79/05.05.2025 a documentatiei de atribuire a procedurii organizata de
catre ..., cu aceleasi date de identificare, s-a solicitat anularea in parte a
clarificarii nr. 79/05.05.2025 pentru punctul 6, litera b), referitoare la
lotul nr. 8 si suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei pentru lotul 8.

Conform dispozitiilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora ,In fiecare etapa, contestatiile formulate in cadrul
aceleiasi proceduri sunt conexate”, Consiliul conexeaza dosarele cu
nr. ..., nr. ..., nr. ... si nr. ..., urmand a solutiona cele 4 (patru) cauze in
cadrul dosarului nr. ....

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile
inregistrate la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
26255/ 24.04.2025, nr. 26960/28.04.2025, nr. 30851/13.05.2025 si nr.
31847/ 15.05.2025, care formeaza obiectul dosarelor nr. ..., nr. ...,
nr. ... Si nr. ... prin care societatea ... SRL critica documentatia
procedurii de atribuire antementionata organizata de catre ... privind
cerintele loturilor 1-7, precum si modificarea Caietului de sarcini adusa
prin clarificari in ce priveste lotul 3, iar societatea ... SRL critica
documentatia aceleiasi procedurii de atribuire in ce priveste loturile 2, 3,
4, 5, 6 si 8, precum si clarificarea nr. 79/05.05.2025 pentru punctul 6,
litera b), referitoarea la lotul nr. 8, solicitand Consiliului cele mentionate
in partea introductiva.

I. Prin contestatia din dosarul nr. ..., contestatoarea ... SRL
solicita urmatoarele:

- Modificarea cerintei de la pct. 3 din Caietul de sarcini: Documentele se
prezinta in copie legalizata si traduse in limba romana, in sensul , Toate
documentele ofertei se prezinta in copie a originalului, certificata pentru
conformitate cu originalul prin semnatura persoanei identificata prin
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nume si prenume care efectueaza certificarea, iar daca documentele
sunt redactate intr-o limba strdind, acestea trebuie insotite de
traducerea lor autorizata.”, motivand ca se asigura astfel o relativa
siguranta in ce priveste respectarea principiilor transparentei si
egalitatii de tratament in formularea ofertelor si evaluarea acestora si
se acorda o posibilitate mai eficienta de exercitare a dreptului Ia
contestarea eventuald a deciziilor autoritatii contractante;

- Inlocuirea definitiilor nivelurilor de dezinfectie ce trebuie realizate in
unitate sa - cerinte de la pct. 4 din Caietul de sarcini, cu cele prevazute
in art.1 lit. d)-f) ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 (in continuare
Ordinul): ,d) dezinfectie de nivel inalt - procedura de dezinfectie prin
care se realizeaza distrugerea bacteriilor in forma vegetativa, fungilor,
virusurilor, micobacteriilor si a majoritatii sporilor bacterieni. Dezinfectia
de nivel inalt nu poate substitui sterilizarea; e) dezinfectie de  nivel
intermediar (mediu) - procedura de dezinfectie prin care se realizeaza
distrugerea bacteriilor in forma vegetativa, a fungilor, a micobacteriilor si
a virusurilor, fara actiune asupra sporilor bacterieni; f) dezinfectie de
nivel scazut - procedura de dezinfectie prin care se realizeaza
distrugerea majoritatii bacteriilor in forma vegetativa, a unor fungi si a
unor virusuri, fara actiune asupra micobacteriilor, sporilor de orice tip,
virusurilor neanvelopate si a mucegaiurilor;"”, Ordinul fiind obligatoriu
pentru toate unitatile sanitare din Romania, potrivit art. 9 din acesta.

2.2 Cereri specifice:

2.2.1 In ce priveste Lotul 1 - Dezinfectant pe baza de clor
(tablete):

2.2.1.1 Completarea actualului spectru de actiune microbicida al
produsului solicitat: Sa prezinte un spectru larg de actiune: TP 2:
Bactericida: EN 13727; EN 17387; EN 16615, Levuricida: EN 13624; EN
16615, Fungicida: EN 13624; EN 17387, Micobactericida: EN 14348,
Virucida: EN 14476, Sporicida: EN 17126, TP 4: Bactericida: EN 1276;
EN 13697, Fungicida: EN 1650, EN 13697, in sensul prevazut de Ordin si
de standardul SR EN 14885:2022 (in continuare Standardul), prin
raportare la cerintele achizitiei - produsul trebuind sa realizeze
dezinfectia de nivel inalt, cu si fara actiune mecanica, a suprafetelor. Sa
poata fi utilizat pentru: dezinfectia suprafetelor, obiectelor de inventar,
echipamentelor, dispozitivelor medicale, grupurilor sanitare in spitale,
cabinete medicale, a suprafetelor din oficii alimentare.

Autoarea considera necesare urmatoarele modificari: Pentru
avizarea TP2: completarea cerintei de dovedire a eficacitatii VIRUCIDE si
prin standardul EN 16777, specific dezinfectiei suprafetelor in aria
medicala prin metoda fara actiune mecanica - Standardul , p.23;
precizarea nivelului eficacitatii VIRUCIDE ca fiind cel VIRUCID.

Mentioneaza ca potrivit standardului, p.13, exista trei niveluri de
eficacitate virucida. In alegerea nivelului corespunzator necesitatii
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autoritatea contractantd si in conformitate cu definitia legala a
dezinfectiei de nivel inalt - art. 1 lit. d) ANEXA nr. 1 la ORDIN - ,d)
dezinfectie de nivel inalt - procedura de dezinfectie prin care se
realizeaza distrugerea bacteriilor in forma vegetativa, fungilor,
virusurilor, micobacteriilor si a majoritatii sporilor bacterieni", nivelul de
eficacitate VIRUCIDA al produsului solicitat de achizitoare trebuie sa fie
cel VIRUCID (care este eficient atat impotriva virusurilor anvelopate, cat
si a celor neanvelopate).

Precizarea nivelului eficacitatii SPORICIDE - EN 17126 ca fiind cel
SPORICID, Potrivit STANDARDULUI, p.13, existand doua niveluri de
eficacitate SPORICIDA. In alegerea nivelului corespunzator necesitatii
achizitoarei si in conformitate cu definitia legala a dezinfectiei de nivel
mediu - art. 1 lit. d) ANEXA nr.1 la Ordin - ,,d) dezinfectie de nivel inalt -
procedura de dezinfectie prin care se realizeaza distrugerea bacteriilor in
forma vegetativa, fungilor, virusurilor, micobacteriilor si a majoritatii
sporilor bacterieni”, nivelul de eficacitate SPORICIDA al produsului
solicitat de autoritatea contractanta trebuie sa fie cel SPORICID (care
este eficient impotriva sporilor bacterieni aerobici si anaerobici) - caci
produsul, potrivit Ordinului, trebuie sa distruga ,majoritatea sporilor
bacterieni". Pentru avizarea TP4: introducerea dovedirii eficacitatii
VIRUCIDE prin metodologia standardului EN 13610 - STANDARD, p.48;
introducerea eficacitatii SPORICIDE dovedite conform standardului EN
13704 - STANDARD, p.48.

2.2.1.2 Obligarea autoritatii contractante la completarea Caietului
de sarcini/lot cu cerinta ca toate eficacitatile microbicide solicitate sa fie
dovedite prin testari in conditii de murdarie, autoarea avand in vedere
definitia conditiilor de testare in conditii de murdarie prezenta in
STANDARD, p.15. ,conditii de murdarie: conditii reprezentative pentru
suprafetele care sunt cunoscute ca ar con,t/;ne sau ar putea contine
substante organice si/sau anorganice". Invoca ca jurisprudenta
nationala.

2.2.2 In ce priveste Lotul 2 - Dezinfectant enzimatic concentrat
utilizat pentru precuratarea instrumentarului medical.

2.2.2.1 Precizarea documentelor pe care trebuie sa le prezinte
ofertantii pentru dovedirea incadrarii produsului lor ca dispozitiv medical
in modul stabilit prin art.6 (3) Ordin: ,(3) La achizitia produselor biocide,
incadrate ca dispozitive medicale, utilizate de unitdtile sanitare publice si
private, conditia obligatorie in vederea achizitiei este ca furnizorii acestora sa
puna la dispozitie: a) declaratie de conformitate CE in conformitate cu
Directiva 93/42/CEE a Consiliului din 14 iunie 1993 privind dispozitivele
medicale, transpusa prin Hotardrea Guvernului nr. 54/2009 privind conditiile
introducerii pe piata a dispozitivelor medicale, cu modificarile ulterioare, sau
declaratie de conformitate UE in conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/745
al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2017privind
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dispozitivele medicale, de modificare a Directivei 2001/83/CE, a
Regulamentului (CE) nr. 178/2002 si a Regulamentului (CE) nr. 1.223/2009 si
de abrogare a Directivelor 90/385/CEE si 93/42/CEE ale Consiliului; b)

certificatul sau certificatele de conformitate emise de organismul notificat
implicat in evaluarea conformitatii pentru dispozitivul medical, la care se face
referire in declaratiile prevazute la Ut. a); c) recomandarile producatorului cu
privire la eficacitatea produsului si indicatiile de utilizare."

2.2.2.2 Eliminarea cerintei: sa nu contina fenoli, aldehide, acid
peracetic, clor, iod, deoarece in opinia sa, cerinta este nelegala intrucat
nu se intemeiaza pe nicio prevedere legala - si este lipsita de temei - un
produs autorizat, care indeplineste cerintele de eficacitate stabilite prin
Ordin pentru indeplinirea scopului achizitiei (dezinfectia
instrumentarului), nu poate fi exclus din competitie in mod justificat
pentru ca nu ar avea o anumita compozitie. Asemenea constrangere a
libertatii de ofertare este artificiala si incalca prevederile art. 50, art. 155
(6) si art. 156 (2) din Legea nr. 98/2016.

2.2.2.3 Modificarea cerintei ,,Conform fisei de securitate, produsul
concentrat sa nu fie catalogat ca produs coroziv” in sensul ,,Conform fisei
de securitate, solutia de lucru sa nu fie catalogata corozivad", deoarece nu
produsul concentrat intra in contact cu suportul dezinfectiei si cu mediul
ambient, ci solutia de lucru (cerinta achizitoarei este o reminiscenta a
primei forme a OMS nr. 1082/2016, la care s-a renuntat la prima
modificare a acestui act normativ - cea produsa prin OMS nr.
1071/16413/2017 ; oricum OMS nr. 1082/2016 a fost abrogat prin OMS
nr. 2244/2022). in Caietul de sarcini existd cerinte a caror indeplinire
asigura pe un plan mai larg protectia vizata prin cerinta gresit formulata:
Sa fie cu toxicitate redusa in solutia gata de utilizare. Solutia de lucru sa
nu prezinte actiune iritantd asupra pielii, cdilor respiratorii, mucoasei
oculare si bucale, sa nu necesite utilizarea in incaperi cu ventilatie
speciala

2.2.2.4. Modificarea cerintei: ,Sa fie sub forma lichida, usor de
conditionat”, in sensul admiterii ofertarii si de produse avand forma de
conditionare SOLIDA (PULBERE), pentru ca indiferent de forma de
conditionare, dezinfectantele concentrate (inclusiv cele solide) ajung
oricum sa fie folosite in forma lichida, prin diluarea materiei concentrate.

2.2.2.5 Eliminarea sau la precizarea cerintei: ,Solutia de lucru sa
nu prezinte actiune iritanta asupra pielii», cailor respiratorii, mucoasei
oculare si bucale, sa nu necesite utilizarea in incaperi cu ventilatie
speciala”, prin alaturarea sintagmei ,in conditiile utilizarii produsului
conform instructiunilor producatorului" pentru ca un produs (orice produs
chimic) care nu este folosit conform instructiunilor producatorului (spre
exemplu, utilizatorul isi sprayeaza solutia de lucru in fata) poate produce
efecte nocive (in speta, cele mentionate in cerinta).
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2.2.2.6 Precizarea explicita a faptului ca testarile doveditoare ale
eficacitatilor microbicide din spectrul de activitate al produsului solicitat
trebuie sa fie efectuate in conditii de murdarie. Conform motivarii de mai
sus pct. 2.2.1.2., la care autoarea adauga si alte motivari, generate de
solicitarile achizitoarei ca produsul sa aiba in compozitie enzime care sa
ajute la curatare - cat si DEZINFECTIA, precum si aceea ca produsul sa
fie eficient in conditii de murdarie (sange, puroi, matern organice).

2.2.3. In ce priveste Lotul 3 - Dezinfectant concentrat de nivel inalt
pentru dezinfectia prin imersie a instrumentarului si dispozitivelor
medicale:

2.2.3.1 Precizarea documentelor pe care trebuie sa le prezinte
ofertantii pentru dovedirea incadrarii produsului lor ca dispozitiv medical
in modul stabilit prin art.6 alin. (3) din Ordin.

2.2.3.2 eliminarea cerintei: ,,Conform fisei de securitate, solutia de
lucru gata de utilitare sa nu fie coroziva (C) (prezentare de Teste
doveditoare) si nociva (Xn)", deoarece o FISA CU DATE DE SECURITATE
(in continuare FDS) intocmita conform REGULAMENTULUI CE nr.
1907/2006 se refera la produsul astfel cum este livrat - ANEXA II, pct.
9.1.

2.2.3.3 eliminarea cerintei: ,Sa prezinte dovada agrearii produsului
de producatorii de aparatura / dispozitive termosensibile (KARL STORZ,
FUJIFILM)"”, deoarece ordinul impune drept criteriu de alegere corecta a
oricarui dezinfectant compatibilitatea acestuia cu MATERIALUL
SUPORTULUI DE DEZINFECTAT , iar nu cu SUPORTUL DE DEZINFECTAT -
art.18 lit. d) ANEXA nr.1: ,d) compatibilitatea cu materialele pe care se
vor utiliza;"

2.2.3.4. Stabilirea formulei de analiza comparativa a pretului
produselor - in sensul ca va avea in vedere pretul unui litru de solutie de
lucru la concentratia la care este realizata eficacitatea microbicida
conform spectrului solicitat.

2.2.4. In ce priveste Lotul 4 - Dezinfectant detergent de nivel inalt
pentru suprafete critice

2.2.4.1. Admiterea in competitie si a produselor incadrate ca
dispozitive medicale, deoarece atat produsele biocide, cat si dispozitivele
medicale sunt folosite in procedurile de dezinfectie din unitatile sanitare
din Romania (art.8 (2) lit. e) ANEXA nr.1 la Ordin), dar in speta
autoritatea contractanta solicita ca produsul solicitat sa fie folosit si
pentru curatarea si dezinfectia incubatoarelor. Din perspectiva definitie
legale a dispozitivelor medicale - art. 2 pct. 1 MDR - incubatoarele sunt
dispozitive medicale, iar curatarea si dezinfectia lor se realizeaza cu
produse considerate de asemenea dispozitive medicale: ,,ART. 2 (...)".

2.2.4.2. Eliminarea sau la precizarea cerintei: , Solutia de lucru sa
nu prezinte actiune iritanta asupra pielii, cailor respiratorii, mucoasei
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oculare si bucale, sa nu necesite utilizarea in incaperi cu ventilatie
speciala” - motivare pct.2.2.2.5.

2.2.4.3. Modificarea actualului spectru de activitate microbicida:
Bactericida: EN 13727 ; EN 16615, Bactericida: EN 17387, Levuricida/
Fungicida: EN 17387, Levuricida: EN 13624, Fungicida: EN 13624,
Levuricida: EN 16615, Micobactericida: EN 14348, Virucida: EN 14476,
Virucida: EN 16777, Sporicida: EN 17126 - in sensul prevazut de Ordin si
de Standard, prin raportare la cerintele achizitiei - produs trebuind sa
realizeze dezinfectia de nivel inalt, cu actiune mecanica, a suprafetelor
din aria medicala - sa poata fi utilizat pentru dezinfectia suprafetelor
mari, pavimentelor, holurilor, peretilor, etc. Sa poata fi utilizat pentru
curatarea si dezinfectarea incubatoarelor, (cu actiune mecanica, pentru
ca CURATAREA - solicitata de autoritatea contractanta a fi realizata de
produsul solicitat - este o operatiune cu actiune mecanica - art. 1 lit. b)
ANEXA nr.1 la Ordin.

Pentru dezinfectia suprafetelor, standardul prevede urmatoarele
standarde de evaluare a eficacitatilor de sus - pentru un produs aplicat
cu actiune mecanica in aria medicala- p.23, de unde rezulta urmatoarea
structura a spectrului de activitate microbicida: BACTERICIDA - EN
13727 + EN 16615, FUNGICIDA - EN 13624, MICOBACTERICIDA - EN
14348, VIRUCIDA (nivel VIRUCID) - EN 14476 (a se vedea prevederile
STANDARDULUI referitoare la nivelurile de eficacitate VIRUCIDA -
3.2.11, SPORICID (nivel SPORICID) - EN 17126.

2.2.4.4. Stabilirea formulei de analiza comparativa a pretului
produselor - in sensul ca va avea in vedere pretul unui litru de solutie de
lucru la concentratia la care este realizata eficacitatea microbicida
conform spectrului solicitat.

2.2.5. In ce priveste Lotul 5 - Detergent dezinfectant spray pentru
curatarea si dezinfectia rapida a suprafetelor si a dispozitivelor medicale.

2.2.5.1. intrucat autoritatea contractanta a stabilit - prin cerinta *
obligatoriu marcaj CE, natura produsului solicitat a fi ofertat: un
DISPOZITIV MEDICAL (caci numai aceste produse dezinfectante pot
purta marcajul CE - art. 2 pct. 43 MDR - ,43. "marcaj de conformitate
CE" sau "marcaj CE" inseamna un marcaj prin care un producator indica
faptul ca un dispozitiv este in conformitate cu cerintele aplicabile stabilite
in prezentul regulament si cu alte dispozitii legale aplicabile de
armonizare ale Uniunii prin care se dispune aplicarea sa;"), solicita
obligarea autoritatii contractante la precizarea documentelor pe care
trebuie sa le prezinte ofertantii pentru dovedirea incadrarii produsului lor
ca dispozitiv medical in modul stabilit prin art. 6 alin. (3) din Ordin (...).

2.2.5.2. Eliminarea sau la precizarea cerintei: , Solutia de lucru sa
nu prezinte actiune iritanta asupra pielii, cdilor respiratorii, mucoasei
oculare si bucale, sd nu necesite utilizarea in incaperi cu ventilatie
speciala”, cu motivarea de mai sus pct.2.2.2.5.
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2.2.5.3. Eliminarea cerintei: ,Sa nu contina fenoli, aldehide. alcooli,
acid peracetic, compusi cuaternari de amoniu, clor, iod.”, cu motivarea
de mai sus pct. 2.2.2.2.

2.2.5.4. Stabilirea formulei de analiza comparativa a pretului
ofertelor in sensul analiza comparativa a pretului ofertelor va avea in
vedere pretul cantitatii necesare pentru dezinfectia unui m2 de
suprafata; in cazul produselor care au indicata cantitatea necesara
dezinfectiei unui m2 de suprafata sub forma de interval se va lua in
considerare cantitatea maxima, aceasta fiind singura care asigura
realizarea eficacitatilor microbicide revendicate."

2.2.6. In ce priveste Lotul 6 - Dezinfectant pentru dezinfectia
igienica si chirurgicala a mainilor prin frecare.

2.2.6.1. Intrucat prin art.3 ANEXA nr.3 la Ordin se prevede ca un
produs destinat dezinfectiei mainilor prin frecare trebuie sa fie pe baza
de alcooli, solicita obligarea autoritatii contractante la completarea
Caietului de sarcini lot cu precizarea ca, in cazul in care produsul ofertat
are drept substanta activa doar ALCOOL ETILIC (ETANOL), acesta
trebuie sa se conformeze prevederilor art.336 pct.7 din Legea
nr.227/2015.

2.2.6.2. Modificarea actualului spectru de activitate microbicida:
,Bactericida: EN 13727, EN 1500. EN 12791 Levuricida: EN 13624
Tuberculocida / Micobactericida: EN 14348 Virucida: EN 14476. Sa fie
eficient impotriva MRSA. HIV, HBV, HCV, VACCINIAVIRUS si ROTAVIRUS
in sensul prevazut de Ordin si de Standard, prin raportare la cerintele
achizitiei - produs trebuind sa realizeze dezinfectia igienica si chirurgicala
PRIN FRECARE a mainilor in aria medicala. Potrivit Ordinului, in nicio
activitate de dezinfectie din unitatile sanitare din Romania nu se mai
solicitd ca produsul utilizat sa aiba eficacitate TUBERCULOCIDA - art.6
(1) - ,(1) Produsele biocide utilizate in unitatile sanitare trebuie sa
prezinte efect bactericid, levuricid, fungicid, micobactericid, virucid si
sporicid, in functie de scopul utilizarii" deoarece se impune eliminarea
solicitarii eficacitatii TUBERCULOCIDA ca alternativa la eficacitatea
MICOBACTERICIDA - EN 14348 pentru ca dezinfectia chirurgicala este
menita a anihila situatiile de risc inalt - art. 5 ANEXA nr.3 la Ordin,
impunandu-se obligarea autoritatii contractante la precizarea nivelului
VIRUCID a eficacitatii VIRUCIDE - EN 14476. Se impune si eliminarea
cerintei ,Sa fie eficient Impotriva MRSA. IIIV. IIBV. HCV.
VACCINIAVIRUS si POTAVTRUS”, deoarece dovada unei eficacitati se
face doar prin respectarea metodologiei de evaluare a standardului
specializat stabilit prin Standard - in speta, eficacitatea VIRUCIDA prin
EN 14476 - p.19 Standard, iar in metodologia standardului EN 14476 nu
exista tulpinile de testare MRSA, HIV, hbv, hcv, vacciniavirus si
ROTAVIRUS pentru dovedirea eficacitatii VIRUCIDE la nivelul VIRUCID
(si, cu exceptia Vacciniavirus - utilizat pentru dovedirea eficacitatii
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VIRUCIDE la nivel impotriva virusurilor anvelopati -, pentru dovedirea
niciunui nivel de eficacitate VIRUCIDA). De asemenea, testarea pe o
anume tulpina (in speta, pe un anumit virus, diferit de cele prevazute de
metodologia standardului EN 14476) este admisibila doar in situatia
prevazuta de art. 19 (1) lit. b) ANEXA nr.1 la Ordin (...).

2.2.6.3. Completarea caietului de sarcini lot cu precizarea formulei
de analiza comparativa: ,Analiza comparativa se va face avandu-se in
vedere pretul cantitatii de produs necesar pentru realizarea unei
proceduri de dezinfectie chirurgicala prin frecare", cu motivarea avansata
in numeroase randuri in fata CNSC si admisa, petenta invoca si reda din
decizia CNSC nr. 721/C3/342, 395, 401/21.03.2024, pag. 30.

2.2.6.4. Completarea caietului de sarcini lot cu cerinta: ,Sa
prezinte perioada de stabilitate si de siguranta in timp Impotriva
contamindrii timp de  (care trebuie ardtata de AC, in raport de
necesitatile sale) din momentul deschiderii recipientului, cu prezentarea
de rapoarte de testare pentru dovedirea acestei perioade, iar aceste
rapoarte sa vizeze exact produsul oferit".

2.2.7 In ce priveste Lotul 7 - Sapun dezinfectant pentru dezinfectia
igienica a mainilor prin spalare.

2.2.7.1. Eliminarea cerintei: ,Sa fie specificat pH-ul produsului
similar cu al pielii sanatoase, intre 6 si 7."”

2.2.7.2. Precizarea nivelului dezinfectiei pe care urmeaza a-| realiza
produsul solicitat - DEZINFECTIE IGIENICA sau DEZINFECTIE
CHIRURGICALA (prin spalare) deoarece in cadrul spectrului de activitate
de activitate microbicida solicitat de autoritatea contractanta se afla si
eficacitatea BACTERICIDA, dovedita prin metodologia standardului
12791, specifica pentru evaluarea unui produs destinat dezinfectiei
chirurgicale: EN 12791:2016+A1:2017, iar in dezinfectiei mainilor
trebuie utilizate doar produse avizate pentru dezinfectia chirurgicala.

2.2.7.3. Modificarea actualului spectru de activitate: Bactericida:
EN 13727. EN 1499, EN 12791 (obligatoriu validarea efectului imediat si
a efectului la 3 ore) Levuricida: FN 13624 Virucida: EN 14476. Sa fie
eficient impotriva MRSA, HIV, HBV, HCV si ROTAVIRUS

2.2.7.3.1. Indiferent de precizarea nivelului dezinfectiei pe care ar
face-o achizitoarea, se impune eliminarea cerintei ,Sa fie eficient
impotriva MRSA, HIV, HBV, HCV si ROTAVIRUS”, deoarece potrivit
standardului, dovada unei eficacitati se face doar prin respectarea
metodologiei de evaluare a standardului specializat stabilit prin Standard
- In speta, eficacitatea VIRUCIDA prin EN 14476 - pag.19 Standard.

2.2.7.3.2. In cazul precizarii ca produsul este destinat dezinfectiei
igienice, atunci autoritatea contractanta trebuie sa elimine solicitarea
dovedirii eficacitatii BACTERICIDE si prin metodologia standardului EN
12791 (specifica evaluarii unui produs pentru dezinfectia chirurgicala) si
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§é precizeze nivelul de eficacitate VIRUCIDA - EN 14476 ca fiind cel
IMPOTRIVA VIRUSURILOR ANVELOPATE.

2.2.7.3.3. In cazul precizarii ca produsul este destinat dezinfectiei
chirurgicale, autoritatea contractanta trebuie sa elimine solicitarea
eficacitatii BACTERICIDE prin metodologia standardului EN 1499
(specifica evaluarii unui produs pentru dezinfectia igienica); sa elimine
solicitarea eficacitatii VIRUCIDE - EN 14476.

2.2.7.4. Avand in vedere obligatia de informare stabilita in
sarcina autoritatea contractanta prin art. 154 (1) Legea nr.98/2016,
contestatoarea solicita obligarea autoritatea contractanta la precizarea
ca produsele oferite trebuie sa aiba drept substante active doar
povidoniodine sau clorhexidina.

2.2.7.5. Completarea Caietului de sarcini lot cu cerinta: ,Sa
prezinte perioada de stabilitate si de siguranta in timp Impotriva
contaminarii timp de (care trebuie aratata de AC, in raport de
necesitatile sale) din momentul deschiderii recipientului, cu prezentarea
de rapoarte de testare pentru dovedirea acestei perioade, iar aceste
rapoarte sa vizeze exact produsul oferit”", cu motivarea de mai sus
pct.2.2.6.4.

In drept, invoca textele legale mentionate. Ca probe, inscrisuri.
Anexeaza factura nr. 126/21.04.2025, in suma de 4.000 Ilei,
reprezentand ,onorariu asistare si/sau reprezentare contestatie CNSC
(...)" si Ordin de plata emis de BRD nr. 519 din 23.04.2025 pentru suma
de 4.000 lei.

Prin adresa nr. 1128/25.04.2025, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
26767/25.04.2025, societatea ... SRL a transmis la dosarul cauzei, in
original, recipisa de consemnare nr. 211241944/1 din 23.04.2025, in
valoare de 37.140,00 lei, emisa de CEC BANK, Sucursala Victoria,
aferenta loturilor 1-7.

Prin adresa nr. 12425/30.04.2025, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
28215/30.04.2025, autoritatea contractanta transmite ,punct de
vedere”, prezentand urmatoarea situatie cu privire la fondul contestatiei
promovate de catre ... SRL.

1. Referitor la critica contestatarei de la pct. 2.1.1.: Se modifica
cerinta astfel: ,Documentele prezentate intr-o limba strdind vor fi
insotite de traduceri autorizate".

2. Referitor la critica contestatarei de la pct. 2.1.2.: Se modifica
cerinta astfel: d) dezinfectie de nivel Inalt - procedura de dezinfectie
prin care se realizeaza distrugerea bacteriilor in forma vegetativa,
fungilor, virusurilor, micobacteriilor si a majoritarii sporilor bacterieni.
Dezinfectia de nivel inalt nu poate substitui sterilizarea; e€) dezinfectie de
nivel intermediar (mediu) - procedura de dezinfectie prin care se
realizeaza distrugerea bacteriilor in forma vegetativa, a fungilor, a
micobacteriilor si a virusurilor, fara actiune asupra sporilor bacterieni; f)
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dezinfectie de nivel scazut - procedura de dezinfectie prin care se
realizeaza distrugerea majoritatii bacteriilor in forma vegetativa, a unor
fungi si a unor virusuri, fara actiune asupra micobacteriilor, sporilor de
orice tip, virusurilor neanvelopate si a mucegaiurilor;

3. Referitor la critica contestatarei de la pct. 2.2.1.1.: Pentru
avizarea TP2: Se completeaza caietul de sarcini cu cerinta de dovedire a
eficacitatii virucide si prin standardul EN 16777 - Nivelul eficacitatii
virucide se doreste a fi demonstrat pe tulpinile Adenovirus, Poliovirus si
Murin Norovirus. Nivelul eficacitatii sporicide cf EN 17126 se doreste a fi
demonstrat pe tulpinile B. Subtilis, B. Cereus si C. Difficile. Pentru
avizarea TP4: Se completeaza caietul de sarcini cu cerinta de dovedire a
eficacitatii virucide si prin standardul EN 13610, Se completeaza caietul
de sarcini cu cerinta de dovedire a eficacitatii sporicide si prin standardul
EN 13704. A

4. Referitor la critica contestatoarei de la pct. 2.2.1.2.: In
cuprinsul caietului de sarcini s-a solicitat ca produsul ,sa fie eficient in
prezenta substantelor interferente, materie organica", eficienta va fi
dovedita prin testari in conditii de murdarie.

5. Referitor la critica contestatarei de la pct. 2.2.2.1.: Ofertantii
au obligatia de a prezenta urmatoarele documente: Declaratie de
conformitate CE, Certificat de conformitate, Rapoarte de testare din care
sa rezulte eficacitatea produsului.

6. Referitor la critica contestatarei de la pct. 2.2.2.2. -
Substantele mentionate au potential coroziv sau degradant asupra
materialelor sensibile (plastic, cauciuc, silicon, componente optice sau
electronice), reducand durata de viata a dispozitivelor, motiv pentru care
producatorii de echipamente medicale exclud adesea acesti compusi din
lista substantelor acceptate, tocmai din cauza efectelor daunatoare
asupra materialelor. Prin aceasta cerinta autoritatea contractanta
doreste siguranta personalului medical avand in vedere ca aceste
substante pot cauza reactii adverse. Aldehidele (ex: glutaraldehida) si
acidul peracetic pot provoca iritatii respiratorii, alergii, afectari cutanate
sau chiar efecte toxice sistemice in conditii de expunere repetata. Alcoolii
si fenolii pot provoca uscaciune, dermatite sau absorbtie transcutanata in
caz de utilizare frecventa. Clorul si iodul pot degaja vapori toxici si au
potential iritant ocular, respirator si cutanat. In unitatile sanitare,
dezinfectia are loc adesea in spatii slab ventilate - utilizarea acestor
substante creste riscul expunerii accidentale sau cronice a personalului.
Unele dintre aceste substante (aldehide, fenoli, compusi cuaternari de
amoniu) pot lasa reziduuri toxice pe suprafetele si in canalele
instrumentarului, fiind greu de indepartat complet si putand afecta
pacientul. Interesul autoritatii contractante nu este de a crea un
dezechilibru intre participanti, ci de a nu pune in pericol sanatatea
personalului medical care pregatesc/utilizeaza substantele dezinfectante
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si a instrumentarului medical/ aparaturii medicale, motiv pentru care
mentinem cerinta.

7. Referitor la critica contestatarei de la pct. 2.2.2.3.: se
modifica cerinta in sensul ,Conform fisei de securitate, solutia de lucru
sa nu fie catalogata coroziva".

8. Referitor la critica contestatoarei de la pct. 2.2.2.4.:
Solicitarea unui dezinfectant in forma lichida are la baza considerente
operationale, de siguranta si eficienta, relevante pentru utilizarea in
unitatile sanitare. Forma lichida permite o dozare precisa, constanta si
rapida, eliminand variabilitatea prepararii si riscurile asociate dozajului
incorect, specifice formelor pulbere sau granule. Dezinfectantii lichizi
sunt gata de utilizare sau usor de diluat, reducand semnificativ timpul de
pregatire si erorile umane in contextul activitatilor medicale intense. In
plus, forma lichida minimizeaza expunerea personalului la aerosoli iritanti
sau praf contaminant, ceea ce reduce riscul de reactii respiratorii sau
dermatologice. in special in spatii inchise sau prost ventilate. Prin
urmare, alegerea unui dezinfectant lichid este justificata prin prisma
sigurantei operatorului, preciziei aplicarii, controlului calitatii actului
dezinfectant si conformarii mai bune la protocoalele de prevenire a
infectiilor. Achizitoarea invedereaza ca in cadrul lotului 4, se accepta si
dezinfectanti sub forma solida, intrucat numarul procedurilor de
dezinfectie de nivel inalt este semnificativ mai redus, ca urmare a
faptului ca, dupa predezinfectare, o parte din instrumentar este
destinata sterilizarii prin autoclavare, fiind necesara dezinfectia de nivel
inalt doar pentru instrumentarul termosensibil, care nu suporta acest
proces. Avand in vedere ca in piata exista foarte multe produse sub
forma lichida nu considera ca aceasta cerinta ar fi restrictiva, intrucat nu
limiteaza accesul operatorilor economici, ci raspunde unei nevoi
justificate de utilizare frecventa, rapida si sigura in conditii clinice.

o. Referitor la critica contestatoarei de la pct. 2.2.2.5.: Se
completeaza cerinta cu sintagma ,in conditiile utilizarii produsului
conform instructiunilor producatorului"

10. Referitor la critica contestatoarei de la pct. 2.2.2.6.:
Autoritatea contractanta confirma faptul ca doreste achizitionarea unui
produs care sa fie testat in conditii de murdarie.

11. Referitor la critica de la pct. 2.2.3.1.: Ofertantii au obligatia
de a prezenta urmatoarele documente: Declaratie de conformitate CE
Certificat de conformitate, Rapoarte de testare din care sa rezulte
eficacitatea produsului

12. Referitor la critica contestatoarei de la pct. 2.2.3.2.: Avand in
vedere ca pe piata exista dezinfectanti care necesita dilutii diferite in
functie de scopul utilizarii, este esential ca solutia de lucru rezultata,
indiferent de concentratia aplicata, sa fie sigura atat pentru utilizator, cat
si pentru echipamentele medicale. Personalul medical este expus zilnic la
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aceste substante, iar utilizarea unei solutii iritante, toxice prin inhalare
sau cu potential de a provoca reactii cutanate poate afecta sanatatea
acestora si reduce conformarea la protocoalele de igiena si dezinfectie.
Solutiile de lucru cu potential coroziv pot deteriora instrumentarul
medical, in special pe cel reutilizabil si termosensibil, reducand durata de
viata a echipamentelor si crescand riscul de disfunctionalitati sau
contaminare. Prin urmare, solicitarea ca solutia de lucru sa nu fie nociva
si coroziva este justificata atat din punct de vedere al sanatatii
ocupationale, cat si al protectiei dispozitivelor medicale si asigurarii
calitatii actului medical. Prin urmare, mentine aceasta cerinta iar
indeplinirea acesteia sa fie demonstrata prin prezentarea unui raport,
care sa ateste lipsa caracterului coroziv si nocivitatii solutiei de lucru in
concentratiile recomandate de producator.

13. Referitor la critica contestatoarei de la pct. 2.2.3.3.:
Solicitarea de dezinfectanti compatibili cu instrumentarul si dispozitivele
termosensibile existente in unitate este fundamentata pe necesitatea
respectarii conditiilor tehnice impuse de producatorii echipamentelor
utilizate. Compatibilitatea nu restrange competitia, avand in vedere
existenta unei liste largi de produse agreate, din surse si formule variate.
Cererea este justificata de problemele anterioare de incompatibilitate,
care au generat pagube materiale si neutilizarea produselor
achizitionate. Prin urmare, cerinta formulata este proportionald, necesara
si legala.

14. Referitor la critica contestatoarei de la pct. 2.2.3.4.:
Completeaza caietul de sarcini cu cerinta ,analiza comparativa va avea
in vedere pretul unui litru de solutie de Ilucru conform spectrului
antimicrobian in timpul maxim solicitat"

15. Referitor la critica contestatarei de Ila pct. 2.2.4.1.:
Autoritatea contractanta mentioneaza ca doreste sa achizitioneze un
produs biocid tip TP2, care sa poata fi utilizat prin stergere pentru
dezinfectia suprafetelor mari, pavimentelor, holurilor, peretilor, etc. In
acest sens aduce remedieri Caietului de sarcini prin eliminarea precizarii
ca produsul ,sd poata fi utilizat pentru curdtarea si dezinfectarea
incubatoarelor".

16. Referitor la critica contestatarei de la pct. 2.2.4.2.: Se elimina
cerinta.

17. Referitor la critica contestatoarei de la pct. 2.2.4.3.: Se
elimina activitatea microbiana bactericida, levuricida, fungicida si
virucida conform standardelor EN 17387 si EN 16777.

18. Referitor la critica contestatoarei de la pct. 2.2.4.4.: Se
completeaza caietul de sarcini cu cerinta ,,analiza comparativa va avea in
vedere pretul unui litru de solutie de Ilucru conform spectrului
antimicrobian in timpul maxim solicitat"
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19. Referitor la critica contestatoarei de la pct. 2.2.5.1.: Ofertantii
au obligatia de a prezenta urmatoarele documente: Declaratie de
conformitate CE, Certificat de conformitate, Rapoarte de testare din care
sa rezulte eficacitatea produsului.

20. Referitor la critica contestatoarei de la pct. 2.2.5.2.: Se
completeaza caietul de sarcini cu mentiunea ,in conditiile utilizarii
produsului conform cu instructiunile producatorului".

21. Referitor la critica contestatoarei de Ila pct. 2.2.5.3.:
Substantele mentionate au potential coroziv sau degradant asupra
materialelor sensibile (plastic, cauciuc, silicon, componente optice sau
electronice), reducand durata de viata a dispozitivelor, motiv pentru care
producatorii de echipamente medicale exclud adesea acesti compusi din
lista substantelor acceptate, tocmai din cauza efectelor daunatoare
asupra materialelor. Prin aceasta cerinta autoritatea contractanta
doreste siguranta personalului medical avand in vedere ca aceste
substante pot cauza reactii adverse. Aldehidele (ex: glutaraldehida) si
acidul peracetic pot provoca iritatii respiratorii, alergii, afectari cutanate
sau chiar efecte toxice sistemice in conditii de expunere repetata. Alcoolii
si fenolii pot provoca uscaciune, dermatite sau absorbtie transcutanata in
caz de utilizare frecventa. Clorul si iodul pot degaja vapori toxici si au
potential iritant ocular, respirator si cutanat. In unitatile sanitare,
dezinfectia are loc adesea in spatii slab ventilate - utilizarea acestor
substante creste riscul expunerii accidentale sau cronice a personalului.
Unele dintre aceste substante (aldehide, fenoli, compusi cuaternari de
amoniu) pot lasa reziduuri toxice pe suprafetele si in canalele
instrumentarului, fiind greu de indepartat complet si putand afecta
pacientul. Interesul autoritatii contractante nu este de a crea un
dezechilibru intre participanti, interesul fiind de a nu pune in pericol
sanatatea personalului medical care pregateste/utilizeaza substantele
dezinfectante si a instrumentarului medical/aparaturii medicale, motiv
pentru care mentine cerinta.

22. Referitor la critica contestatoarei de la pct. 2.2.5.4: Se
completeaza caietul de sarcini cu cerinta ,analiza comparativa va avea in
vedere pretul cantitatii necesare pentru dezinfectia unui m2 de suprafata
conform spectrului antimicrobian in timpul maxim solicitat"

23. Referitor la critica contestatoarei de la pct. 2.2.6.1.: Se
accepta participarea la procedura a produselor pe baza de etanol si
propanol.

24. Referitor la critica contestatoarei de la pct. 2.2.6.2.: Se
elimina activitatea Tuberculocida.

Solicitarea unei activitati virucide dovedite impotriva virusurilor
HIV, HBV, HCV, Vacciniavirus si Rotavirus in cazul dezinfectantilor pentru
maini este justificata prin riscul crescut de transmitere a acestor agenti
patogeni in mediul medical, unde igiena mainilor reprezinta prima si cea
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mai importanta bariera de preventie. Virusurile mentionate se pot
transmite prin contact direct cu sange, fluide biologice sau secretii
contaminate, iar Rotavirusul. cu un grad ridicat de contagiozitate, este
frecvent intalnit in colectivitati si sectii cu pacienti vulnerabili. Avand in
vedere specificul unitatii, achizitoarea considera ca este esential ca
produsul utilizat sa aiba eficacitate virucida cat mai larga, pentru a
asigura protectia personalului medical si a pacientilor si a preveni
infectiile asociate asistentei medicale. Solicita mentinerea cerintei,
apreciind ca aceasta este in acord cu prevederile legale, nevoia de
achizitie a unor produse descrise in aceasta maniera facandu-se cu
respectarea prevederilor legale care lasa in sarcina autoritatii
contractante stabilirea cerintelor in functie de necesitatile proprii precum
si cu ale art. 19 alin. (1) lit. b) din Normele tehnice privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, aprobate
prin Ordinul nr. 1761/2021 (,Reguli generale de practica ale dezinfectiei
sunt urmatoarele: pentru dezinfectia in focar se utilizeaza dezinfectante
cu actiune documentata asupra agentului patogen incriminat sau
presupus").

25. Referitor la critica contestatarei de la pct. 2.2.6.3.: Se
completeaza caietul de sarcini cu cerinta ,analiza comparativa va avea in
vedere pretul cantitatii de produs necesar pentru realizarea unei
proceduri de dezinfectie chirurgicala prin frecare in timpul maxim
solicitat"

26. Referitor la critica contestatoarei de la pct. 2.2.6.4.: Se
completeaza caietul de sarcini cu cerinta ,S3 prezinte perioada de
stabilitate si de siguranta in timp impotriva contaminarii timp de 120 de
zile", dovedirea stabilitatii solutiei se va face prin prezentarea rapoartelor
de testare.

27. Referitor la critica contestatoarei de la pct. 2.2.7.1.:
precizeaza ca un sapun dezinfectant cu pH cuprins intre 6 si 7 ofera un
echilibru optim intre eficacitatea antimicrobiana si toleranta cutanata,
fiind suficient de bland pentru a mentine integritatea si hidratarea pielii
chiar si in conditii de utilizare frecventa, reducand astfel riscul de iritatii,
dermatite de contact sau alterarea barierei naturale de protectie, ceea ce
il face ideal pentru mediile medicale unde igiena riguroasa a mainilor
este esentiala si repetitiva. Mentinerea cerintei privind un pH cuprins
intre 6 si 7 pentru sapunul dezinfectant este pe deplin justificata, avand
in vedere necesitatea asigurarii unui produs eficient din punct de vedere
microbiologic, dar si sigur pentru utilizare frecventa de catre personalul
medical. Aceasta conditie contribuie direct la protejarea integritatii pielii,
sustine conformarea la igiena mainilor si sprijina eforturile
epidemiologice de prevenire a infectiilor asociate asistentei medicale,
fara a avea un caracter restrictiv, intrucat este indeplinitd de un numar
considerabil de produse existente pe piata.
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28. Referitor la critica contestatoarei de la pct. 2.2.7.2.: Nivelul
de dezinfectie dorit pentru produsul solicitat: pentru dezinfectia igienica.

29. Referitor la critica contestatoarei de la pct. 2.2.7.3.1.:
Solicitarea unei activitati virucide dovedite impotriva virusurilor HIV,
HBV, HCV si Rotavirus in cazul dezinfectantilor pentru maini este
justificata prin riscul crescut de transmitere a acestor agenti patogeni in
mediul medical, unde igiena mainilor reprezinta prima si cea mai
importanta bariera de preventie. Virusurile mentionate se pot transmite
prin contact direct cu sange, fluide biologice sau secretii contaminate, iar
Rotavirusul, cu un grad ridicat de contagiozitate, este frecvent intalnit in
colectivitati si sectii cu pacienti vulnerabili. Avand in vedere specificul
unitatii, este esential ca produsul utilizat sa aiba eficacitate virucida cat
mai larga, pentru a asigura protectia personalului medical si a pacientilor
si a preveni infectiile asociate asistentei medicale. Reitereaza solicitarea
de mentinere a cerintei.

30. Referitor la critica contestatoarei de la pct. 2.2.7.3.2.: Se
elimina solicitarea dovedirii eficacitatii bactericide conform EN 12791. Nu
se modifica cerinta din caietul de sarcini cu privire la activitatea virucida,
achizitoarea sustindnd motivarea de la pct. 2.2.7.3.1.

31. Referitor la critica contestatarei de la pct. 2.2.7.4.:
Autoritatea contractanta doreste achizitionarea unui sapun dezinfectant
pe baza de clorhexidina.

32. Referitor la critica contestatoarei de la pct. 2.2.7.5: Se
completeaza caietul de sarcini cu cerinta ,Sa prezinte perioada de
stabilitate si de sigurantd in timp impotriva contamindarii timp de 120 de
zile”, dovedirea stabilitatii solutiei se va face prin prezentarea rapoartelor
de testare.

Prin adresa cu nr. 1342/13.05.2025, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
31220/13.05.2025, contestatoarea ... SRL raspunde punctului de vedere
al autoritatii contractante nr. 12425 din 30.04.2025, precizand, punctual,
fata de cererile sale:

2.1.1. Isi mentine cererea fata de imprejurarea ca principiul
transparentei impune o documentare completa asupra modului in care
fiecare ofertant isi constituie oferta.

2.1.2; 2.2.1.1.; 2.2.1.2. - autoritatea contractanta achieseaza la
cererea sa si se impune obligarea sa la publicarea modificarii in SEAP.

2.2.2.1., 2.2.3.1., 2.2.5.1. Fata de raspunsul concentrat (dar nu
conform prevederilor OBLIGATORII ale art.6 alin. (3) din OMS nr.
1761/2021 - in continuare Ordinul), precizeaza ca isi mentine cererile si
solicita admiterea lor.

2.2.2.2., 2.2.5.3. insasi autoritatea contractanta a stabilit in caietul
de sarcini - Substanta activa: conform Regulamentului (UE) nr.
1.062/2014, al Comisiei din 4 august 2014 privind programul de lucru
pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active existente,
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continute in produsele biocide, mentionate in Regulamentul (UE
nr.528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului). Daca
substantele a caror excludere o doreste autoritatea contractanta sunt
dintre cele enumerate in REGULAMENTUL UE nr.1062/2014, atunci ele
nu pot prilejui motiv de excludere a unui produs din competitia unui
contract de achizitie dezinfectand. Compozitia NU constituie un motiv de
alegere corecta a unui dezinfectant pentru procedurile de dezinfectie din
unitatile sanitare din Romania (art.18 ANEXA nr.1 la ORDIN). Orice
produs dezinfectant, odata autorizat pentru scopul achizitiei, nu poate fi
respins pe motiv de anume alcatuire a compozitiei sale (chestiune
analizata in faza prealabila de evaluare a produsului) - contestatoarea
redand din REGULAMENTUL UE nr.528/2012: ,ART. 19 si din
REGULAMENTUL UE nr.745/2017: ART. 5 cu mentiunea ca isi mentine
cererile si solicita admiterea lor.

2.2.2.3. Constata ca autoritatea contractanta achieseaza Ia
cererea sa; se impune obligarea sa la publicarea modificarii in SEAP,

2.2.2.4. Invedereaza ca legea nu permite autoritatii contractante
sa procedeze la o preselectare/dirijare/distribuire a operatorilor
economici in functie de modul de agregare a produsului ce ofera (in
speta, ofertantii de produse lichide sa participe la procedura lotului 2, iar
cei care ofera produse solide - la procedura lotului 4; mai mult, cele
doua produse sunt diferite). Procedura de atribuire este licitatia deschisa,
sens in care invoca art. 71 Legea nr.98/2016.

2.2.2.5.; 2.2.2.6. - autoritatea contractanta achieseaza la cererea
sa, deci se impune obligarea sa la publicarea modificarii in SEAP.

2.2.3.2. Autoritatea contractanta fisi atribuire un rol de
supervizare a actul autorizarii unui produs chimic dezinfectant - ceea ce
nicio prevedere a legislatiei in materie de achizitii publice nu-i ingaduie.
Aspectele de nocivitate aduse in discutie de autoritatea contractanta au
constituit obiect de analiza in faza prealabila emiterii autorizatiilor, astfel
incat reluarea discutiei pe un palier nepermis este vadit nelegal3,
contrara art.156, 158, 159 din Legea nr.98/2016.

2.2.3.3. Orice cerinta/specificatie tehnica trebuie sa descrie
OBIECTIV (adica in limitele legii) o anumita necesitate a unei autoritati
contractante. Din argumentatia autoritatea contractanta nu rezulta ca ar
detine in patrimoniu aparatura produsa de fabricantii a caror
recomandare o impune a fi prezentata. Indiferent de natura necesitatii
unei autoritati contractante, aceasta nu se poate exprima/nu poate fi
descrisda decat in modul permis de legislatia UE si normele tehnice
obligatorii nationale - art.156 (1) Legea nr.98/2016. In materie de
dezinfectie, norma tehnica nationalda obligatorie este Ordinul, care
stabileste drept criteriu de alegere corecta a unui dezinfectant: ,,d)
compatibilitatea cu materialele pe care se vor utiliza;" (art.18 ANEXA
nr.1 la Ordin), iar alegerea pe care vrea sa o faca autoritatea
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contractanta - in functie de acordul unor producatori de
echipamente/aparatura medicala - este nelegala.

2.2.3.4., 2.2.4.4. autoritatea contractanta achieseaza la cererile
sale; deci se impune obligarea la publicare in SEAP.

2.2.4.1. Spre a evita admiterea cererii, autoritatea contractanta
modifica CS pe lot insa nu inlatura principiul afirmat in art.8 (2) lit. e)
ANEXA nr.1 la OMS 1761/2021, motiv pentru care petenta isi mentine
cererea si solicita admiterea ei.

2.2.4.2. autoritatea contractanta achieseaza la cererea sa de
eliminare a cerintei; se impune obligarea la publicarea modificarii in
SEAP.

2.2.4.3. autoritatea contractanta achieseaza in parte la cererea
sa (mai putin indicarea precisa a nivelului eficacitatilor VIRUCIDA si
SPORICIDA - cerere pe care petenta o mentine si a carei admitere
solicita); considera ca se impune obligarea la publicarea modificarii in
SEAP.

2.2.5.2. autoritatea contractanta achieseaza la cererea sa; se
impune obligarea sa la publicarea precizarii in SEAP.

2.2.5.4. este de acord cu modul in care autoritatea contractanta
a admis cererea sa, dar numai daca noua formula de analiza
comparativa include si textul ,in cazul produselor care au indicata
cantitatea necesara dezinfectiei unui m2 de suprafata sub forma de
interval se va lua in considerare cantitatea maxima”.

2.2.6.1. este de acord cu modificarea produsa; se impune obligarea
autoritatea contractanta la publicarea modificarii in SEAP.

2.2.6.2., 2.2.7.3.1. autoritatea contractanta achieseaza in parte la
cererea sa (eliminarea eficacitatii TUBERCULOCIDE); se opune la
eliminarea testarilor pe tulpini nestandardizate de VIRUSURI cu
motivarea in fapt. Solicitarea unei activitati virucide dovedite impotriva
virusurilor HIV, HBV, HCV, Vacciniavirus si Rotavirus in cazul
dezinfectarilor pentru maini este justificata prin riscul crescut de
transmitere a acestor agenti patogeni in mediul medical, unde igiena
mainilor reprezinta prima si cea mai importanta bariera de preventie.
Invoca prevederile art.19 alin. (2) lit. b) ANEXA nr.1 la ORDIN si sustine
ca daca autoritatea contractanta va dovedi ca se afld intr-o situatie de
focar de infectie virala cu unul sau mai multe virusuri dintre cele
enuntate, atunci cerinta sa este legala, insd pana atunci trebuie sa
respecte standardul SR EN 14885:2022. In consecintd, isi mentine
cererea in intregul sau.

2.2.6.3. autoritatea contractanta achieseaza la cererea sa; se
impune obligarea sa la publicarea in SEAP a formulei de analiza
comparativa a pretului ofertelor.

2.2.6.4., 2.2.7.5. autoritatea contractanta achieseaza la cererea sa,
dar nu si in detaliile deoarece nu apare in textul achiesarii sintagma ,de
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la data deschiderii recipientului", si nici precizarea ca rapoartele de
testare doveditoare sa priveasca exact produsul oferit.

2.2.7.1 In opinia sa, argumentele autoritatii contractante sunt
teoretice si nu pot fi baza legala necesara pentru sustinerea cerintei
criticate, in conditiile in care un produs autorizat pentru realizarea
dezinfectiei igienice a mainilor prin spalare nu poate produce efectele
nocive la care face referire autoritatea contractanta (decat prin
incalcarea normelor avute in vedere la evaluarea tehnica a produsului in
faza prealabila autorizarii - ceea ce nici cerinta autoritatea contractanta
nu poate preveni, nimeni si nimic nu poate preveni). Isi mentine cererea
si solicita admiterea ei.

2.2.7.2. autoritatea contractanta precizeaza ca nivelul dezinfectiei
este DEZINFECTIA IGIENICA, sens in care trebuie sa faca publica in
SEAP aceasta precizare.

2.2.7.3.1. Autoritatea contractanta respinge eliminarea testarii pe
tulpini nestandardizate de virusuri, si nu precizeaza nivelul de eficacitate
VIRUCIDA (impotriva virusurilor anvelopate) - desi a impus ca
eficacitatea VIRUCIDA sa fie dovedita conform standardului EN 14476.
Isi mentine cererile si solicitd admiterea lor.

2.2.7.3.2. Autoritatea contractanta admite in parte cererea sa
(eliminarea solicitarii testarii conform EN 12791 a eficacitatii
BCATERICIDE), dar respinge in mod tacit sa precizeze nivelul de
eficacitate VIRUCIDA - EN 14476 ca fiind cel IMPOTRIVA VIRUSURILOR
ANVELOPATE. Solicita obligarea autoritatii contractante la admiterea
cererii in Intregul sau.

2.2.7.4. Autoritatea contractanta precizeaza ca substanta activa a
produsului trebuie sa fie CLORHEXIDINA; prin urmare se impune
publicarea precizarii in SEAP.

Il. In dosarul nr. ..., contestatoarea ... SRL, solicita modificarea
specificatiilor tehnice din Caietul de sarcini 8706/26.03.2025 pentru
loturile 2, 3, 4, 5, 6 si 8, considerate nelegale.

1. Cu titlu general, mentioneaza ca in cadrul Cap. ,Caracteristici tehnice
dezinfectanti” pentru toate loturile, autoritatea contractanta precizeaza:
,Documentele se prezinta in copie legalizata si traduse in limba romana.
Lista standardelor din Romania aplicabile in unitatile sanitare, in
domeniul curatarii, dezinfectiei, este prevazuta in standardul SR EN
14885 din 2022, cu completarile si modificarile ulterioare. Unitatile
sanitare publice si private, indiferent de subordonarea acestora, sunt
obligate sa solicite Avizul (B10)/actul administrativ de punere pe piata si
comercializare, emis de Comisia Nationala a Produselor Biocide. In
conformitate cu obiectivele de dezinfectie si cerintele impuse in anumite
sectoare, nivelurile de dezinfectie sunt clasificate astfel: Dezinfectie de
nivel scazut, mediu sau inalt, care directioneaza spectrul de actiune al
produsului. Acest nivel de dezinfectie este in functie de caracterul critic
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al materialului care urmeaza sa fie dezinfectat. Forma de conditionare a
dezinfectantilor poate fi solida (granule, tablele, pulberi) sau lichida
(solutii, geluri), gata de utilizare (RTU), nu concentrata, care urmeaza a
se dilua pentru utilizare, si se vor alege astfel incat sa fie compatibili cu
materialul suprafetelor si instrumentarului ce urmeaza a fi dezinfectat.
Dezinfectia in unitatile sanitare, in conformitate cu Ordinul ministrului
sanatatii nr. 1761/2021 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele de evaluare a
eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie, procedurilor recomandate
pentru dezinfectia mainilor in functie de nivelul de risc, metodelor de
aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza
sa fie tratat si a metodelor de evaluare a derularii si eficientei procesului
de sterilizare, se poate imparti in functie de nivelul corespunzator
suprafetelor critice, semicritice si noncritice sau de instrumentarul
medical unde se aplica produsele biocide sau dispozitivele medicale.
Caietul de sarcini precizeaza ca dezinfectia in unitatile sanitare se
realizeaza conform OMS 1761/2021 si aplicabilitatea standardelor
cuprinse in EN 14885/2022"- din acest motiv solicitam mentionarea in
caietul de sarcini a specificatiei ca indeplinirea spectrului de activitate in
functie de nivelul de dezinfectie sa fie demonstrat prin conformitatea
rapoartelor de testare (indiferent de forma de avizare-biocide sau
dispozitive medicale) prevederile stipulate in EN 14885/2022-in functie
de activitate. Standardul european defineste metodele generale de
testare a eficacitatii produselor dezinfectante si stabileste criterii clare
pentru evaluarea performantei acestora.

Se are in vedere faptul ca Ordinul nr. 1.761/2021 stabileste norme
tehnice esentiale pentru curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile
sanitare publice si private din Romania. Aceste norme vizeaza asigurarea
unui mediu sigur si igienic pentru pacienti si personalul medical prin:
evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie: asigura ca
metodele utilizate sunt eficiente in eliminarea agentilor patogeni;
proceduri recomandate pentru dezinfectia mainilor in functie de nivelul
de risc: standardizeaza tehnicile de igiena a mainilor pentru a preveni
infectiile asociate asistentei medicale; metode de evaluare a procesului
de sterilizare si controlul eficacitatii acestuia: verifica daca
instrumentarul medical este sterilizat corespunzator pentru a preveni
infectiile. In acest sens, Cap. I. din cuprinsul OMS 1761/2021, Alin. (1),
statueaza la litera n): standarde EN - norma/ansamblu de norme care
reglementeaza calitatea, caracteristicile, forma unui produs. Acestea
sunt consemnate intr-un document agreat la nivel european. Prin
urmare, pentru aplicarea uniforma si eficienta a acestor norme, este
esential ca produsele dezinfectante utilizate sa indeplineasca standardele
de testare prevazute in standardul EN 14885:2022. OMS 1761/2021 se
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completeaza prin integrarea EN 14885:2022 in aplicarea prevederilor
ordinului, respectiv garanteaza ca produsele dezinfectante utilizate in
unitatile sanitare sunt supuse unor evaluari riguroase, asigurandu-se ca
acestea sunt eficiente in combaterea microorganismelor patogene.

Astfel, implementarea standardului EN 14885:2022 in contextul

Ordinului nr. 1.761/2021 este esentiala pentru asigurarea unui sistem de
sdanatate eficient si sigur, responsabilitate ce cade in sarcina autoritatii
contractante - conform art. 2 din OMS 1761/2021. In sustinere, invoca
jurisprudenta CNSC si concluzioneaza ca includerea standardului EN
14885:2022 in implementarea normelor de dezinfectie prevazute de
Ordinul 1.761/2021 este decisiva pentru mentinerea unui nivel inalt de
igiena si siguranta in unitatile sanitare.
2. Cu privire la a doua critica generalda, mentioneaza ca, din cuprinsul
extraselor anterioare privind caracteristicile tehnice, reiese clar ca
dezinfectia in unitatile sanitare se realizeaza in conformitate cu
prevederile art. 9 din OMS 1761/2021-ordin care este obligatoriu, si nu
facultativ. In acest sens, reda din cap. I. clin cuprinsul OMS 1761/2021,
art. 1. Prin urmare, atata timp cat caietul de sarcini precizeaza
respectarea OMS 1761/2021, iar ordinul stipuleaza indeplinirea
prevederilor acestuia de toate unitatile sanitare din Romania (fie ele
publice sau private), atunci trebuie sa aiba in vedere definitiile cuprinse
in prezentul ordin, si nu altele.

Pentru lotul 2 - Dezinfectant enzimatic concentrat utilizat pentru
precuréta[ea instrumentarului medical:.

2.1 In ce priveste produsul care se va utiliza pentru "precuratarea"
instrumentarului medical si acesta trebuie sa respecte prevederile OMS
1761/2021, Articolul 1 (...). Mentioneaza ca etapa de precuratare se
efectueaza imediat dupa utilizarea instrumentarului, fiind deci,
preliminara etapei efective de curatare cu agenti fizici sau chimici, avand
in vedere scopul specific al etapelor de precuratare si curatare,
solicitarea ca detergentul enzimatic utilizat in aceasta faza sa aiba si
efect dezinfectant nu este legala nici oportuna din punct de vedere
tehnic. Detergentii enzimatici sunt formulati pentru a indeparta eficient
incarcatura organica (ex. sange, secretii, tesuturi) prin actiunea specifica
a enzimelor (proteaze, lipaze, amilaze), facilitand astfel curatarea
mecanica ulterioara a instrumentarului. Solicitarea ca detergentul
enzimatic utilizat in aceasta faza de precuratare sa detina si proprietati
dezinfectante nu este oportuna din punct de vedere tehnic, din
urmatoarele motive: prezenta materiei organice (care este abundenta in
aceasta etapa) poale inactiva agentii dezinfectanti, reducand semnificativ
eficienta acestora, deci procesul de dezinfectie ar fi unul incomplet si
riscul de a nu fi distruse microorganismele creste semnificativ;
substantele active destinate distrugerii microorganismelor interfereaza la
pH-ul bazic la care este indeplinit efectul dezinfectant cu activitatea
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enzimelor, blocand activitatea enzimatica si diminuand capacitatea
produsului de a degrada si elimina eficient murdaria organica, clin nou
procesul fiind incomplet; detergentii enzimatici sunt formulati special
pentru a optimiza actiunea de curatare biologica, nu pentru dezinfectare.
Pentru a asigura eficienta procesului de igienizare si pentru a respecta
bunele practici prevazute in OMS 1761/2021, este obligatorie utilizarea
in etapa de precuratare a unui detergent enzimatic fara proprietati
dezinfectante, urmand ca etapele urmatoare: curatare propriu-zisa si
dezinfectia sa fie realizate ulterior, pe instrumentarul medical. In
consecinta, solicita eliminarea din caietul de sarcini a solicitarii ca
detergentul enzimatic utilizat in etapa de "precuratare" sa aiba si
proprietati dezinfectante.

2.2 Eliminarea din caietul de sarcini a specificatiei ca produsele "sa
detina obligatoriu marcaj CE", deoarece in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2017/745 privind dispozitivele medicale, un dispozitiv medical
invaziv sau minim invaziv este definit ca orice dispozitiv care, in
totalitate sau in parte, patrunde in organismul uman, fie printr-un orificiu
al corpului, fie prin suprafata corpului. Un detergent enzimatic este un
produs auxiliar destinat exclusiv  precuratarii  sau curatarii
instrumentarului medical prin indepartarea materiei organice vizibile,
inainte de aplicarea proceselor de dezinfectie sau sterilizare. Acesta nu
intra in contact direct cu pacientul si nu are scopuri de diagnostic,
tratament sau prevenire a bolilor, prin urmare, nu se incadreaza in
definitia unui dispozitiv medical invaziv sau minim invaziv conform
Regulamentului 745/2017. In sensul in care detergentii nu sunt incadrati
in niciuna dintre definitiile unui dispozitiv medical si nu sunt destinati
diagnosticarii, prevenirii sau tratamentului unei boli, nici nu au
proprietati dezinfectante pentru a fi incadrati in evaluarea privind
emiterea certificatului de Marcaj CE, solicitarea unui astfel de document
in cazul unui produs destinat precuratarii instrumentarului este nelegala.
Indica cadrul legal pentru comercializarea detergentilor ca fiind
Regulamentul nr. 648/2004.

2.3 Modificarea specificatiei tehnice de la "Conform fisei cu date de
securitate, produsul concentrat sa nu fie catalogat ca fiind produs
coroziv" in "Conform fisei cu date de securitate, solutia de lucru sa nu fie
catalogata ca fiind coroziva", deoarece instrumentarul este imersat in
solutia diluata, adica solutia de lucru, fiind singurul mod in care produsul
intra in contact direct cu instrumentarul supus procesului de precuratare.
Aceasta metoda asigura o acoperire completa a suprafetei si o eficienta
optima a procesului de finlaturare a materialului biologic de pe
instrumentar. Produsele concentrate contin substante care in concentratii
mari = pot fi corozive insa, in utilizarea practica, aceste produse sunt
diluate conform instructiunilor producatorului pentru a se obtine solutii
de lucru cu concentratii mult mai scazute. De exemplu, un detergent
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concentrat poate avea un pH de 10, in timp ce solutia diluata la 2% are
un pH mult mai scazut, reducand astfel riscul de corozivitate. Orice
evaluare a potentialului coroziv al unui produs concentrat, fie el
detergent sau dezinfectant se efectueaza pe solutia de lucru, nu pe
produsul concentrat.

2.4 Admiterea solicitarii privind eliminarea obligativitatii
prezentarii certificatului de Marcaj CE pentru un produs destinat
precuratarii instrumentarului medical, pentru ca Directiva 93/43/CEE a
Consiliului din 1993 a fost abrogata prin REGULAMENTUL (UE)
2017/745 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI (lin 5
aprilie 2017 privind dispozitivele medicale, de modificare a Directivei
2001/83/CE, a Regulamentului (CE) nr. 178/2002 si a Regulamentului
(CE) nr. 1223/2009 si de abrogare a Directivelor 90/385/CEE si
93/42/CEE ale Consiliului, orice punere la dispozitie spre comercializare
a unui dispozitiv medical facandu-se doar in conformitate cu prevederile
acestui regulament.

2.5 Specificatia privind eliminarea proprietatilor dezinfectante in
cazul unui produs destinat precuratarii va impune eliminarea oricarei
specificatii referitoare la un anumit spectru de activitate, cu atadt mai
mult spectrul solicitat de autoritatea contractanta in caietul de sarcini:
S8 prezinte spectru de actiune: Bactericidd: EN 13727; EN 14561,
Levuricida: EN 13624 (Candida albicans); EN 14562 (Candida albicans)
* Virucida: EN 14476; 17111. Sa fie eficient impotriva HIV, HBV,
HCV”, care nu corespunde unui nivel de dezinfectie, asa cum este el
definit de OMS 1761/2021: ,e) dezinfectie de nivel intermediar (mediu)
- procedura de dezinfectie prin care se realizeaza distrugerea bacteriilor
in forma vegetativa, a fungilor, a micobacteriilor si a virusurilor, fara
actiune asupra sporilor bacterieni;”.

2.6 Referitor la timpul solicitat procesului de precuratarea a
instrumentarului, autoritatea contractanta precizeaza 60 de minute,
considera acest timp ca fiind unul prea lung pentru etapa de indepartare
a murdariei excesive, avand in vedere ca: in unitatile sanitare, eficienta
proceselor este esentiala (cu atadt mai mult intr-o unitate cu specific
urgenta, astfel cum este si AC), un timp de actiune de 60 de minute
poate intarzia intregul ciclu de curatare si dezinfectare-etape urmatoare
dupa precuratarea, afectand disponibilitatea rapida a instrumentarului
pentru utilizare ulterioara; exista detergenti enzimatici care ofera timpi
de actiune mai scurti, pastrand in acelasi timp eficienta in indepartarea
murdariei excesive, un timp de actiune mai scurt este conform OMS
1761/2021. In concluzie, solicita ca timpul de actiune sa fie intre 5 si 15
minute.

2.7 Referitor la modul de comparare a ofertelor, din cuprinsul
specificatiilor lotului nu rezultd modul in care achizitoarea va compara
ofertele pentru acest lot, avand in vedere ca se vor achizitiona produse
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concentrate cu mod de utilizare si timpi de precuratare diferiti. Considera
ca este obligatorie introducerea in caietul de sarcini a unei analize
comparative bazate pe un pret al unui litru solutie de lucru la un timp de
actiune clar definit. Analiza comparativa a pretului unui detergent
enzimatie concentrat raportat la pretul unui litrii de solutie de lucru,
pentru un timp de precuratare definit, este esentiala pentru evaluarea
corecta a costurilor si compararea eficientei economice a diferitelor
produse ofertate, motiv pentru solicita introducerea analizei comparative
in acest sens.

Pentru lotul 3 - Dezinfectant concentrat de nivel inalt pentru
dezinfectia prin imersie a instrumentarului si dispozitivelor medicale.

3.1 Contestatoare solicita eliminarea din caietul de sarcini a
specificatiei ca produsele ofertate sa prezinte in mod obligatoriu Marcaj
CE, atata timp cat in cadrul aceleasi specificatii se mentioneaza
respectarea prevederilor OMS 1761/2021: ,Conditii obligatorii: Sa
respecte prevederile Ord, MS 1761/2021, sa prezinte obligatoriu marcaj
CE” si solicita permiterea ofertarii la acest lot si a produselor biocide
avizate de catre CNPB.

3.2 Solicita eliminarea din caietul de sarcini a specificatiei lipsita de
temei legal privind dovada agrearii produsului dezinfectant de catre
anumiti producatori de echipamente: ,S3 prezinte dovada agrearii
produsului de producatorii de aparatura/dispozitive termosensibile (KARL
S i ORZ, FUJIFILM)", prin inlocuirea cu prevederea legala privind
compatibilitatea dezinfectantului cu materialele din care sunt construite
dispozitivele, conform standardelor europene existente.

3.3 In conformitate cu motivatia expusa in cadrul lotului 2, pct. 2.8,
solicita introducerea analizei comparative ce va avea in vedere pretul
unui litru solutie de lucru, la concentratia necesar instalarii efectului
dezinfectant, in timpul de contact de 30 minute stabilit in caietul de
sarcini.

Pentru lotul 4 - Dezinfectant detergent concentrat de nivel inalt
pentru suprafete critice.

4.1 Solicita completarea caietului de sarcini prin solicitarea ca
specificatiile tehnice referitoare la compatibilitatea produsului cu suportul
dezinfectiei sa fie demonstrate prin prezentarea unor probe obiective asa
cum sunt testele de compatibilitate efectuate de organisme
independente de producator si distribuitor, conform art. 18 din OMS
1761/2021 privind modul de alegere corecta a produselor dezinfectante.

4.2 Obiectul achizitiei acestui lot este un produs dezinfectant de
nivel nalt pentru dezinfectia de nivel inalt a suprafetelor mari: sa poata
fi utilizat pentru dezinfectia suprafetelor mari, pavimentelor, holurilor,
peretilor, etc. o SA poata fi utilizat pentru curatarea si dezinfectarea
incubatoarelor, o S& poata 11 utilizat pe orice categorie de material
(covor PVC tip tarkett, inox, plastic etc,). Spectrul de activitate in forma
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actuala din caietul de sarcini presupune indeplinirea urmatoarelor
activitati: ,Sa prezinte un spectru larg de actiune: Bactericida: EN 13727
;, EN 16615, Bactericida: EN 17387, Levuricida/Fungicida: EN 17387,
Levuricida: EN 13624, Fungicida: EN 13624, Levuricida: EN 16615,
Micobactericida, EN 14348, Virucida: EN 14476, Virucida: EN 16777,
Sporicidd: EN 17126". Coroborand prevederile EN 14885/2022 = in
partea referitoare la dezinfectia suprafetelor cu actionare mecanica si
spectrul de activitate din caietul de sarcini, reiese ca in mod eronat
autoritatea contractanta a solicitat indeplinirea si a eficacitatii bactericide
si levuricide/ fungicide EN 17387, respectiv virucide EN 16777-specifice
dezinfectie fara actionare mecanica. Solicita eliminarea din caietul de
sarcini a standardelor specifice dezinfectiei fara actionare mecanica EN
17387 si EN 16777.

4.3 In conformitate cu motivatia expusa in cadrul lotului 2, pct.
2.8, solicita introducerea analizei comparative ce va avea in vedere
pretul unui litru solutie de lucru, la concentratia necesara instalarii
efectului dezinfectant, in timpul de contact de 30 minute stabilit in
caietul de sarcini.

Pentru lotul 5 - Produs detergent-dezinfectant spray pentru
curatarea si dezinfectia rapid a suprafetelor si a dispozitivelor medicale.

5.1 In conformitate cu motivatia expusa in cadrul lotului 3, pct. 3.1,
solicita eliminarea din caietul de sarcini a prezentarii Marcajului CE,
respectiv permiterea la acest lot si a produselor biocide avizate de catre
CNPB.

5.2 In conformitate cu motivatia expusd in cadrul lotului 4, pct. 4.1,
solicita si in acest caz ca specificatiile referitoare la compatibilitatea
produselor cu suportul dezinfectiei sa fie indeplinita prin prezentarea
unor teste de compatibilitate, efectuate de organisme independente de
producator si distribuitor.

5.3 Autoritatea contractanta solicita ca produsele ofertate la acest
lot s3 nu contina: "fenoli, aldehide, alcooli, acid veracetic, compusi
cuaternari de amoniu, clor, iod", or, in conditiile in care se elimina de la
acest lot produsele care contin alcooli, acid peracetic, saruri cuaternare
de amoniu, autoritatea contractanta incalca Regulamentul European
528/2012.

5.4 In conformitate cu motivatia expusa in cadrul lotului 2, Punctul
2.8, solicita introducerea analizei comparative ce va avea in vedere
pretul unui litru solutie de lucru, la concentratia necesar instalarii
efectului dezinfectant, in timpul de contact de 15 minute stabilit in
caietul de sarcini.

e Pentru lotul 6 - Dezinfectant pentru dezinfectia igienica si
chirurgicala a mainilor prin frecare.

6.1 Urmand specificatiile tehnice privind indeplinirea conditiilor
prevazute de OMS 1761/2021 prin solicitarea ca produsele sa prezinte
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rapoarte de testare efectuate in conditiile prevazute de EN 14885/2022,
se impune modificarea spectrului de activitate din caietul de sarcini,
fiind obligatoriu ca produsele sa prezinte activitate fungicida EN 13624 si
micobactericida EN 14348, avand in vedere ca: c¢) dezinfectie -
procedura de distrugere a majoritatii microorganismelor patogene sau
nepatogene de pe orice suprafete (inclusiv tegumente), utilizandu-se
agenti fizici si/sau chimici.

6.2 Asemeni loturilor anterioare, nu se prevede un mod de evaluare
a ofertelor depuse la acest lot pentru produse care se utilizeaza la
concentratii diferite, motiv pentru care contestatoarea solicita
introducerea analizei comparative care sa aiba urmatoarea forma:
Analiza comparativa va avea in vedere pretul necesar unei proceduri de
dezinfectie chirurgicala, pentru cantitatea dovedita prin rapoartele de
testare care au stat la baza emiterii avizului, coroborat cu concluziile
inscrise in aviz, eticheta si indicatiile de utilizare ale produsului pentru
timpul de dezinfectie igienica maximum de 1 minut”.

. Pentru lotul 8 - Dezinfectant pentru dezinfectia ciclica a
aeromicroflorei prin nebulizare.

8.1 Solicita modificarea obiectului achizitiei acestui lot de la
"Dezinfectant pentru dezinfectia ciclica a aeromicroflorei prin nebulizare"
in "Dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia suprafetelor prin
nebulizare", deoarece documentatia de atribuire trebuie sa fie in
concordanta cu legislatia in vigoare la momentul desfasurarii prezentei
proceduri, iar OMS 1761/2021 nu specifica o procedura de dezinfectie a
"aeromicroflorei”.

8.2 Astfel cum reiese din prevederile BPR redate anterior prin care
este precizat cu exactitate ca dezinfectia prin nebulizare nu
dezinfecteaza "aerul", se impune eliminarea din caietul de sarcini a
specificatiei ca produsul "S& poata fi utilizat pentru dezinfectia aerului
prin nebulizare", motiv pentru care solicita modificarea in acest sens.

8.3 In conformitate cu motivatia expusa in cadrul lotului 4, pct. 4.1,
contestatoarea solicita si in acest caz ca specificatiile referitoare la
compatibilitatea produselor cu suportul dezinfectiei sa fie indeplinita prin
prezentarea unor teste de compatibilitate, efectuate de organisme
independente de producator si distribuitor.

8.4 Referitor la spectrul de activitate, solicita indicarea in mod
corect a activitatii virucide pentru dezinfectia suprafetelor prin
nebulizare, avand in vedere ca nu exista un standard EN 17217 pentru a
determina activitatea virucida, doar EN 17272 asa cum nu exista nici
standardul sporicid EN 17216 ci EN 17126.

8.5 In cadrul acestui lot, autoritatea contractanta permite ofertarea
atat a produselor biocide care detin aviz bio emis de catre CNPB, cat si a
celor incadrate in categoria dispozitivelor medicale, iar contestatoarea
solicita acceptarea la acest lot doar a produselor biocide avand in vedere
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ca Guidance on the Biocidal Products Regulation- 5.4.2.5 Room
disinfection /automated airborne disinfection of surfaces - 5.4.2.5.3 Data
requirements- Test methods si 5.4.2.5.5 Provisions to be taken into
account, nu permite dezinfectia dispozitivelor medicale in cazul
dezinfectiei prin nebulizare, acesta procedura poate fi efectuata doar cu
produse biocide.

8.6 In conformitate cu motivatia expusd in cadrul loturilor
anterioare, solicita si in acest caz introducerea unui mod de evaluare a
ofertelor prin analiza comparativa care sa aiba in vedere pretul necesar
dezinfectiei unui metru cub, la concentratia necesara care acopera
spectrul solicitat in timpul maximum de contact de 60 de minute.

8.7 Printre alte solicitari ale caietului de sarcini, autoritatea
contractanta mentioneaza: ,Ofertantul castigator va pune la dispozitie
autoritatii contractante, cu titlu gratuit de folosinta, pe toata perioada
contractuala in vederea utilizarii solutiei furnizate, nebulizatoare”. Pe
acest aspect, contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
precizarea exacta si dovedita a numarului de nebulizatoare, necesare pe
intreaga perioada de desfasurare a contractului de furnizare, avand in
vedere ca ofertantii vor suporta costurile de comodat, iar pretul ofertei
trebuie sa reflecte aceste cheltuieli. Fara o estimare clara a cantitatii de
echipamente necesare, ofertantii nu pot calcula cu acuratete costurile
reale: costul unitar al produsului trebuie sa includa, pe langa pretul dc
achizitie, si costurile aferente mentenantei pe termen lung.

In drept, invoca dispozitiile Legii nr. 98/2016 precum si pe
dispozitiile Legii nr. 101/2016.

Societatea ... SRL anexeaza contestatiei cu nr. 444/24.04.2025, in
original, recipisa de consemnare nr. 211247986/1 din 25.04.2025, in
valoare de 39.360,00 lei, emisa de CEC BANK, Sucursala Cluj.
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 27150/28.04.2025.

Prin adresa nr. 12419/30.04.2025, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
27892/30.04.2025, autoritatea contractanta transmite ,punct de vedere”
asupra fondului contestatiei formulata de catre ... SRL, precizand
urmatoarele:

Referitor la critica generala nr. 1, mentioneaza ca standardul SR EN
14885:2022 are caracter orientativ, nu obligatoriu, nefiind impus printr-
un act normativ cu forta juridica obligatorie pentru autoritatea
contractanta, aplicarea lui fiind lasata la aprecierea autoritatii
contractante, care, in functie de nevoile reale si specificul activitatii
desfasurate, poate alege sa preia partial sau deloc prevederile acestuia.
Pe acest aspect, sustine ca fisi cunoaste cel mai bine necesitatile
operationale si epidemiologice, iar cerintele formulate in documentatie
au fost stabilite in conformitate cu aceste nevoi reale, nu in mod
restrictiv. In stabilirea cerintelor tehnice, autoritatea contractanta sustine
ca a avut in vedere Ordinul MS nr. 1761/2021.
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Fata de critica generala nr. 2, precizeaza ca se elimina activitatea
Tuberculocida.

Referitor punctului 2.1, arata ca doreste achizitionarea unui produs
care este destinat procesului de curatare si dezinfectie a dispozitivelor
medicale autolavabile (care ulterior sunt supuse sterilizarii), iar, potrivit
prevederilor din Capitolul IV al Ord. nr. 1761/2021, procedura de
sterilizare este reglementata prin articolele 32, 33 si 35. Fara a exista
nicio restrictie privind utilizarea unui produs combinat detergent
dezinfectant, care sa asigure simultan curatarea si dezinfectia.
autoritatea contractanta justifica necesitatea unui astfel de produs prin
dorinta de a eficientiza procesul, reducand timpul total alocat etapei de
pregatire a instrumentarului. Prin utilizarea unui singur produs de tip
detergent dezinfectant enzimatic, aplicat anterior etapei de sterilizare, se
asigura o administrare eficienta a fondurilor publice, evitand costurile
suplimentare asociate achizitiei separate a doua produse distincte - unul
pentru curatare si altul pentru dezinfectie. Produsul va fi folosit si in
etapa de precuratarea (curatare preliminara), iar solicitarea unui
dezinfectant detergent este sustinuta si de prevederile standardului EN
14885:2022, pagina 34, care, in contextul activitatii virucide EN 17111,
mentioneaza utilizarea produselor combinate de tip "cleaner/chemical/
disinfectant" pentru aceasta etapa.

Privitor la pct. 2.2, autoritatea contractanta precizeaza ca elimina
din caietul de sarcini specificatia ca produsele ofertate sa prezinte in mod
obligatoriu marcaj CE, si arata ca va accepta atat produse biocide cat si
dispozitive medicale.

Referitor la pct. 2.3, autoritatea contractanta modifica cerinta in
sensul ,Conform fisei de securitate, solutia de lucru sa nu fie catalogata
coroziva".

Cu privire la pct. 2.4, precizeaza ca cerinta din caietul de sarcini se
refera la produsele incadrate ca si dispozitive medicale.

Referitor pct. 2.5, autoritatea contractanta sustine ca niciunde in
caietul de sarcini nu a specificat ca doreste achizitionarea unui produs
care sa realizeze dezinfectia de nivel intermediar. Considera ca spectrul
microbian solicitat este adecvat necesitatilor reale ale unitatii sale si
suficient pentru asigurarea unei dezinfectii corespunzatoare a
instrumentarului medical, avand in vedere ca acesta va fi supus ulterior
unui proces de sterilizare potrivit prevederilor Ordinului 1761.

Fata de pct. 2.6, autoritatea contractanta mentioneaza ca se
pastreaza timpul de actiune de 60 de minute.

Referitor la pct. 2.7, autoritatea contractanta precizeaza ca se
completeaza caietul de sarcini cu cerinta ,,analiza comparativa va avea in
vedere pretul unui litru de solutie de Ilucru conform spectrului
antimicrobian in timpul maxim solicitat".
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Fata de pct. 3.1, mentioneaza ca se elimina din caietul de sarcini
specificatia ca produsele ofertate sa prezinte in mod obligatoriu marcaj
CE, precizand totodata ca accepta atat produse biocide cat si dispozitive
medicale.

Privitor la pct. 3.2, autoritatea contractanta precizeaza ca
solicitarea de dezinfectanti compatibili cu instrumentarul si dispozitivele
termosensibile existente in unitate este fundamentata pe necesitatea
respectarii conditiilor tehnice impuse de producatorii echipamentelor
utilizate. In opinia sa, compatibilitatea nu restrange competitia, avand in
vedere existenta unei liste largi de produse agreate, din surse si formule
variate.

Referitor la pct. 3.3, se completeaza caietul de sarcini cu cerinta
,analiza comparativa va avea in vedere pretul unui litru de solutie de
lucru conform spectrului antimicrobian in timpul maxim solicitat".

Fata de pct. 4.1, autoritatea contractanta sustine ca Ordinul MS nr.
1761/2021 nu impune modalitati concrete prin care sa fie demonstrata
compatibilitatea dintre produsul dezinfectant si suprafata vizata, ci
prevede doar criterii generale de care autoritatea contractanta trebuie sa
tind cont in procesul de selectie a dezinfectantilor.

In acest context, solicitarea contestatoarei nu vizeaza eliminarea
unor eventuale cerinte restrictive care ar fi impiedicat depunerea unei
oferte, ci, dimpotriva, urmareste introducerea unor noi conditii care ar
putea limita accesul altor operatori economici la procedura.

Cu privire la pct. 4.2, arata ca se elimina activitatea microbiana
bactericida, levuricida, fungicida si virucida conform standardelor EN
17387 si EN 16777.

Referitor la pct. 4.3, se completeaza caietul de sarcini cu cerinta
.analiza comparativa va avea in vedere pretul unui litru de solutie de
lucru conform spectrului antimicrobian in timpul maxim solicitat".

Fata de pct. 5.1, mentioneaza ca se elimina din caietul de sarcini
specificatia ca produsele ofertate sa prezinte in mod obligatoriu marcaj
CE si arata ca se accepta atat produse biocide cat si dispozitive medicale.

Cu privire la pct. 5.2, sustine ca Ordinul MS nr. 1761/2021 nu
impune modalitati concrete prin care sa fie demonstrata compatibilitatea
dintre produsul dezinfectant si suprafata vizata, ci prevede doar criterii
generale de care trebuie sa tina cont in procesul de selectie a
dezinfectantilor. Or, solicitarea contestatoarei nu vizeaza eliminarea
unor eventuale cerinte restrictive care ar fi impiedicat depunerea unei
oferte, ci, dimpotriva, urmareste introducerea unor noi conditii care ar
putea limita accesul altor operatori economici la procedura.

Referitor la pct. 5.3, oautoritatea contractanta mentioneaza ca
substantele precizate au potential coroziv sau degradant asupra
materialelor sensibile (plastic, cauciuc, silicon, componente optice sau
electronice), reducand durata de viata a dispozitivelor, motiv pentru care

Pagina 29 din 46



producatorii de echipamente medicale exclud adesea acesti compusi din
lista substantelor acceptate, tocmai din cauza efectelor daunatoare
asupra materialelor. Prin aceasta cerinta doreste sa asigure siguranta
personalului medical avand in vedere ca aceste substante pot cauza
reactii adverse.

Cu privire la pct. 5.4, se completeaza caietul de sarcini cu cerinta
.,analiza comparativd va avea in vedere pretul cantitatii necesare pentru
dezinfectia unui m2 de suprafata conform spectrului antimicrobian in
timpul maxim solicitat".

Referitor la pct. 6.1, autoritatea contractanta apreciaza ca spectrul
de actiune solicitat este suficient si acoperitor nevoii de dezinfectie
aferent produsului dezinfectant igienic si chirurgical pentru maini prin
frecare, cu mentiunea ca se elimina activitatea Tuberculocida.

Fata de pct. 6.2, se completeaza caietul de sarcini cu cerinta
.,analiza comparativa va avea in vedere pretul cantitatii de produs
necesar pentru realizarea unei proceduri de dezinfectie chirurgicala prin
frecare in timpul maxim solicitat".

Referitor la pct. 8.1, se modifica denumirea lotului in , Dezinfectant
pentru dezinfectia suprafetelor prin nebulizare".

Fata de pct. 8.2, se modifica cerinta din ,Sa poata fi utilizat pentru
dezinfectia aerului prin nebulizare" in ,Sa poata fi utilizat pentru
dezinfectia suprafetelor prin nebulizare".

Cu privire la pct. 8.3, reitereaza ca a Ordinul MS nr. 1761/2021 nu
impune modalitati concrete prin care sa fie demonstrata compatibilitatea
dintre produsul dezinfectant si suprafata vizata, ci prevede doar criterii
generale de care autoritatea contractanta trebuie sa tina cont in procesul
de selectie a dezinfectantilor.

Fata de pct. 8.4, se modifica activitatea virucida conform EN 17272
si activitatea sporicida conform EN 17126.

Referitor la pct. 8.5, autoritatea contractanta arata ca doreste
achizitionarea unui dezinfectant incadrat ca biocid, deci se elimina
cerinta ,Produsele incadrate ca dispozitive medicale vor prezenta
declaratie de conformitate, marcaj CE si notificare la Ministerul Sanatatii
(clasa IIb)".

Privitor la pct. 8.6, se completeaza caietul de sarcini cu cerinta
~Analiza comparativa va avea in vedere pretul unui cantitati necesare
pentru nebulizarea unui mc care sa acopere tot spectrul solicitat".

Fata de pct. 8.7, precizeaza ca ofertantul declarat castigator va
pune la dispozitie autoritatii contractante, cu titlu gratuit de folosinta, pe
toata perioada contractuala in vederea utilizarii solutiei furnizate, minim
20 aparate de nebulizare.

Prin adresa cu nr. 541/13.05.2025, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
31298/14.05.2025, contestatoarea ... SRL inainteaza ,raspuns punct de
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vedere”, aducadnd unele mentiuni la aspectele evidentiate de catre
autoritatea contractanta prin punctul sau de vedere.

Fata de raspunsul critica generalda nr. 1, arata ca o mentine
deoarece standardele servesc ca puncte de referinta in definirea cat mai
clara si exacta a specificatiilor tehnice si a cerintelor esentiale cuprinse in
documentatia de atribuire privind achizitiile publice. Ordinul Ministerului
Sanatatii nr. 1761/2021 este un act normativ obligatoriu, iar unitatile
sanitare din Romania trebuie sa-I respecte.

Cu privire la cea de-a doua critica generald, mentioneaza ca o
mentine deoarece chiar si in situatia in care este eliminata sintagma
inclusiv. Mycobacterium tuberculosis in forma nesporulata, definitia
dezinfectiei de nivel mediu tot nu ar fi conform prevederilor obligatorii
din cuprinsul OMS 1761/2021.

. Pentru lotul 2 - Dezinfectant enzimatic concentrat utilizat
pentru precuratarea instrumentarului medical - Pct. 2.1 - isi mentine
solicitarea privind eliminarea din caietul de sarcini a solicitarii ca
detergentul achizitionat la acest lot sa prezinte si proprietati
dezinfectante: Pct. 2.2 - mentinea critica in partea referitoare la faptul
ca detergentii destinati precuratarii instrumentarului medical nu intra sub
incidenta Regulamentului 745/2017-privind dispozitivele medicale.

Pct. 2.3 - isi retrage contestatia in masura in care achizitoarea va
posta in SEAP modificarea.

Pct. 2.4 - isi mentine contestatia, avand in vedere cele enuntate la
pct. 2.2, precum si pentru faptul ca indiferent la ce tip de produs ar fi
facut referire solicitarea, aceasta avea in vedere trimiterea la un act
normativ care a fost abrogat si inlocuit.

Pct. 2.5 - isi mentine contestatia, avand in vedere ca obiectul
achizitiei a fost stabilit ca fiind un produs destinat precuratarii
instrumentarului, iar spectrul de activitate solicitat in caietul de sarcini
nu corespunde unui nivel de dezinfectie corespunzator normelor
precizate in cuprinsul OMS 1761/2021. Chiar daca prin punctul de vedere
autoritatea contractanta afirma ca spectrul de activitate solicitat este
suficient pentru asigurarea unui nivel optim de dezinfectie, este contrar
prevederilor OMS 1761/2021 si a EN 14885/2022, tabel pag. 20.

Pct. 2.6 - isi mentine contestatia referitoare la timpul de expunere
de maximum 5-15 minute, avand in vedere ca obiectul achizitiei este un
produs destinat precuratarii imediate a instrumentarului efectuata
imediat dupa utilizare, in zona de ingrijire a pacientului.

Pct. 2.7 - isi mentine contestatia, avand in vedere ca fata de
continutul criticii, autoritatea contractanta a introdus o analiza
comparativa ce nu are legatura cu solicitarea sa.

. Pentru lotul 3 - Dezinfectant concentrat de nivel inalt pentru
dezinfectia prin imersie a instrumentarului si dispozitivelor medicale.
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Pct. 3.1 - isi retrage critica In masura in care autoritatea
contractanta va posta in SEAP modificarea.

Pct. 3.2 - isi mentine critica, cu mentiunea ca solicitarea agrearii de
catre producatori poate constitui o cerinta restrictiva, limitand accesul
altor furnizori sau distribuitori care nu au o relatie directa cu
producatorul.

Pct. 3.3 - isi retrage contestatia in masura in care modificarea va fi
postata in SEAP.

. Pentru lotul 4 - Dezinfectant detergent concentrat de nivel
inalt pentru suprafete critice.

Pct. 4.1 - isi mentine contestatia pentru acest punct.

Pct. 4.2 si 4.3 - isi retrage contestatia in masura in care
modificarile vor fi postate in SEAP.

. Pentru lotul 5 - Produs detergent-dezinfectant spray pentru
curatarea si dezinfectia rapid a suprafetelor si a dispozitivelor medicale.

Pct. 5.1 - isi retrage critica in masura in care achizitoarea va posta
in SEAP modificarea.

Pct. 5.2 - isi mentine contestatia, avand in vedere cele expuse in
cadrul contestatiei, cat si cele expuse la pct. 4.1 din prezentul raspuns

Pct. 5.3 - isi mentine contestatia pentru acest punct.

Pct. 5.4 - isi mentine contestatie.

. Pentru lotul 6 - Dezinfectant pentru dezinfectia igienica si
chirurgicala a mainilor prin frecare.

Pct. 6.1 - isi mentine contestatia.

Pct. 6.2 - isi retrage contestatia in masura in care se va posta in
SEAP modificarea.

. Pentru lotul 8 - Dezinfectant pentru dezinfectia ciclica a
aeromicroflorei prin nebulizare.

Pct. 8.1, 8.2, 8.4, 8.6 si 8.7 - isi retrage contestatia in masura in
care modificarile vor fi postate in SEAP.

Pct. 8.3 - isi mentine contestatia.

Pct. 8.5 - isi mentine contestatia.

III. In dosarul nr. ..., contestatoarea ... SRL criticA modificarea
adusa prin clarificarea nr. 12602/05.05.2025 lotului 3, pct. 2, lit. b),
solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Arata ca prin clarificarea respectiva se produce urmatoarea
modificare a Caietului de sarcini: ,Lotul 3 - dezinfectant concentrat de
nivel inalt pentru dezinfectia prin imersie a instrumentarului si
dispozitivelor medicale" - b) pentru acest lot se doreste achizitionarea
unui produs fara enzime in compozitie, produsele cu enzime in
compozitie pot participa la lotul 2.

In opinia sa, se impune ca produsul oferit la lotul 3 sa nu aiba in
compozitie ENZIME, deoarece numai operatorii economici oferind un
astfel de produs pot participa la procedura de atribuire a contractului
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lotului 2. Pe acesta aspect, arata ca nici compozitia dezinfectantului nu
reprezinta un criteriu de alegere corecta a unui dezinfectant, asa cum
arata continutul art.18 ANEXA nr.1 la OMS nr. 1761/2021, resevant fiind
ca produsele celor doua loturi - 2 si 3 - nu sunt similare/identice, astfel
incat sa se poata stabili echivalenta de ofertare. Produsul lotului 2 este
un dezinfectant enzimatic concentrat utilizat pentru precuratarea
instrumentarului medical" - adica este folosit pentru realizarea
operatiunii de precuratare (,,b) precuratarea - etapa prealabila curatarii
care se aplica instrumentarului si echipamentelor murdarite excesiv cu
sdnge, sputa, materii fecale sau alte fluide biologice, efectuatad imediat
dupa utilizare, in zona de ingrijire a pacientului;" - art. 1 lit. b) ANEXA
nr. 1 la Ordin). Produsul lotului 3 este un dezinfectant concentrat de
nivel Inalt pentru dezinfectia prin imersie a instrumentarului si
dispozitivelor medicale" - adica este folosit pentru realizarea operatiunii
de dezinfectie.

In drept, textele legale invocate. Ca probe, inscrisuri. Anexeaza:
imputernicire  avocatiala nr. 9386358/09.05.2025; factura nr.
135/10.05.2025 pentru suma de 2900 lei; ordin de plata nr. 818/
12.05.2025 pentru suma de 2900 lei.

Prin adresa nr. 13381/13.05.2024, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
31225/13.05.2025, autoritatea contractanta transmite punct de vedere
fata de contestatia mai sus redata.

Fata de cele de mai sus, afirma ca specificatia tehnica contestata
nu are caracter discriminatoriu, ci reflecta cerinte functionale si
operationale necesare utilizarii produsului in compartimentele spitalicesti
vizate, conform standardelor interne si reglementarilor din domeniul
dezinfectiei (inclusiv Ordinul MS nr. 1761/2021). Alegerea unui produs
fara enzime pentru lotul 3 a fost fundamentata pe baza diferentierii
functionale intre etapa de precuratarea (lotul 2) si etapa de dezinfectie
finala prin imersie (lotul 3). Utilizarea enzimelor nu este potrivita in
etapa de dezinfectie propriu-zisa, din motive de compatibilitate si
eficacitate in conditii specifice (pH, stabilitate, prezenta proteinelor etc.).

In opinia sa, invocarea principiilor nediscriminarii si tratamentului
egal nu poate conduce la concluzia ca autoritatea contractanta este
obligata sa accepte orice compozitie a produsului, ci are dreptul sa
stabileasca cerinte minime tehnice in concordanta cu nevoile proprii, in
limitele prevazute de art. 156 din Legea nr. 98/2016. Clarificarea atacata
nu modifica natura produsului solicitat, ci detaliaza o caracteristica
tehnica deja implicita in descrierea functionala a produsului: dezinfectant
de nivel inalt pentru imersie, distinct de precuratitorii enzimatici.

Prin adresa nr. 31552/.../14.05.2025, in temeiul dispozitiilor art.
61' alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a solicitat
contestatoarei sa transmita dovada constituirii cautiunii aferenta lotului
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3, in cuantum de 2.040,00 lei, in termen de maximum 5 zile de la
sesizarea Consiliului.

... SRL inainteaza prin adresa nr. 1343/14.05.2025, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 31499/14.05.2025, recipisa de consemnare nr.
211297488/1 din 12.05.2025, eliberata de CEC BANK - sucursala
Victoria, in suma de 2.040,00 lei.

Prin adresa nr. 1367/15.05.2025, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
32033/16.05.2025, contestatoarea ... SRL raspunde punctului de vedere
al autoritatii contractante, cu mentiunea ca sustinerile autoritatii
contractante ca alegerea unui produs fara enzime pentru lotul 3 a fost
fundamentata pe baza diferentierii functionale intre etapa de precuratare
(lotul 2) si etapa de dezinfectie finala prin imersie (lotul 3), este o
recunoastere clara ca produsele loturilor 2 si 3 sunt diferite, ca urmare,
rationamentul introducerii cerintei - b) Pentru acest lot se doreste
achizitionarea unui produs fara enzime in compozitie. Nu exista nicio
prevedere legalda sau tehnica care sa recomande macar eliminarea
enzimelor din compozitia unui produs destinat dezinfectiei
instrumentarului. In acest sens, autoarea citeaza din Regulamentul UE
nr.745/2017 si din Regulamentul UE nr. 745/2017:

IV. Prin contestatia sa, societatea ... SRL solicita anularea in parte
a clarificarii nr. 79/05.05.2025 pentru punctul 6, litera b), referitoarea
la lotul nr. 8 - Dezinfectant pentru dezinfectia ciclica a aeromicroflorei
prin nebulizare.

Fata de cele demai sus, arata ca la data de 06.05.2025, autoritatea
contractanta publica in SEAP mai multe documente intitulate "RASPUNS
CLARIF/RASPUNS ..., RASPUNS CL. ...”, cu mentiunea ca atunci cand
autoritatea contractanta raspunde unei solicitari de clarificare prin
modificarea continutului documentatiei de atribuire, aceasta are obligatia
de a publica atat intrebarea, cat si raspunsul in SEAP, potrivit art. 160
alin. (3) din Lege nr. 98/2016. Publicarea intrebarilor si raspunsurilor in
SEAP asigura transparenta procesului de achizitie si permite tuturor
potentialilor ofertanti sa fie informati in mod egal despre eventualele
modificari ale documentatiei de atribuire.

In acest sens, arata ca nu cunoaste continutul solicitarilor de
clarificare si motivatia legala pentru care a solicitat modificarea
documentatiei de atribuire pentru acest lot, iar in opinia sa, autoritatea
contractanta a acceptat fara vreun argument legal modificarea caietului
de sarcini in sensul introducerii obligativitatii demonstrarii spectrului de
activitate, conform EN 17272.

Prin raspunsul postat in SEAP pentru lotul 8, autoritatea
contractanta modifica prevederile caietului de sarcini dupa cum urmeaza:
Referitor la solicitarea de clarificare nr. 6 - a)  Se elimina din caietul de
sarcini urmatoarele standardele: EN 13727, EN 17387, EN 13624, EN
14348, EN 14476, EN 16777, BN 17126; b)AC doreste achizitionarea
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unui dezinfectant care sa fie testat in conditii de murdarie pe tot spectrul
solicitat conform BN 17272.

Fata de cele de mai sus, sustine ca, in mod nelegal, autoritatea
contractanta a modificat caietul de sarcini prin solicitarea ca produsele
destinate dezinfectiei suprafetelor prin nebulizare sa fie eficiente in
conditii de murdarie, respectiv sa aiba si o actiune detergenta, avand in
vedere OMS 1761/2021, conform caruia etapa de curatare si etapa de
dezinfectie sunt considerate a fi doua procedee diferite si distincte, etapa
de curatare fiind preliminara celei de dezinfectie. Totodata, dezinfectia
suprafetelor prin nebulizare nu poate include si curatarea. In acest sens,
arata ca printre alte aspecte precizate in caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a mentionat inclusiv: Lista standardelor din Romania
aplicabile in unitatile sanitare, in domeniul curatarii, dezinfectiei, este
prevazuta in standardul SR EN 14885 din 2022, cu completarile si
modificarile ulterioare. Unitatile sanitare publice si private, indiferent de
subordonare acestora, sunt obligate sa solicite Avizul (B10)/actul
administrativ de punere pe piata si comercializare, emis de Comisia
Nationala a Produselor Biocide. Mentionarea standardului EN
14885/2022 implica prospectarea conditiilor de testare pentru EN
17272/2020, care precizeaza pentru fiecare activitate in parte
bactericida, fungicida, micobactericida. virucida si sporicida conditiile de
testare (tulpini standard, temperatura, timp, reduceri logaritmice etc).
Din prevederile standardelor EN 14885/2022 pentru EN 17272/2020,
reiese ca se impune testarea produselor si in conditii de murdarie doar
macazurile in care dezinfectantul este testat pentru alte microorganisme
nestandardizate  pentru  domeniul sanitar- veterinar conform
metodologiei de lucru implementata de laboratoarele acreditate ISO
17025 pentru testarea EN 17272, situatie care nu este relevanta la
prezenta procedura.

Prin adresa nr. 32285/1736/C6/19.05.2025, in temeiul dispozitiilor
art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a solicitat
contestatoarei sa transmita dovada constituirii cautiunii aferenta lotului
8, in cuantum de 11.760,00 lei, in termen de maximum 5 zile de la
sesizarea Consiliului.

... SRL nainteaza odata cu contestatia, in original, prin adresa nr.
567/16.05.2025, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 32173/16.05.2025,
recipisa de consemnare nr. 211309782/1 din 15.05.2025, eliberata de
CEC BANK - sucursala Cluj, in suma de 11.760,00 lei.

Prin adresa nr. 13885/20.05.2024, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
32923/20.05.2025, autoritatea contractanta transmite punct de vedere
la contestatia formulata de catre ... SRL, prin care combate sustinerile
contestatoarei dupa cum urmeaza:

1. Modificarea a fost efectuatd legal, ca raspuns la o solicitare
justificata de clarificare. In temeiul art. 160 alin. (3) din Legea nr.
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98/2016, autoritatea contractanta are obligatia de a publica raspunsurile
insotite de Intrebarile aferente» iar modificarea documentatiei de
atribuire este permisa atata timp cat este justificata si transparenta, iar
clarificarea nr. 79 a fost publicata in SEAP in termenul legal, asigurand
egalitatea de tratament intre toti operatorii economici interesati.

2. Adoptarea standardului EN 17272/2020 reflecta actualizarea
cerintelor tehnice la standardele europene relevante. Acest standard este
expres recomandat de SR EN 14885:2022, care stabileste metodologia
aplicabila pentru dezinfectantii utilizati in unitatile sanitare. EN 17272
este singurul standard aplicabil pentru dezinfectia prin nebulizare, iar
testarea in conditii de murdarie este recomandata de Ghidul european
BPR Voi, IT (2023), pentru a simula mediul spitalicesc real. Paragraful din
standardul SR EN 14885:2022 la care face referire contestatoarea nu
este aplicabil in UNITATILE SANITARE - acesta fiind adresat: zonei de
FOOD, motiv pentru care considera neintemeiata critica.

3. Distinctia contestatoarei intre ,curatare" si ,dezinfectie'" este
teoretic corecta, dar irelevanta in contextul testarii-EN 17272, care nu
presupune ca produsul sa actioneze ca detergent, ci doar sa-si
dovedeasca eficacitatea si in conditii de murdarie - care simuleaza
mediul spitalicesc real.

4. Nu se creeaza o bariera concurentiala si nu este favorizat
niciun operator, toti operatorii interesati au avut acces egal la aceasta
cerinta, aceasta fiind publicata in SEAP deoarece EN 17272 este un
standard recunoscut international, testabil in laboratoare acreditate, iar
in Romania exista deja produse avizate CNPB pe acest standard.

5. Modificarea respecta principiile de legalitate, proportionalitate
si transparentd, iar procedura a fost derulata conform legii, iar
clarificarile s-au facut in timp util. In opinia sa, nu se poate sustine ca un
standard mai exigent (EN 17272 in conditii de murdarie) este ,nelegal",
atata vreme cat: este prevazut in SR EN 14885; este aplicat in alte
proceduri similare din domeniul sanitar; poate fi indeplinit de mai multi
operatori.

Prin adresa cu nr. 612/27.05.2025, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
34778/27.05.2025, contestatoarea ... SRL inainteaza ,Raspuns punct de
vedere nr. 13885/20.05.2024", precizand urmatoarele:

1)  Autoritatea contractanta admite prin punctul sau de vedere ca
prevederile legislatiei in vigoare si anume legea nr. 98/2016 indica faptul
ca aceasta trebuia sa publice atat raspunsurile la solicitari cat si
intrebarile aferente acestora, fara a aduce vreo argumentatie legala
asupra practicii gresite de a nu publica solicitarile de clarificari ale
posibililor ofertanti.

2) Prin raspunsul sau aautoritatea contractanta denota ca nu
este familiarizata cu standardul EN 14885/2022, desi il admite ca unic
standard aplicabil in momentul desfasurarii prezentei proceduri.
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3) Daca autoritatea contractanta a solicitat ca produsele sa fie
testate conform EN 17272, "recomandat expres de catre SR
EN14885/2022" atunci trebuie respectate in totalitate conditiile de
testare prevazute in cadrul EN 14885/2022, petenta referindu-se si
redand conditiile de curatenie si murdarie asa cum sunt definite in
standard.

4) In privinta produselor deja avizate de catre CNPB pe acest
standard, trebuie avut in vedere faptul ca aceste teste fiind efectuate in
laboratoare acreditate, pentru a dovedi ca au eficacitate pe standardul
pentru care au fost testate, respecta in totalitate conditiile de testare
prevazute de EN 17272 (adica conditii de curatenie), fara devieri de la
acesta.

5) Prin raportare la afirmatia autoritatii contractante ca ,Nu se
poate sustine ca un standard mai exigent (EN 17272 in conditii de
murdarie) este "nelegal”, atdta vreme cat: este prevazut in SR EN
14885", rezulta ca autoritatea contractanta nu intelege modul de
aplicare a EN 17272, conform prevederilor SR EN 14885/2022.

6) Faptul ca exista si produs testat in aceste conditii (testari cu
deviere de la standard) si ofertat de mai multi operatori economiei,
intelesi in acest sens, nu inseamna concurenta loiala ci doar limitare la
ofertare.

Prin adresa nr. 15043/27.05.2025, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
34857/27.05.2025, autoritatea contractanta transmite raspunsul sau la
»,Raspuns punct de vedere nr. 13885/20.05.2024".

1) Cu privire la publicarea clarificarilor, recunoaste ca platforma
SICAP permite publicarea doar a raspunsurilor la solicitarile de clarificari,
fara a expune explicit intrebarile transmise de operatorii economici,
aceasta fiind o consecinta a formatului tehnic al platformei, nu o
omisiune voluntara sau o abatere de la prevederile legii.

2) Cu privire la aplicabilitatea standardului EN 17272/2020,
sustine ca nu a contestat aplicabilitatea standardului EN 17272/2020
pentru produse dezinfectante utilizate prin nebulizare. Dimpotriva,
tocmai acest standard a fost solicitat in documentatia de atribuire pentru
a garanta eficienta biacidului in conditii specifice de utilizare medicala. In
ceea ce priveste conditiile de testare (clean vs. dirty), achizitoarea a
considerat necesar sa impuna testarea in conditii de murdarie, dat fiind
ca dezinfectia in unitatile sanitare se realizeaza in mod frecvent in astfel
de conditii. Aceasta nu reprezinta o deviere de la standard, ci o exigenta
suplimentara permisa potrivit art. 156 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

3) Cu privire la incalcarea principiilor concurentei, arata ca
recomandarea ca testarea sa se realizeze exclusiv in conditii de
curatenie, chiar daca EN 17272/2020 o prevede ca varianta implicita, nu
exclude posibilitatea autoritatii contractante de a solicita o testare mai
riguroasa, in special in domeniul sanitar, unde riscul de infectii
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nosocomiale justifica un standard de eficienta mai inalt. Existenta unor
produse deja avizate de CNPB conform standardului EN 17272/2020 nu
confera drept operatorului economic de a impune ca unica metoda de
testare sa fie cea in conditii de curatenie, in special cand conditiile reale
de utilizare implica prezenta materiei organice reziduale.

4) Cu privire la interpretarea art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, precizeaza ca textul legal interzice introducerea unor cerinte
tehnice care creeaza obstacole nejustificate in calea concurentei. Cu
toate acestea, solicitarea testarii in conditii de murdarie este justificata
in mod obiectiv si proportional cu scopul urmarit - asigurarea eficacitatii
produsului biocid in contextul real de aplicare intr-o unitate sanitara.

5) Cu privire la critica de practici medicale gresite, afirma ca
aprecierea contestatoarei  potrivit cdreia solicitarea  autoritatii
contractante ar reprezenta o ,practicd medicala gresita" este lipsita de
temei legal, intrucat nu s-a omis etapa prealabila de curatare, ci s-a
considerat necesara verificarea eficientei produsului biocid si in conditii
de murdarie, ca masura suplimentara de siguranta.

Prin adresa nr. 39536/1736/C6/16.06.2025, Consiliul a solicitat
contestatoarei punctul de vedere asupra raspunsului autoritatii
contractante din 27.05.2025.

Prin adresa nr. 740/19.06.2025, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
41007/19.06.2025, contestatoarea ... SRL raspunde adresei
antementionata a Consiliului.

1. Reitereaza ca autoritatea contractanta desi a incarcat in SEAP
raspunsurile la solicitarile de clarificari primite din partea ofertantilor, nu
a mentionat si continutul acelor solicitari, avand astfel posibilitatea de-a
raspunde unor intrebari cu continut diferit prin modificarea subiectiva si
nelegala, asa cum este cazul aici, a specificatiilor caietului de sarcini in
favoarea ofertantului .... Pe acest aspectf sustine ca autoritatea
contractanta a modificat nelegal specificatiile caietului de sarcini la
fiecare solicitare ..., in timp ce solicitarile celorlalti posibil ofertanti au
fost respinse in totalitate fara nici o motivatie legala.

2. Acest fapt nu are nicio legatura cu formatul tehnic al
platformei. Legea nr. 98/2016 stipuland cu exactitate ca autoritatile
contractate au obligatia de a publica raspunsurile insotite de intrebarile
aferente, iar autoritatea contractanta incearca ,sa se absolve de vina
incalcarii prevederilor legale in vigoare”.

3. EN 17272:2020 este un standard european armonizat,
obligatoriu pentru toate statele membre UE, inclusiv Romania.

4. Acesta stabileste metodele de testare pentru evaluarea
eficacitatii proceselor automate de dezinfectie pe cale aeriana, prin
demonstrarea ca un produs este eficient pentru activitatea bactericida,
micobactericida, sporicida, fungicida, virucida. Standardul se aplica in
domeniul medical, printre altele, si este obligatoriu pentru toti operatorii
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economici care furnizeaza astfel de produse de dezinfectie in cadrul
unitatilor sanitare, respectiv, ca acele produse sa demonstreze spectrul
de activitate amintit. Atata timp cat CEN (EUROPEAN COMMITTETE FOR
STANDARDIZATION) prin expertii sai, a stabilit conditii clare pentru
testarea dezinfectantilor pentru demonstrarea activitatii (temperatura,
substante interferente, reducere logaritmica, timp de contact) validate si
implementate de catre membrii CEN, testarea in alte conditii decat cele
standardizate nu poate conduce la concluzia ca produsul este eficient.

5. Existenta unor produse deja avizate de catre CNPB pentru
dezinfectia suprafetelor prin procedee automate, conform standardului
EN 17272 nu da dreptul autoritatii contractante de a solicita conditii
suplimentare, nevalidate si nesustinute de expertii CEN.

6. In partea referitoare la o practica medicala gresita, reitereaza
motivatia din cuprinsul contestatiei, conform careia a aratat ca in
cuprinsul standardului EN 17272/2020 este precizat la capitolul
parametrii obligatorii pentru validarea efectului biocid, curatarea
suprafetelor inaintea dezinfectarii. De altfel, OMS 1761/2021 precizeaza
curatarea suprafetelor inaintea dezinfectiei terminale.

Fata de cele expuse mai sus, contestatoarea isi mentine contestatia
la acest lot si solicita admiterea acesteia asa cum a fost formulata.

Prin adresa nr. 46298/1436, 1489, 1694, 1736/C6/09.07.2025,
Consiliul a transmis autoritatii contractante ca va face aplicarea
dispozitiilor art. 24 alin. 2) din Legea nr. 101/2016.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat prin ,licitatie
deschisa”, achizitia publica, pe 9 loturi, in vederea atribuirii contractului
de furnizare avand ca obiect ,..."”, cod CPV 33631600-8 Antiseptice si
dezinfectante (Rev. 2), anunt de participare nr. ... din 15.04.2025.

Potrivit anuntului de participare aferent, la pct. II.1.5) se
mentioneaza ca valoarea totala estimata a contractului de furnizare este
de 2.450.400 lei, fara TVA, in timp cel la pct. I1.2.5) se arata ca se va
utiliza criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut”.

In urma luarii la cunostinta a continutului documentatiei de
atribuire si a anumitor raspunsuri la clarificari, societatea ... SRL (dosar
nr. ... si nr. ...), respectiv societatea ... SRL (dosar nr. ... si nr. ...), au
inaintat contestatiile aferente.

Asupra capatului de cerere privind suspendarea procedurii de
atribuire, Consiliul s-a pronuntat in sensul respingerii acesteia, astfel cun
rezulta din Incheierea nr. 1589/.../05.05.2025.

Consiliul constata ca societatea ... SRL, contestatoare in dosarele
Cu nr. ... si nr. ..., precum si societatea ... SRL, contestatoare in dosarele
cu nr. ... si nr. ..., au constituit cautiunile in cuantumul si in termenul
prevazut la art. 61'din Legea nr. 101/2016.
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Examindnd sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Referitor la fondul cauzelor, Consiliul retine ca ambele
contestatoare critica documentatia de atribuire, respectiv specificatiile
aferente urmatoarelor loturi, precum si anumite raspunsuri la clarificari
privind documentatia de atribuire:

- societatea ... SRL (dosar nr. ... sinr. ...): loturilenr. 1, 2, 3,4, 5, 6, 7;
- societatea ... SRL (dosar nr. ... si nr. ...): loturile nr. 2, 3, 4, 5, 6, 8.

Fata de cele de mai sus, Consiliul are in vedere ca fata de loturile
de mai sus, cumulat, prin cele 2 (doua) contestatii, se critica
specificatiile tehnice aferente loturilor nr. 1 - 8.

De asemenea, Consiliul retine ca relevante dispozitiile art. 9 alin. 1)
din Legea nr. 101/2016, conform carora ,Dupd primirea contestatiei,
autoritatea contractanta poate adopta masurile de remediere pe care le
considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile de la
primirea  contestatiei. = Masurile  adoptate  trebuie @ comunicate
contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in procedura de
atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii
lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici interesati,
masurile adoptate inainte de data-limita de depunere a solicitarilor de
participare sau, dupa caz, a ofertelor se publica in SEAP".

Prin raportare la norma juridica anterior invocata, referitor la
contestatia nr. 1066/23.04.2025, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
26255/24.04.2025 (dosar nr. ...), formulata de catre societatea ... SRL,
Consiliul retine ca prin adresa nr. 12425/30.04.2025, inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. 28215/30.04.2025, autoritatea contractanta precizeaza
ca achieseaza la anumite critici ale contestatoarei, cu titlu exemplificativ
fiind retinute urmatoarele: , 1. Referitor la critica contestatoarei de la
pct. 2.1.1 - Se modifica cerinta astfel: Documentele prezentat intr-o
limba straina vor fi insotite de traduceri autorizate (...) Referitor la
critica contestatoarei de la pct. 2.1.2 - Se modificad cerinta astfel: d)
dezinfectie de nivel inalt - procedura de dezinfectie prin care se
realizeaza distrugerea bacteiilor in forma vegetativa, fungilor, virusurilor,
micobacteriilor si a majoritatii sporilor bacterieni. Dezinfectia de nivel
inalt nu poate substitui sterilizarea; e) dezinfectie de nivel intermediar
(mediu) - procedura de dezinfectie prin care se realizeaza distrugerea
bacteriilor in forma vegetativa, a fungilor, a micobacteriilor si a
virusurilor, fara actiune asupra sporilor bacterieni; f) dezinfectie de nivel
scazut - procedura de dezinfectie prin care se realizeaza distrugerea
majoritatii bacteriilor in forma vegetativa, a unor fungi, a unor virusuri,
fara actiune asupra micobacteriilor, sporilor de orice tip, virusurilor
neanvelopate si a mucegaiurilor (...) Referitor la critica contestatoarei de
la pct. 2.2.2.3 - Se modifica cerinta in sensul «Conform fisei de
securitate, solutia de lucru sa nu fie catalogata coroziva» (...) Referitor
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la critica de la pct. 2.2.2.5 - Se completeaza cerinta cu sintagma: in
conditiile utilizarii produsului conform instuctiunilor producatorului (...)
Referitor la critica de la pct. 2.2.3.4 — Completam caietul de sarcini cu
cerinta: analiza comparativa va avea in vedere pretul unui litru de
solutie lucru conform spectrului antimicrobian in timpul maxim solicitat
(...) Referitor la critica de la pct. 2.2.4.2 - Se elimina cerinta (...)
Referitor la critica de la pct. 2.2.4.3 - Se elimina activitatea micorbiana
bactericida, levuricida, fungicida si virucida conform standrdelor EN
17387 si EN 16777 (...) Referitor la critica de la pct. 2.2.4.4 -
Completam caietul de sarcini cu cerinta: analiza comparativa va avea in
vedere pretul unui litru de solutie de Iucru conform sprectrului
antimicorbian in timpul maxim solicitat (...) Referitor la critica de la pct.
2.2.5.5 - Se completeaza caietul de sarcini cu mentiunea: in conditiile
utilizarii  produsului confomr cu instructiunile producatorului (...)
Referitor la critica de la pct. 2.2.5.4 — Completam caietul de sarcini cu
cerinta: analiza comparativa va avea in vedere pretul cantitatii necesare
pentru dezinfectia uni m2de suprafata conform spectrului antimicrobian
in timpul maxim solicitat (...) Referitor la critica de la pct. 2.2.6.1 - Se
accepta participarea la procedura a produselor pe baza de etanol si
propanol (...) Referitor la critica de la pct. 2.2.6.2 - Se elimina
activitatea Tuberculocidd. Ne dorim ca activitatea Virucida sa fie
demonstrata pe tulpinile Adenovirus, Poliovirus, Murin Norovirus, HIV,
HBV, HCV, Vacciniavirsu si Rotavirus (...) Referitor la critica de la pct.
2.2.6.3 - Completam caietul de sarcini cu cerinta: analiza comparativa
va avea in vedre pretul cantitatii de produs necesar pentru realizarea
unei proceduri de dezinfectie chirurgicald prin frecare in timpul maxim
solicitat (...) Referitor la critica de la pct. 2.2.6.4 - Se completeaza
caietul de sarcini: Sa prezinte perioada de stabilitate si de siguranta in
timp Impotriva contaminarii timp de 120 zile, dovedirea stabilitatii
solutiei se va face prin prezentarea rapoartelor de testare (...) Referitor
la critica de la pct. 2.2.7.3.2 — Se elimina solicitarea dovedirii eficacitatii
bactericide conform EN 12791 (...) Referitor la critica de la pct. 2.2.7.5 -
Se completeaza caietul de sarcini cu cerinta: Sa prezinte perioada de
stabilitate si de sigurantad in timp impotriva contaminarii timp de 120 de
Zile, dovedirea stabilitatii solutiei se va face prin prezentarea rapoartelor
de testare (...)".

Dupa cum rezultda din cele de mai sus, prin adresa respectiva,
autoritatea contractanta mdifica, in mod semnficativ, cerintele caietului
de sarcini, modificari care ar fi trebuit aduse la cunostinta tuturor
potentialilor ofertanti, prin publicarea, in S.E.A.P., a acestora, conform
art. 9 alin. 1) din Legea nr. 101/2016.

In speta de fata, relevante sunt si prevederile art. 55 alin. 1) si 2)
din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
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publica/ acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
care stipuleaza urmatoarele: ,,1) In cazul in care, dupa publicarea unui
anunt, intervin anumite modificari fata de informatiile deja existente in
acesta, autoritatea contractantd are obligatia de a transmite spre
publicare un anunt de tip erata la anuntul initial, care trebuie sa fie
publicat nu mai tarziu de 3 zile lucratoare inainte de data stabilita pentru
depunerea ofertelor sau solicitarilor de participare; 2) In conditiile art.
153 din Lege, autoritatea contractanta are obligatia de a prelungi
termenul-limita de depunere a ofertelor in cazul in care modificarile
prevazute la alin. (1) conduc la ajustari/completari ale documentatiei de
atribuire care presupun timp suplimentar pentru reactia potentialilor
ofertanti, cu exceptia modificarilor semnificative care conduc la anularea
procedurii de atribuire deoarece: a) afecteaza atat de mult elementele
ce descriu contextul achizitiei publice incat au ca efect schimbarea
indicatorilor principali ce caracterizeaza rezultatul contractului ce
urmeaza a fi atribuit, fapt ce afecteaza nivelul de competitie sau schimba
piata de profil la care se adreseaza, b) conduc la modificari substantiale
a criteriilor de calificare si selectie, in sensul extinderii nivelului acestora
sau introducerii unora noi, fapt ce determina restrdngerea competitiei
sau favorizarea unor anumiti operatori economici”.

Asadar, in situatia in care autoritatea contractanta a considerat
necesar, ca in urma prezentei contestatii, sa modifice respectivele
cerinte ale caietului de sarcini, aceasta trebuia sa publice, in S.E.A.P.,
modificarile aferente, astfel incat acestea sa devina opozabile tuturor
operatorilor economici interesati, cu respectarea prevederilor imperative
ale art. 154 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, care
stipuleaza urmatoarele: ,,Autoritatea contractanta are obligatia de a
elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire".

Cu toate acestea, din verificarea documentelor anexate dosarului
cauzei, Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a publicat, in
S.E.A.P., modificarea in cauza, astfel cum rezulta din adresa nr.
20218/15.07.2025, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 47961/16.07.2025,
in cuprinsul careia se precizeaza urmatoarele: ,(...) vad comunicam ca
modificarile si completarile din punctul de vedee al autoritatii
contractante nr. 12419/30.04.2025 si nr. 12424/30.04.2025, nu se
regasesc postate in anuntul de participare nr. .../15.04.2025 (...)". De
asemenea, autoritatea contractanta a procedat si la deschiderea
ofertelor, astfel cum rezulta din procesul - verbal nr. 16545/13.07.2025,
anexat adresei inregistrate la C.N.S.C. sub nr. 47602/15.07.2025,
situatie in care modificarile operate de catre autoritatea contractanta, ca
urmare a achiesarii la anumite critici ale contestatorei, nu mai pot fi
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facute cu respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei,
enuntate la art. 2 alin. 2) lit. b) si d) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

In aceste conditii, Consiliul constata ca nu-si mai poate exercita
rolul sau activ de institutie de remedii, cu privire la procedura de
atribuire, impunandu-se obligarea autoritatii contractante la aplicarea
masurii extreme de anulare a procedurii de atribuire in cauza, pentru
loturile nr. 1 — 8, in temeiul art. 212 alin. 1) lit. d) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, conform carora ,,Autoritatea contractanta are
obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru in urmatoarele cazuri: d) Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sau instanta de judecata dispune
modificarea/eliminarea unor specificatii tehnice/cerinte din caietul de
sarcini ori din alte documente emise in legaturd cu procedura de
atribuire astfel incdt nu mai poate fi atins in mod corespunzator scopul
achizitiei, iar autoritatea contractantd se afla in imposibilitatea de a
adopta madasuri de remediere, fara ca acestea sa afecteze principiile
achizitiilor publice reglementate la art. 2 alin. (2)". Referitor la loturile in
cauza, s-a avut in vedere inclusiv faptul ca primele 2 (doua) critici la
care a achiesat autoritatea contractanta (Documentele prezentat intr-o
limba straina vor fi insotite de traduceri autorizate, Definirea dezinfectiei
dupad gradul de dezinfectie) fac parte din cap. Conditii tehnice de
asigurare a calitatii din caietul de sarcini, pag. 8, fiind opozabile loturilor
respectvie.

Fata de cele de mai sus, Consiliul reitereaza rationamentul
promovat prin Incheierea nr. 1589/C6/1436, 1489/05.05.2025, potrivit
caruia ,,raspunderea ce decurge din continuarea procedurii, stiind ca
aceasta este contestata, in virtutea principiului asumarii raspunderii
anterior invocat, revine autoritatii contractante, care va suporta
eventualele consecinte in raport cu ofertantii daca, in final, se ajunge la
anularea achizitiei de catre Consiliu. Nimic nu impiedica autoritatea
contractantad sa adopte o atitudine prevazatoare si sa recurga din oficiu
sau la cerere la suspendarea temporara a procedurii, pentru a elimina
riscul anularii ei de catre Consiliu in ipoteza in care contestatia se
dovedeste a fi intemeiata, iar masurile de remediere nu ar putea fi
dispuse din cauza stadiului in care s-ar gasi achizitia. Deopotriva,
Consiliul nu poate impune autoritatii contractante sa adopte o pozitie
responsabild, precautd, in sensul obligarii acesteia sa adopte masuri
pentru a preintdmpina eventuale complicatii si nepldceri viitoare, in
ipoteza in care cererea de suspendare nu intruneste conditiile legii, insa
ii poate recomanda”.

In acelasi sens, Consiliul stabileste ca autoritatea contractanta nu a
respectat nici dispozitiile art. 20 alin. 2) din H.G. nr. 395/2016, conform
carora ,,Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula
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si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/ candidatului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a
procedurii de atribuire”.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul nu va mai continua la
examinarea celorlalte critici ale contestatoarei, intrucat, rezulta ca, desi
prin punctul de vedere amintit anterior, autoritatea contractanta a
achiesat la necesitatea de a realiza modificari in continutul documentatiei
de atribuire publicate in S.E.A.P., fara insi ca acestea sa se concretizeze
prin utilizarea posibilitatii conferite de dispozitiile art. 9 alin 1) din Legea
nr. 101/2016, rezulta, in mod evident, imposibilitatea remedierii
documentatiei de atribuire fara a fi incalcate principiile prevazute la art.
2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, deoarece autoritatea contractanta a
ales sa procedeze la deschiderea ofertelor, astfel cum rezulta din
procesul - verbal nr. 16545/ 13.07.2025, anexat adresei inregistrate la
C.N.S.C. sub nr. 47602/15.07.2025..

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei cu privire la plata
cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiei in cauza, Consiliul
retine dispozitiille art. 26 alin. 9) din Legea nr.101/2016, conform
carora ,,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul,
detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt
prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei
de solutionare a contestatiei"”.

Prin raportare la norma juridica de mai sus, Consiliul are in vedere
ca societatea contestatoare, in justificarea cuantumului de 4.000 lei, a
prezentat factura seria 2 nr. 126/21.04.2025, si OP nr.
25042314163997/23.04.2025, emis de BRD GROUPE SOCIETE
GENERALE.

Pe de alta parte, Consiliul va lua in considerare si dispozitiile art.
451 alin. 2) din Codul de procedura civila, conform carora ,,Instanta
poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din cheltuielile de
judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand acesta este vadit
disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu
activitatea desfasuratd de avocat, tindnd seama si de circumstantele
cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect asupra
raporturilor dintre avocat si clientul sau”.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul va diminua cuantumul
prezentat de catre contestatoare si va obliga autoritatea contractanta la
plata catre aceasta a sumei de 1.000 lei, reprezentand cheltuieli
efectuate cu solutionarea contestatiei.

In ceea ce priveste contestatiile ce formeaza obiectul dosarelor
nr. ... (... SRL) si nr. ..., respectiv nr. ... (... SRL), avand in vedere ca
anterior Consiliul a obligat autoritatea contractanta la aplicarea masurii
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extreme de anulare a procedurii de atribuire in cauza, vor fi respinse ca
ramase fara obiect.

Pe cale de consecinta, va respinge solicitarea contestatoarei ... SRL
(dosar nr. ...) de ,obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
de judecata”.

Fata de aspectele de fapt si de drept de mai sus, in temeiul art. 26
alin. (2), (5) si (6) din Legea nr. 101/2016, pentru considerentele
retinute, Consiliul va admite contestatia formulata de catre societatea ...
SRL (dosar nr. ...), in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Pe cale de consecinta, va anula procedura de atribuire in cauza,
pentru loturilr nr. 1 - 8, cu aplicarea dispozitiilor art. 26 alin. 7) din
Legea nr. 101/2016, conform carora ,,In cazul admiterii contestatiei,
daca se constata ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legala a procedurii de atribuire, Consiliul dispune
anularea procedurii de atribuire”.

Va obliga autoritatea contractanta la plata catre societatea ... SRL a
sumei de 1.000 lei, reprezentdnd cheltuieli efectuate cu solutionarea
contestatiei aferenta dosarului nr. ....

Pe cale de consecinta, va respinge contestatiile ce formeaza
obiectul dosarelor nr. ... (... SRL) si nr. ..., respectiv nr. ... (... SRL), ca
ramase fara obiect.

Va respinge solicitarea contestatoarei ... SRL (dosar nr. ...) de
,obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata”.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia nr. 1066/23.04.2025, inregistrata la C.N.S.C.
sub nr. 26255/24.04.2025 (dosar nr. ...), formulata de catre societatea
... SRL in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Pe cale de consecinta, anuleza procedura de atribuire in cauza,
pentru loturile nr. 1 - 8, cu aplicarea dispozitiilor art. 26 alin. 7) din
Legea nr. 101/2016, anterior citat.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre societatea ... SRL a
sumei de 1.000 lei, reprezentand cheltuieli efectuate cu solutionarea
contestatiei aferenta dosarului nr. ....

Pe cale de consecinta, respinge contestatiile care formeaza obiectul
dosarelor nr. ... (... SRL) si nr. ..., respectiv nr. ... (... SRL), ca ramase
fara obiect.
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Respinge solicitarea contestatoarei ... SRL (dosar nr. ...) de
,obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecatad”.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in termen de 10 zile de la comunicare, in temeiul art. 29 din
acelasi act normativ.

Presedinte, Membru, Membru,
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