In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 57418/19.10.2023, depusa de ...SA, cu sediul
in ..., inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ..., avand CUI RO ...,
privind procedura de licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect Servicii de formare si conexe in vederea
dezvoltarii competentelor digitale a 30.000 de functionari publici si a
dezvoltarii competentelor de leadership si talent management in
contextul noilor tehnologii si al transformarilor digitale pentru 2.500
functionari publici de conducere, cod CPV 80533100-0 Servicii de
formare in informatica (Rev.2), de ..., ..., in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat anularea raportului procedurii nr.
46398/06.10.2023, pentru Lotul 1, publicat in SEAP la data de
09.10.2023, in baza dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
101/2016; anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. 46461/
09.10.2023; obligarea autoritatii contractante la a emite un nou raport al
procedurii prin care sa declare ca inadmisibila  (inacceptabila si
neconforma) oferta depusa de asocierea ... SRL (,Asocierea sau ...") in
baza dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 101/2016.

Prin cererea de interventie nr. 558/30.10.2023, inregistrata la
Consiliu cu nr. 59327/30.10.2023, depusa de asocierea ... SRL, prin
...... SRL, cu sediul in ..., inregistrata in Registrul Comertului sub nr. ...
avand CUI RO..., reprezentata legal prin director general ..., si
conventional prin Societatea de Avocati "...”, cu sediul in ..., sediu ales
pentru comunicarea actelor de procedura, intervenienta a solicitat
admiterea in principiu a cererii de interventie si respingerea ca
inadmisibila si neintemeiata a contestatiei.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreunag,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

Prin incheierea nr. 3102/C9/2953/01.11.2023, Consiliul a
suspendat solutionarea contestatiei depusa de ...SA, in contradictoriu

Pagina 1 din 34



CU ..., pana la raméanerea definitiva a hotararii ce va fi pronuntata de
Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a X-a de contencios administrativ si
fiscal pentru achizitii publice, in dosarul nr. ....

Prin Hotararea nr. ..., Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a X-a de
contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, a respins, ca
nefondata, plangerea formulata de ... ... SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ...SA, critica rezultatul procedurii de reevaluare a
ofertelor, pentru Lotul 1, solicitdnd cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea arata ca a formulat plangere impotriva deciziei
Consiliului nr. .../18.09.2023. Urmare a acestei decizii a Consiliului, a
primit un nou raport al procedurii nr. 46398/06.10.2023, prin car a fost
desemnata castigatoare tot asocierea ....

La data de 09.10.2023, a solicitat acces la dosarul achizitiei si a
primit prin e-mail in data de 11.10.2023 documentele solicitate, prin
adresa nr. 46999:

- solicitarile de clarificari/completari transmise catre ofertanti in
perioada de reevaluare a ofertelor;

- raspunsul/raspunsurile la solicitarile de clarificari si documentele
suplimentare depuse de ofertanti in perioada de reevaluare a ofertelor;

- procesul-verbal nr. 46278/6.10.2023.

In urma consultdrii documentelor primite, a constatat urmatoarele:

1. Oferta depusa de asociere este in continuare inacceptabila

Cu toate ca, prin Decizia Consiliului nr. .../18.09.2023, se preciza

clar, la pag. 27: Intr-adevar, valoarea contractelor se situeazd peste limita impusa prin
documentatia de atribuire pentru cerinta vizand experienta similara, insa nu au fost depuse
documente certificate de beneficiar din care sa rezulte prestarea serviciilor in perioada de
referinta, valoarea acestora si modul de indeplinire a contractului.

in continuare, asocierea nu a depus si nu exista documente certificate de
beneficiari din care sa rezulte prestarea serviciilor in perioada de
referinta, valoarea acestora si modul de indeplinire a contractului, in
forma si cu continutul solicitat prin caietul de sarcini.

Suplimentar, din procesul-verbal nr. 46268/06.10.2023 privind
evaluarea propunerilor tehnice fata de prevederile caietului de sarcini nu
reiese in care moment al reevaluarii au fost solicitate dovezi
suplimentare privind experienta similara.

2. Oferta depusa de ... este in continuare neconforma

ANFP a solicitat ..., prin adresa nr. 44497/25.09.2023, clarificari cu
privire la expertii non-cheie. In fapt, contestatoarea afirma ca s-au
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solicitat documente suplimentare, inexistente la momentul ofertarii si
depunerii documentelor DUAE.

Chiar si in aceasta situatie, din analiza documentelor depuse, se

constata ca o parte semnificativa dintre acesti experti non-cheie nu
indeplinesc cerintele minime formulate prin caietul de sarcini, dupa cum
arata mai jos.

Temele de curs potrivit caietului de sarcini care arata, fara dubiu,

cerintele foarte clare referitoare la specializarea teoretica a expertilor
non-cheie cat si experienta practica a acestora in domeniile respective

sunt:

1

Management n
contextul  digitalizarii
administratiei publice

-concepte si perspective de dezvoltare institutionala (tipuri de interactiuni
in cadrul e-guvemnarii, cloud, inteligenta artificiala, blockchain, big data,
instrumente online,

potential si implicatii),

-utilizare informatii online;

-editare de text,

-securitate cibernetica,

-calcul tabelar,

-prezentari,

-aplicatii de management de proiect si lucru in echipa.

2 |Comunicare in -utilizare informatii online si creare continut digital, -securitate cibernetica,
contextul  digitalizarii -munca in echipg,
administratiei publice -prezentari,
-web design (dezvoltarea aplicatiilor web), -editare imagini,
-marketing digital al serviciilor publice (instrumente de comunicare si
promovare online), -social media pentru administratia publica.
3  [|Financiar in contextul -utilizare informatii online,
digitalizarii -securitate cibernetica, - aplicatii de management de proiect (planificare) si
administratiei publice |lucru in echipd; -calcul tabelar, - baze de date - prezentari.
4 [Back office n -utilizare informatii online, -securitate cibemetica, -munca in echipa, -editare
contextul  digitalizariide text,
administratiei publice -baze de date, -calcul tabelar, -prezentari.
5 |Pachete/programe specializate TIC
6 [Instrumente digitale instrumente VPN - ex., Remote Desktop, Anyconnect VPN, vpn Forti,
pentru munca la respectiv instrumente de tip VMware vSphere Client, Putty,
distantad/ telemunca WinSCP
7  |Statistica avansata SPSS/ PowerStaTim/ Eviews
colectarea,
prelucrarea si
interpretarea datelor
8 |Instrumente de platforme free (ex. Google Forms, SurveyMonkey etc.), platforme
consultare online profesionale - ex, Lime Survey)
9 Instalarea, Windows Server, LINUX Server (Windows Server 2019, Windows Server
configurarea si 2021, Server Linux), Windows
administrarea Workstation
sistemelor de operare
10 |[Baze de date Oracle, SQL, MySQL, Azure
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11 |Dezvoltarea utilizarea Visual Studio pentru Windows Forms, utilizarea Visual Studio pentru
aplicatiilor desktop - |aplicatii desktop, utilizarea Java pentru aplicatii desktop
Non Web

12 |Initiere in aplicatii informatice pentru management de proces, aplicatii informatice
Business utilizate in planificare si/ sau evaluare, aplicatii informatice pentru management
Analysis decizional, aplicatii utilizate in managementul riscurilor - ex. aplicatia SimulAr, utilizata

in analiza Monte Carto

13 |Administrarea, Exemplu: C (Network security, Firewall, FireEye, echipamente (UTM) Forti,
dezvoltarea si Router, Switching, Intrusion detection system, Intrusion prevention system, Email
securitatea retelelor |[security, Web security)
TIC

14 |Dezvoltarea Exemplu: Visual Studio, C#, Jquery, CSS, HTML, WebDeveloper, Java,
aplicatiilor Web JavaScript, ASP NET, DotNet, PHP
Design

Fata de cerintele de mai sus contestatoarea sustine ca a constatat

urmatoarele neconformitati:

CALIFICARI si ABILITATI:

studii universitare de licenta absolvite cu diploma
de licenta sau echivalenta;

competente specifice pozitiei pentru care este
propus dovedite prin certificate sau echivalent
privind absolvirea de cursuri/seminarii in domeniul
comunicarii/relatii publice sau
recomandari/adeverinte/alte documente care sa
dovedeasca competentele specifice in domeniu.
EXPERIENTA PROFESIONALA SPECIFICA
RELEVANTA:

eExperienta in cel putin uncontract/proiect in care a
desfasurat activitati similare celor pentru care este
propus.

ATRIBUTII:

/Acordarea de suport participantilor la activitatile de
formare in utilizarea aplicatiei de gestionare a
participantilorsi in  accesarea plLatformei de
invatare, dupa caz;

Asigurarea functiondrii si actualizarii aplicatiei de

Cerinta Caiet de sarcini pagina [Constatari neconformitate oferta
tehnica ...

Coordonatori regional de formare CALIFICARI sif 56-57 1. Pentru unul dintre coordonatorii

ABILITATI: studii universitare de licenta absolvite propusi, recomandarea MS-2023 0024/

cu diploma de licenta sau echivalenta; EXPERIENTA 23.01.2023 emisa de Institutul de Training, Studii

PROFESIONALA SPECIFICA RELEVANTA: si Cercetari nu contine referinte la coordonarea

Experienta dovedita in coordonarea unei echipe de echipelor de formatori in domeniul IT.

Iecton/formqton prin part|C|parea_ in cel putin un 2 Pentru unul dintre coordonatorii

contract/proiect la nivelul caruia a desfasurat| propusi adeverinta 103/2023 emisi de Patronatul

activitati similare celor pentru care este propus, Tinerilor intreprinzatori nu contine referinte la

respectivn. coordonare a unei echipe de d ph_ lor de f tori in d ul T

formare/instruire facilitare a activitatilor desfasurate coordonarea ecnipelor de forma onf in domeniut 11,

in cadrul unor programe/sesiuni de formare in Ci la coordonarea unui program de formare.

domeniul TIC si nici dovezi privind studii

universitare de licenta absolvite cu diploma de

licenta sau echivalenta

Expert IT 60  |Nu exista documente prin care sa se dovedeasca:

-experienta in cel putin un contract/proiect in care a
desfasurat activitati similare celor pentru care este
propus.
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gestionare a participantilorsi a platformei de
invatare;

Asigurarea functionarii infrastructurii hardware si
software din dotarea centrelor de instruire/centrelor]
mobile;

Remedierea eventualelor disfunctionalitati/incidente
sesizate de catre formatori si participanti;
Asigurarea serviciului de tip helpdesk pe toata
durata sesiunilor de formare;

Asigura existenta unor masuri de securitate
cibernetica pentru mentinerea si integritatea datelor
din aplicatia de gestionare a cursantilor si platforma
de invatare.

Experti formatori

CALIFICARI SI ABILITATI

Studii universitare de licenta absolvite cu diplom de
licenta sau echivalenta;

certificare ANC (CNFPA) ca formator sau echivalent;
abilitati si cunostinte privind programul de formare
pentru care este propus, dovedite prin certificari
recunoscute la nivel national/international, sau prin
recomandari/adeverinte/alte documente care sa
dovedeasca competentele specifice in domeniu;
EXPERIENTA PROFESIONALA SPECIFICA|
RELEVANTA:

Minim un contract/ proiect in care expertul propus
sa fi realizat activitati similare de formare fin
domeniul programului pentru care este propus,
experienta demonstrata  prin  recomandari/
adeverinte de la beneficiari/angajatori, contracte
sau echivalent.

Programe de formare propuse prin Caietul de
sarcini sunt prezentate in continuare.

Prin caietul de sarcini sunt 13 teme de formare,
foarte specializate. Formatorii propusi NU sunt
alocati/propusi celor 13 teme, proportional cu
numarul de cursanti, ci sunt alocati generic.
Alocarea de formatori pentru fiecare
tema presupune ca si experienta similara
trebuie sa fie specifica temei.
Nu orice curs de competente
digitale/informaticd este relevant pentru cele
13 teme propuse, extrem de specifice. Din
documentele depuse, nu am gasit formatori
cu experienta in urmatoarele domenii:
-Instrumente digitale pentru munca la
distantd/ telemunca;

- Statistica avansata - colectarea,
prelucrarea si interpretarea datelor;

- Dezvoltarea aplicatiilor desktop -
Non Web;

- Initiere in Business Analysis;

- Administrarea, dezvoltarea Si
securitatea retelelor TIC.

Din analiza dosarelor, se constatad
urmatoarele:

Formator 1

Din adeverinta eliberatd de ADR Nord -Est
nu reiese experienta profesionala specifica uneia
dintre cele 13 teme de formare. Nu se face dovada
abilitatilor si cunostintelor privind programul de
formare pentru care este propus, dovedite prin
certificari recunoscute la nivel
national/international, sau prin
recomandari/adeverinte/alte documente care sa
dovedeasca competentele specifice in domeniu

Formator 2

Din decizia 170/2021 a Universitatii Spiru
Haret nu reies disciplinele predate si legatura cu
cele 13 teme din Caietul de sarcini.

Formator 6

Din adeverinta eliberata de ...nu reiese o
experienta profesionala specifica uneia dintre cele
13 teme de formare.

Nu se face dovada abilitatilor si
cunostintelor privind programul de formare pentru
care este propus, dovedite prin certificari
recunoscute la nivel national/international, sau prin
recomandari/adeverinte/alte documente care sa
dovedeasca competentele specifice in domeniu

Formator 7

Din adeverinta 171/2023 din 2023 nu
reiese experienta profesionald specifica uneia dintre
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cele 13 teme de formare.

Formator 8

Din Adeverinta 191/2023 din 2023 nu
reiese experienta profesionala specifica uneia dintre
cele 13 teme de formare.

Formator 10

Din adeverinta 459/2023 din 2023 a
Universitati din Craiova nu reiese experienta
profesionala specificd uneia dintre cele 13 teme de
formare pentru ca nu se specifica disciplinele
predate ci doar se atestd calitatea de cadru
didactic!

Formator 11

Din adeverinta eliberatéd de ... nu reiese
experienta profesionald specificd uneia dintre cele
13 teme de formare. Nu se face dovada abilitatilor|
si cunostintelor privind programul de formare
pentru care este propus, dovedite prin certificari
recunoscute la nivel national/international, sau prin
recomandari/adeverinte/alte documente care sa
dovedeasca competentele specifice in domeniu

Formator 12

Din adeverinta eliberatd de ...S.R.L. reiese
experienta profesionald specifica doar unei parti din
tema 1 de formare. Nu se face dovada abilitatilor si
cunostintelor privind programul de formare pentru
care este propus, dovedite prin certificari
recunoscute la nivel national/international, sau prin
recomandari/adeverinte/alte documente care sa
dovedeasca competentele specifice in domeniu

Formator 15

Nu se face dovada abilitatilor si
cunostintelor privind programul de formare pentru
care este propus, dovedite prin certificari
recunoscute la nivel national/international, sau prin
recomandari/adeverinte/alte documente care sa
dovedeasca competentele specifice in domeniu

Expert 17

Din adeverinta eliberatd de ADR Nord -Est
nu reiese experientd profesionald specifica de
predare/formare pentru una din cele 13 teme de
formare.

Nu se face dovada abilitatilor si
cunostintelor privind programul de formare pentru
care este propus, dovedite prin certificari
recunoscute la nivel national/international, sau prin
recomandari/adeverinte/alte documente care sa
dovedeasca competentele specifice in domeniu

Expert 18

Din adeverinta eliberata de ITSC nu reiese
experienta profesionala specifica uneia dintre cele
13 teme de formare. Nu se face dovada abilitatilor
si cunostintelor privind programul de formare
pentru care este propus, dovedite prin certificari
recunoscute la nivel national/international, sau prin
recomandari/adeverinte/alte documente care sa

dovedeasca competentele specifice in domeniu.

Contestatoarea apreciaza ca, pe langa faptul ca a depus o oferta
inadmisibila din punctul de vedere formal, toate aceste argumente arata,

fara putinta de tagada, faptul ca

nu poate executa contractul de

achizitie publica la standardele de calitate impuse de autoritatea
contractanta, iar aceasta din urma a incalcat legea atunci cand nu a
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respins aceasta ofertda ca inadmisibila (mai ales dupa primul ciclu
procesual de la Consiliu), dar a si actionat in contra propriului interes
afectand grav scopul declarat al contractului de achizitie publica -
dezvoltarea competentelor digitale a 30.000 de functionari publici si
dezvoltarea competentelor de leadership si talent management in
contextul noilor tehnologii si al transformarilor digitale pentru 2.500
functionari publici de conducere - pe care este evident ca ... nu il poate
atinge cu experienta sa intrinseca si cu resursele umane pe care le va
aloca in acest scop.

Avand in vedere argumentele de drept si de fapt expuse mai sus,
contestatoarea solicita admiterea contestatiei, astfel cum a fost
formulata.

Prin adresa nr. 58088/2953/C9/24.10.2023, Consiliul a solicitat
...SA punct de vedere asupra incidentei dispozitiilor art. 413 alin. (1) pct.
1 C. Proc. Civ. privind suspendarea solutionarii contestatiei aflate pe rolul
Consiliului pana la ramanerea definitiva a hotararii ce va fi pronuntata de
Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a X-a Contencios administrativ si fiscal
pentru achizitii publice.

Prin adresa nr. 58086/2953/C9/24.10.2023, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante punct de vedere asupra incidentei dispozitiilor
art. 413 alin. (1) pct. 1 C. Proc. Civ. privind suspendarea solutionarii
contestatiei aflate pe rolul Consiliului pana la ramanerea definitiva a
hotararii ce va fi pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a X-a
Contencios administrativ si fiscal pentru achizitii publice.

Prin adresa nr. 45863/24.10.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
58384/25.10.2023, ... transmite punctul sau de vedere prin care solicita
respingerea contestatiei ca nefondata. Arata ca, in aplicarea Deciziei
Consiliului nr. ..., 2372/18.09.2023, a procedat la reevaluarea ofertei
asocierii ... ... SRL, fiind elaborate procesele-verbale pe care le
mentioneaza si raportul procedurii nr. 46398/06.10.2023.

In urma reevaludrii ofertei asocierii ..., S-a mentinut rezultatul
procedurii, care a fost comunicat tuturor participantilor Ia procedura.

In urma comunicarilor primite, ...SA, prin adresa nr.
VDF202310091967/09.10.2023 a formulat o cerere de acces la dosarul
achizitiei, etapa de reevaluare, solicitand in mod expres transmiterea
urmatoarelor documente:

— Solicitarile de clarificari/completari transmise de catre ofertanti
in perioada de reevaluare a ofertelor;

- Raspunsul/raspunsurile  la  solicitarile de clarificari  si
documentele suplimentare depuse de ofertanti in perioada de reevaluare
a ofertelor;

~ Procesul-verbal nr. 46278/06.10.2023.

In data de 11.10.2023, prin adresa nr. 46999/11.10.2023, a
transmis ... SA cele solicitate.

B. Cu privire la obiectul contestatiei, achizitoarea precizeaza:
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I. Referitor la afirmatia contestatoarei: ,Autoritatea Contractantd a
solicitat (dupa pronuntarea Deciziei CNSC) documente suplimentare de la ... fata de
oferta depusa initial, generand o situatie de favorizare a acesteia. ... nu mai putea
depune documente noi dupa termenul prevazut de art. 196 alin. 2 din legea 98/2016!
Teza finald a acestui alineat stabileste clar ca sanctiunea este respingerea ofertei ca
inacceptabile! Daca s-ar accepta teza potrivit careia dupa expirarea termenului- limita
de 7 zile (termen care se implinise anterior declansarii primului litigiu la CNSC)
ofertantul declarat castigator ar mai putea depune alte documente suplimentare, s-ar
incalca, in mod evident principul tratamentului egal, prevazut de art. 2 alin. 2 lit. b din
legea 98/2016! De asemenea, subliniem faptul ca prin decizia sa initiala, CNSC NU a
obligat Autoritatea Contractanta sa mai ceara clarificari de la ..., ci doar a obligat-o sa
reevalueze oferta acesteia pe baza documentelor aflate deja la dosarul procedurii!"

mentioneaza ca a aplicat masurile de remediere dispuse prin Decizia
Consiliului nr. ..., 2372/18.09.2023 si nu a favorizat in niciun fel
asocierea ..., in conditiile in care a solicitat doar sa clarifice informatiile
prezentate initial la depunerea ofertelor si sa le sustina cu dovezi.
Procesul de evaluare presupune si solicitarea unor clarificari de la
ofertanti, astfel incat autoritatea contractanta sa se asigure de
indeplinirea cerintelor impuse prin documentatia de atribuire.

Fata de afirmatia contestatoarei potrivit careia asocierea ... nu mai
putea depune documente noi dupa termenul prevazut de art. 196 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016 si anume de 7 zile, termen implinit anterior
declansarii primului litigiu la Consiliului, contestatoarea trebuie sa tina
cont ca documentele solicitate conform art. 196 alin. (2) din actul
normativ anterior indicat au fost depuse si la momentul initial, in termen,
iar ca urmare a aplicarii masurilor de remediere dispuse de Consiliu, au
fost solicitate clarificari ale acestora.

Sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabila la care face referire
contestatoarea presupunea nedepunerea documentelor, ceea ce nu a
fost cazul.

Or, nu se poate sustine incalcarea principiului tratamentului egal si
favorizarea ..., in conditiile in care art. 196 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 prevede ca termenul de 7 zile poate fi prelungit la solicitarea
justificata a ofertantului cu cel mult 3 zile lucratoare si de asemenea, in
conformitate cu alin. (3) al aceluiasi articol, autoritatea contractanta
poate invita candidatii/ofertantii sa completeze sau sa clarifice
documentele prevazute la alin. (1) sau (2) ale articolului anterior
invocat.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in conditiile in care prin
Decizia Consiliului au fost anulate raportul initial al procedurii nr.
38283/08.08.2023 si procesele-verbale de evaluare a ofertei asocierii ...,
fiind dispusa reevaluarea acestei oferte in privinta modalitatii de
indeplinire a cerintei vizand experienta similara si a cerintei vizand
documentele depuse de expertii propusi, cu respectarea celor din
motivare, autoritatea contractanta trebuia sa intreprinda demersuri
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pentru a aduce la indeplinire masurile de remediere indicate de catre
Consiliu.

In acest sens, tinand cont de motivarea din cadrul Deciziei Consiliu
,autoritatea contractanta urmand a clarifica cu asocierea valoarea serviciilor prestate
in perioada de referinta, in sensul obtinerii certificarii prestarii acestora cu inscrisuri de
la beneficiari, valoarea acestora si modul de indeplinire a contractului, astfel cum s-a

impus prin fisa de date a achizitiei" (pag. 27), autoritatea contractanta arata
ca a solicitat asocierii ..., prin adresa nr. 44497/25.09.2023, clarificarea
si depunerea de documente care sa confirme prestarea serviciilor
respective, emise sau contrasemnate de beneficiarul serviciilor -
autoritatea ori clientul privat, din care sa reiasa valoarea serviciilor
prestate in perioada de referinta (27.02.2020-27.02.2023) si modul de
indeplinire a contractului.

Afirmatia contestatoarei ca ,prin decizia sa initial§, CNSC Nu a obligat
autoritatea contractanta sa mai ceara clarificari de la ..., ci doar a obligat-o sa
reevalueze oferta acesteia pe baza documentelor aflate deja la dosarul procedurii"
este nefondata in conditiile in care in care in motivare se impune
clarificarea.

Documentele depuse de asocierea ... in urma reevaluarii sunt
documente de clarificare si confirmare/cerificare a informatiilor depuse
initial, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu
ceilalti participanti la procedura de atribuire.

Este invocat art. 135 alin. (1) si (3) din Anexa la HG nr. 395/2016.

In conditiile in care documentele privind experienta similara au fost
depuse initial, iar informatiile privind expertii propusi se regasesc in
propunerea tehnica, cap. 3.5 Echipa de proiect, pag. 163-178 si in
Formularul 9 - Lista expertilor propusi pentru indeplinirea contractului,
nu se poate sustine afirmatia contestatoarei privind incalcarea
principiului tratamentului egal.

II. Referitor la afirmatia contestatoarei:

~Oferta depusa de asociere este in continuare inacceptabila. Cu toate ca prin
Decizia CNSC .../18.09.2023 se preciza clar, la pag. 27: Intr-adevar, valoarea
contractelor se situeaza peste limita impusa prin documentatia de atribuire pentru
cerinta vizand experienta similara, insa nu au fost depuse documente certificate de
beneficiar din care sa rezulte prestarea serviciilor in perioada de referinta, valoarea
acestora si modul de indeplinire a contractului, in continuarea asocierea NU A DEPUS
si NU EXISTA documente certificate de beneficiari din care sa rezulte prestarea
serviciilor in perioada de referintd, valoarea acestora si modul de indeplinire a
contractului, in forma si cu continutul solicitat prin Caietul de Sarcini. Suplimentar, din
procesul-verbal cu nr. 46268/06.10.2023 privind evaluarea propunerilor tehnice fata
de prevederile caietului de sarcini NU reiese in care moment al reevaluarii au fost
solicitate dovezi suplimentare privind experienta similara"

Achizitoarea sustine ca aceasta este nefondata, deoarece:

Prin adresa nr. 44497/25.09.2023 s-au solicitat clarificari
asocierii ... ... SRL (lider asociere) - ... SRL (partener).

Asocierea ... a raspuns in data de 29.09.2023, ora 17:08, in

termenul solicitat, semnat cu semnatura electronica bazatda pe un
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certificat emis de un furnizor autorizat, raspunsul la solicitarea de
clarificari nr. 597/29.09.2027, insotit de documentele justificative
urmatoare, in clarificarea celor depuse initial, si consemnate in procesul-
verbal nr. 37872/04.08.2023 privind evaluarea documentelor suport
depuse de ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din DUAE:

1. Pentru contractul F181485AA:

— Rezolutie privind procedura de rambursare a subventiei pentru formarea
profesionald in vederea ocuparii unui loc de munca, emisa de ..., nr. X202330011764,
semnata de Directorul general al Serviciului public de ocupare a fortei de munca ...,
prin care se aproba lichidarea dosarului de subventie F181485AA in valoare de
598.916,35 euro. Documentul este insotit de traducere si anexe, netraduse (rezultatul
verificarii tehnico-economice, cadrul de certificare - nr. participanti formare, nr.
participanti certificati, calcule in urma verificarii tehnico-economice, monitorizarea
respectarii angajamentului de catre beneficiar, controlul respectarii conditiilor pe care
se bazeaza evaluarea tehnica, controlul respectarii conditiilor de aprobare, costuri
directe si indirecte aprobate, raport de conformitate privind activitatea de formare
profesionala certificata, valoarea subventiei aprobate prin raportare la activitatea de
formare certificatda, raport privind participantii anulati/excedentari, raport privind
actiunile de control, justificarea costurilor, raport privind scaderea nr. de participanti,
raport privind discrepantele din grupurile prioritare, prevederi legale privind
modalitatea de calcul, justificarea cazurilor de participanti care nu au beneficiat de
subventie),

— Ordin de transfer ... SA din 31.05.2023, in suma de 1.884,88 euro, de la
...SL catre Serviciul public de ocupare a fortei de munca de stat, insotit de traducerea
aferenta (reglari),

— Ordin de plata ... din 30.04.2020, in suma de 231.100 euro, de la Serviciul
public de ocupare a fortei de munca de stat, catre ...SL, insotit de traducerea aferenta
(aferent primei transe),

— Ordin de plata ... din 18.06.2020 in suma de 213.100 euro, de la Serviciul
public de ocupare a fortei de munca de stat, catre ...SL, insotit de traducerea aferenta
(aferent transei 2),

— Ordin de plata ... din 18.06.2020 in suma de 85.240 euro, de la Serviciul
public de ocupare a fortei de munca de stat, catre ...SL, insotit de traducerea aferenta
(aferent transei 2),

— Ordin de plata ... din 09.06.2022 in suma de 89.300,21 euro, de la Serviciul
public de ocupare a fortei de munca de stat, catre ...SL, insotit de traducerea aferenta
(aferent transei finale),

— Miscari in cont ... (CCC: ...), document insotit de traducerea aferenta, in care
se evidentiaza transferurile bancare,

— Extras de cont F221463AA din 22.09.2023 ...Now, insotit de traducerea
aferentaq,

— Hotdrarea Serviciului Public de Ocupare a Fortei de Munca de Stat privind
acordarea de subventii publice destinate finantarii derularii programelor de formare
profesionala la nivel de stat, destinate in principal persoanelor ocupate, in cadrul
apelului de proiecte aprobat prin Hotararea din 18 ianuarie 2019 pentru dosar
F181485AA - include certificarea finalizarii programelor de formare, rezumatul
costurilor certificate, rezumatul costurilor prezentate, defalcarea actiunilor de formare,
documentul este insotit de traducerea aferenta. Documentul include si aprobarea platii
transei 3 nr. X20220046815 din 10/06/2022 emisa de Directia Generala a Serviciului
Public de Ocupare a Fortei de Munca de Stat pentru suma de 89.300,21 euro.

2. Pentru contractul F181490AA:
Pagina 10 din 34



— Rezolutie privind procedura de rambursare a subventiei pentru formarea
profesionald in vederea ocuparii unui loc de munca, din 04.07.2023, emisa de ...,
semnata de Directorul general al Serviciului public de ocupare a fortei de munca ... si
Director general adjunct pentru politici active de ocupare a fortei de munca ..., prin
care se aproba lichidarea dosarului de subventie F181490AA in valoare de 400.263,59
euro. Documentul este insotit de traducere,

— Ordin de transfer ... SA din 19.07.2023, in suma de 1.012,02euro, de la ...SL
catre Serviciul public de ocupare a fortei de munca de stat, insotit de traducerea
aferenta(reglari),

— Ordin de plata ... din 22.11.2019, in suma de 143.835 euro, de la Serviciul
public de ocupare a fortei de munca de stat, catre ...SL, insotit de traducerea aferenta
(aferent primei transe),

— Ordin de plata ... din 07.05.2020, in suma de 201.369 euro, de la Serviciul
public de ocupare a fortei de munca de stat, catre ...SL, insotit de traducerea aferenta
(aferent transei 2),

— Ordin de plata ... din 06.06.2022, in suma de 56.030,76 euro, de la Serviciul
public de ocupare a fortei de munca de stat, catre ...SL, insotit de traducerea aferenta
(aferent transei finale),

— Miscari in cont ...(CCC: ...), netradus, in care se evidentiaza transferurile
bancare,

— Hotararea Serviciului Public de Ocupare a Fortei de Munca de Stat privind
acordarea de subventii publice destinate finantarii derularii programelor de formare
profesionala la nivel de stat, destinate in principal persoanelor ocupate, in cadrul
apelului de proiecte aprobat prin Hotararea din 18 ianuarie 2019 pentru dosar
F181490AA - include certificarea finalizarii programelor de formare, rezumatul
costurilor certificate, rezumatul costurilor prezentate, defalcarea actiunilor de formare;
documentul este insotit de traducerea aferentda. Documentul include si aprobarea platii
transei 3 nr. X20220046574 din 06/06/2022 emisa de Directia Generala a Serviciului
Public de Ocupare a Fortei de Munca de Stat pentru suma de 56.030,76 euro.

3. Pentru contractul F181492AA:

— Rezolutie privind procedura de rambursare a subventiei pentru formarea
profesionala in vederea ocuparii unui loc de munca, din 21.07.2023, emisa de ...,
semnata de Directorul general al Serviciului public de ocupare a fortei de munca ... si
Director general adjunct pentru politici active de ocupare a fortei de munca ..., prin
care se aproba lichidarea dosarului de subventie F181492AA in valoare de 620.125,16
euro. Documentul este insotit de traducere,

— Ordin de transfer ... SA din 18.09.2023, in suma de 7381,76 euro, de la ...SL
catre Serviciul public de ocupare a fortei de munca de stat, insotit de traducerea
aferenta(reglari),

— Miscari in cont ... (CCC: ...), in care se evidentiaza transferurile bancare,

— Ordin de plata ... din 21.11.2019, in suma de 176.365 euro, de la Serviciul
public de ocupare a fortei de munca de stat, catre ...SL, insotit de traducerea
aferenta(aferent primei transe),

— Ordin de plata ... din 29.05.2020, in suma de 246.911 euro, de la Serviciul
public de ocupare a fortei de munca de stat, catre ...SL, insotit de traducerea
aferenta(aferent transei 2),

— Ordin de plata ... din 21.12.2021, in suma de 203.805,78 euro, de la
Serviciul public de ocupare a fortei de munca de stat, catre ...SL, insotit de traducerea
aferenta (aferent transei finale),

— Hotdrarea Serviciului Public de Ocupare a Fortei de Munca de Stat privind
acordarea de subventii publice destinate finantarii derularii programelor de formare
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profesionala la nivel de stat, destinate in principal persoanelor ocupate, in cadrul
apelului de proiecte aprobat prin Hotararea din 18 ianuarie 2019 pentru dosar
F181492AA. Documentul tradus include in anexe lista actiunilor de formare admise si
neadmise, rezumatul centrelor si actiunilor, activitati de formare eligibile, evaluarea
tehnica a activitatilor de formare, costuri certificate directe si indirecte, certificarea
finalizarii programelor de formare. Documentul include si aprobarea platii transei 3 nr.
X20220051613 din 29/07/2022 emisa de Directia Generala a Serviciului Public de
Ocupare a Fortei de Munca de Stat pentru suma de 203.805,78 euro.
4. Pentru contractul F181515AA:

— Rezolutie privind procedura de rambursare a subventiei pentru formarea
profesionald n vederea ocuparii unui loc de munca, din 03.05.2023, nr.
X20230011799, emisa de ..., semnata de Directorul general al Serviciului public de
ocupare a fortei de munca ... si Director general adjunct pentru politici active de
ocupare a fortei de munca ..., prin care se aproba lichidarea dosarului de subventie
F181515AA in valoare de 964.158,59 euro. Documentul este insotit de traducere,

— Ordin de transfer ... SA din 31.05.2023, in suma de 9311,17 euro, de la ...SL
catre Serviciul public de ocupare a fortei de munca de stat, insotit de traducerea
aferenta(reglari),

— Ordin de plata ... din 05.12.2019, in suma de 251.000 euro, de la Serviciul
public de ocupare a fortei de munca de stat, catre ...SL, insotit de traducerea
aferenta(aferent primei transe),

— Ordin de plata ... din 04.05.2020, in suma de 351.400 euro, de la Serviciul
public de ocupare a fortei de munca de stat, catre ...SL, insotit de traducerea
aferenta(aferent transei 2),

— Miscari in cont ... (CCC: ...), document insotit de traducerea aferenta, in care
se evidentiaza transferurile bancare,

— Extras de cont din 04.02.2023 ..., prin care este evidentiata plata din
22.03.2022 a sumei de 370.697,58 euro - transfer de la Serviciul public de ocupare a
fortei de munca, document insotit de traducerea aferenta (aferent transei finale),

— Hotararea Serviciului Public de Ocupare a Fortei de Munca de Stat privind
acordarea de subventii publice destinate finantarii derularii programelor de formare
profesionala la nivel de stat, destinate in principal persoanelor ocupate, in cadrul
apelului de proiecte aprobat prin Hotararea din 18 ianuarie 2019 pentru dosar
F181515AA. Documentul include in anexe lista actiunilor de formare admise si
neadmise, rezumatul centrelor si actiunilor, activitati de formare eligibile, evaluarea
tehnicad a activitatilor de formare, costuri certificate directe si indirecte, certificarea
finalizarii programelor de formare. Documentul include si aprobarea platii transei 3 nr.
X20220003935 din 18/03/2022 emisa de Directia Generala a Serviciului Public de
Ocupare a Fortei de Munca de Stat pentru suma de 370.697,58 euro.

5. Pentru contractul F181829 AA:

— Rezolutie privind procedura de rambursare a subventiei pentru formarea
profesionalda in vederea ocuparii unui loc de munca, din 16.06.2023, nr.
X20230024415, emisa de ..., semnata de Directorul general al Serviciului public de
ocupare a fortei de munca ... si Director general adjunct pentru politici active de
ocupare a fortei de munca ..., prin care se aproba lichidarea dosarului de subventie
F181829AA in valoare de 960.070,65 euro. Documentul este insotit de traducere si
anexe, netraduse (rezultatul verificarii tehnico-economice, cadrul de certificare - nr.
participanti formare, nr. participanti certificati, calcule in urma verificarii tehnico-
economice, monitorizarea respectarii angajamentului de catre beneficiar, controlul
respectarii conditiilor pe care se bazeaza evaluarea tehnica, controlul respectarii
conditiilor de aprobare, costuri directe si indirecte aprobate, raport de conformitate
privind activitatea de formare profesionald certificata, valoarea subventiei aprobate
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prin raportare la activitatea de formare -certificata, raport privind participantii
anulati/excedentari, raport privind actiunile de control, justificarea costurilor, raport
privind scaderea nr. de participanti, raport privind discrepantele din grupurile
prioritare, prevederi legale privind modalitatea de calcul, justificarea cazurilor de
participanti care nu au beneficiat de subventie),

— Ordin de transfer ... SA din 19.07.2023, in suma de 10.757,62 euro, de
la ...SL catre Serviciul public de ocupare a fortei de munca de stat, insotit de
traducerea aferenta(reglari),

— Miscari in cont ... (CCC: ...), document insotit de traducerea aferenta, in care
se evidentiaza transferurile bancare,

— Ordin de plata ... din 19.12.2019, in suma de 250.000 euro, de la Serviciul
public de ocupare a fortei de munca de stat, catre ...SL, insotit de traducerea
aferenta(aferent primei transe),

— Ordin de plata ... din 06.05.2020, in suma de 350.000 euro, de la Serviciul
public de ocupare a fortei de munca de stat, catre ...SL, insotit de traducerea
aferenta(aferent transei 2),

— Ordin de plata ... din 22.07.2021, in suma de 370.100,02 euro, de la
Serviciul public de ocupare a fortei de munca de stat, catre ...SL, insotit de traducerea
aferenta(aferent transei finale),

— Hotararea Serviciului Public de Ocupare a Fortei de Munca de Stat privind
acordarea de subventii publice destinate finantarii derularii programelor de formare
profesionalda la nivel de stat, destinate in principal persoanelor ocupate, in cadrul
apelului de proiecte aprobat prin Hotararea din 18 ianuarie 2019 pentru dosar
F181829AA. Documentul include in anexe lista entitatilor grupate, lista actiunilor de
formare admise si neadmise, rezumatul centrelor si actiunilor, activitati de formare
eligibile, evaluarea tehnica a activitatilor de formare, costuri certificate directe si
indirecte, aprobarea platei celei de-a treia transe din subventie, declaratie responsabia
si cerere de platd, certificarea finalizarii programelor de formare. Documentul include
si aprobarea platii transei 3 nr. X20210049893 din 20/07/2021 emisa de Directia
Generala a Serviciului Public de Ocupare a Fortei de Munca de Stat pentru suma de
370.100,02 euro.

6. Pentru contractul de cooperare incheiat intre ... SI ...S.L.:

— Extras de cont Santander de la 01.01.2021 la 21.07.2023 - transferuri de la
... catre ..., insotit de traducerea aferenta,

— Centralizator INAP FORMARE INAP CONTRACT ... SERVICII PUBLICE -
valoare totala 1.738.390,80 euro, insotit de traducerea aferentad,

— Certificat de buna executie "Contract de colaborare dintre ... si ...S.L. (...)",
emis de ... in data de 25.09.2023 - privind implementarea contractului in valoare de
1.738.390,80 euro in perioada 21.01.20200 - 22.12.2022, pentru 4.534 de elevi,
document insotit de traducerea aferenta,

— Contract de cooperare intre ... SI ...S.L. (...), incheiat la 19.11.2021, cu
traducere, insotit de act aditional din 11.07.2022 privind majorarea valorii contractului
la 1. 834. 918,50 euro, precum si de factura emisa de ...la data de 23.12.2022 in
valoare de 15.795 euro si ordin de plata Santander din data de 11.01.2023,
documente insotite de traducerea aferenta.

— Pentru contractele mentionate la pct. 1-5 au mai fost depuse documentele:

— Extras din Monitorul Oficial al ..., nr. 116 din 13.05.2004, continand
Hotararea nr. 8960 a Serviciului public de stat de ocupare a fortei de munca privind
procedura de rambursare a subventiilor acordate de Agentie si a actiunilor
administrative care decurg din colectarea voluntara a veniturilor de drept public
nefiscale derivate din rambursari, fara traducere,
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— Raportul juridic privind concesionarea si sistemul de implementare si
justificarea subventiei publice destinate finantarii deruldrii programelor de formare
profesionala la nivel de stat, destinate in principal persoanelor angajate, elaborat de
avocat ... la data de 27.09.2023, insotit de traducere,

— Rezolutia din 18 ianuarie 2019 a Serviciului public de stat de ocupare a
fortei de munca, privind aprobarea anuntului pentru acordarea de subventii publice
pentru realizarea de programe de formare la nivel national, destinate in principal
persoanelor ocupate, fara traducere.

7. Pentru contractul nr. 590/31.07.2019/12308/31.07.2019 depus
pentru SC ...SRL:

— Adresa nr.16322/29.09.2023 emisa de Spitalul Municipal "Sf. ..." ... prin care
se specifica durata contractului de 19 luni prelungita cu inca 5 luni, precum si faptul ca
prestatorul a desfasurat activitatile conform cerintelor din cadrul contractului.
Valoarea serviciilor prestate in perioada februarie 2020 - decembrie 2021 este de
2.227.326,57 lei-conform facturilor emise si achitate.

— Extras Registrul jurnal Spitalul Municipal "Sf. ..." ... pentru perioada
01.03.2020-31.12.2021 - servicii ... - valoare servicii -2.227.326,57 lei.

Sunt enumerate facturile care se regasesc evidentiate in registrul
jurnal.

8. Pentru contractele mentionate la pct. 1-6 si pct. 8 a fost depus:

— Tabel centralizator cuprinzédnd: valoarea totala a contractului, valoarea
implementatd, data de incepere si de incheiere, beneficiar, transe de plata, data platii,
referinte documente justificative document regasit in fisierul 2. ANFP_selected
reference.pdf (1).

Toate aceste documente au fost transmise ...SA, prin adresa nr.
46999/11.10.2023.

Evaluarea documentelor in dovedirea experientei similare a fost
consemnata in procesul - verbal nr. 46303/06.10.2023.

Documentele transmise de asociere in clarificarea documentelor
depuse initial, facand referire la aceleasi contracte, reprezinta
documente echivalente clarificatoare, emise in conformitate cu legea
statului membru unde operatorul isi are sediul si unde a prestat serviciile
similare care fac dovada indeplinirii conditiei de calificare si selectie.

In conformitate cu prevederile Hotararii ..., din 12 aprilie 2004,
publicata in Monitorul Oficial al ... nr. 116, de 13/05/2004, certificarea
finala a activitatilor de formare derulate si a valorii acestora se realizeaza
prin Decizii (rezolutii) privind procedura de rambursare a subventiei
pentru formarea profesionala in vederea ocuparii unui loc de munca
pentru fiecare contract, semnate de catre Directorul General al ... si
Directorul General Adjunct pentru Politici Active privind Ocuparea Fortei
de Munca (reprezentanti legali ai finantatorului/ beneficiarului
contractului).

Din documentele depuse pentru contractele prezentate de asociere
prin ...SL, se identifica ca prestator - ...SL si achizitor si beneficiar al
serviciilor de formare - Serviciul public de stat de ocupare a fortei de
munca din ..., beneficiar care certifica activitatile de formare derulate si
valoarea acestora, prin documente legale emise de statul respectiv
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semnate de Directorul General al ... si Directorul General Adjunct pentru
Politici Active privind Ocuparea Fortei de Munca (reprezentanti legali ai
finantatorului/beneficiarului), documente echivalente documentelor din
sistemul tarii noastre, respectiv ,certificate/documente care sa confirme
prestarea serviciilor respective, emise sau contrasemnate de o autoritate
ori de catre clientul privat beneficiar (ex. procese verbale de receptie,
acceptante, recomandari, documente constatatoare, contracte etc)",
astfel cum s-a solicitat prin fisa de date.

Astfel cum rezulta din documentele depuse, deciziile privind
procedura de rambursare a subventiei pentru formarea profesionala in
vederea ocuparii unui loc de munca pentru fiecare contract includ
informatii despre cele 3 transe - data efectuarii platii acestora si valoarea
acestora, precum si valoarea fiecarei transe.

Totodata, deciziile includ informatii despre valoarea finala
acceptata, dupa verificarea respectarii conditiilor impuse cu indicarea
activitatilor de formare si a rezultatelor desfasurate precum si
eventualele sume ce trebuie rambursate catre
finantator/beneficiar/achizitor.

In concluzie, serviciile similare au fost prestate in intervalul
temporal care incepe, cel mai devreme, cu data platii celei de a doua
transe de avans (data la care conditia acreditarii trebuia indeplinita) si
pana la data platii ultimei transe, care depinde de justificarea prestarii
efective a serviciilor.

Or, dupa cum se observa din documentele depuse, plata transei 2
(care se face la inceperea prestarii serviciilor de formare) pentru cele 5
contracte F181485AA/13.11.2019, F181490AA/24.10.2019,
F181492AA /31.10.2019, F181515AA/31.10.2019,
F181829AA/29.10.2019, este in 04.05.2020, 06.05.2020, 07.05.2020,
29.05.2020, 18.06.2020, deci in interiorul perioadei de referinta,
27.02.2020-27.02.2023.

De asemenea, plata transei 3 se realizeaza la finalizarea activitatii
de formare in baza unui raport care justifica respectarea conditiilor
impuse cu indicarea activitatilor prestate si rezultatelor desfasurate.

Dupa cum rezulta din documentele depuse pentru cele 5 contracte
finalizarea activitatilor de formare s-au realizat in 22.03.2021,
22.07.2021, 21.12.2021, 06.06.2022, 09.06.2022, date de finalizare
aflate in perioada de referinta 27.02.2020-27.02.2023.

Pentru contractul de cooperare intre ... SI ...S.L. (...), incheiat la
19.11.2021 a fost transmis Certificatul de buna executie "Contract de
colaborare dintre ... si ...S.L. (...)", emis de Union General de ...(...) din
data de 25.09.2023 - privind implementarea contractului in valoare de
1.738.390,80 euro in perioada 21.01.20200 - 22.12.2022, pentru 4.534
de elevi care atesta implementarea contractului si valoarea in perioada
de referinta 27.02.2020-27.02.2023.
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In acest sens se demonstreaza prestarea serviciilor in perioada de
referinta, valoarea serviciilor prestate in perioada de referinta
corespunzatoare a acestora si modul de indeplinire a acestora astfel cum
a fost impus prin Decizia Consiliului nr. ..., 2372 din 18.09.2023.

Achizitoarea solicita Consiliului sa retina ca documentele care
demonstreaza experienta similara au fost depuse de asociere urmare a
solicitarii si anterior luarii deciziei de desemnare ca fiind céstigatoare
oferta, astfel cum rezulta din documentele aflate la dosarul de achizitie si
la care a avut acces si contestatoarea in urma solicitarii de acces la
documente, atat inainte de Decizia Consiliului cat si ulterior procesului de
reevaluare impus.

Afirmatia contestatoarei potrivit careia ,in continuarea asocierea NU A
DEPUS si NU EXISTA documente certificate de beneficiari din care sa rezulte prestarea
serviciilor in perioada de referinta, valoarea acestora si modul de indeplinire a

contractului" este total nefondata si ca atare solicita Consiliului respingerea
acesteia.

Fata de afirmatia contestatoarei potrivit careia din procesul-verbal
cu nr. 46268/06.10.2023 privind evaluarea propunerilor tehnice fata de
prevederile caietului de sarcini nu reiese in care moment al reevaluarii au
fost solicitate dovezi suplimentare privind experienta similara, face
precizarea ca au fost solicitate clarificari asocierii ... prin adresa nr.
44497/25.09.2023, iar evaluarea si consemnarea informatiilor se
regasesc in procesul-verbal nr. 46303/06.10.2023.

Referitor la afirmatia contestatoarei potrivit careia "Oferta depusa
de ... este in continuare neconformd" prin raportare la criticile pe care
contestatoarea le enunta cu privire la indeplinirea de catre experti,
coordonatori etc. a cerintelor din caietul de sarcini, insereaza matricea
de conformitate cu privire la aceste critici.

Fata de afirmatia contestatoarei ca ,Formatorii propusi Nu sunt
alocati/propusi celor 13 teme, proportional cu nr. de cursanti, ci alocati generic.
Alocarea de formatori pentru fiecare tema, presupune ca si experienta similara sa fie

specific§ temei", mentioneaza ca, tocmai pentru a nu limita/restrictiona
participarea si construirea echipelor de experti, nu a solicitat alocarea
formatorilor in functie de/proportional cu nr. de cursanti si nu a solicitat
precizarea exacta pentru fiecare formator propus a unui a program de
formare/modul de formare specific, un formator putand sa fie alocat
uneia sau mai multor teme de formare dintre cele 13 in functie de
abilitatile/competentele si de disponibilitatea sa.

Nici in cadrul ofertei ...SA nu se regaseste alocarea formatorilor pe
fiecare modul de formare sau in functie de/proportional cu nr. de
cursanti.

De asemenea, asocierea ... a prezentat 19 experti formatori care
indeplinesc cerintele privind calificarile si abilitatile si de experienta
solicitate fata de cerinta minima de 16.
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Conform evaluarii realizate in urma aplicarii factorilor de evaluare
privind componenta tehnica, cele doua oferte au obtinut punctajul
maxim de 60 de puncte. Diferenta de punctaj si de clasament a fost
facuta de pretul ofertat de catre fiecare dintre cei doi participanti. In
aceste conditii, autoritatea contractanta sustine ca a respectat obligatia
achizitionarii serviciilor in conditii de eficienta economica la un pret cat
mai mic, cu respectarea cerintelor minime solicitate.

Fata de afirmatia ca asocierea ... este ,ofertd inadmisibild din punct de
vedere formal si cd& nu poate executa contractul de achizitie publicd", solicita
Consiliului sa constate ca aceasta este nefondata si ca oferta depusa
de ... este o oferta admisibila raspunzand la cerintele solicitate de
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire.

In concluzie, prin raportare la dispozitiile art. 215 alin. (4) si (5) din
Legea nr. 98/2016, in urma examinarii documentelor depuse si analizarii
argumentelor prezentate, solicita Consiliului sa constate ca evaluarea
ofertelor s-a realizat in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cu prevederile legislatiei achizitiilor publice in vigoare si cu
respectarea principiilor prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016, si in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, sa respinga
contestatia ca fiind nefondatd, cu consecinta mentinerii hotararii
autoritatii contractante privind rezultatul procedurii de atribuire, precum
si sa respinga ca nefondata a solicitarii de obligare a ANFP la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei, in situatia in care
acestea vor fi cerute.

Prin adresa nr. 48864/24.10.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
58402/25.10.2023, autoritatea contractanta transmite, pe suport
electronic, documentele necesare solutionarii cauzei.

Prin adresa nr. 48978/2023, inregistrata la Consiliu cu nr. 58716/
26.10.2023, autoritatea contractanta transmite raspuns la adresa
Consiliului nr. 58086/2953/C9/24.10.2023 privind suspendarea
solutionarii cauzei pana la pronuntarea hotararii Curtii de Apel Bucuresti.

Prin adresa nr. VDF202310272287/27.10.2023, inregistrata la
Consiliu cu nr. 59294/30.10.2023, societatea contestatoare transmite
concluzii scrise cu privire la invocarea exceptiei suspendarii judecarii
cauzei.

Prin cererea de interventie nr. 558/30.10.2023, inregistrata la
Consiliu cu nr. 59327/30.10.2023, ... ... SRL a solicitat admiterea in
principiu a cererii de interventie si respingerea ca inadmisibila si
neintemeiata a contestatiei.

Intervenienta sustine admisibilitatea cererii de interventie. De
asemenea, invoca inadmisibilitatea contestatiei in ceea ce priveste
capatul de cerere privind obligarea autoritatii de a emite un raport prin
care sa declare ca inadmisibila oferta sa.
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Pe fondul cauzei sustine netemeinicia contestatiei, detaliind modul
de indeplinire a cerintei privind experienta similara si, sub forma
tabelara, a cerintei privind expertii implicati.

Solicita studiul dosarului cauzei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de
formare si conexe in vederea dezvoltarii competentelor digitale a 30.000
de functionari publici si a dezvoltarii competentelor de leadership si
talent management in contextul noilor tehnologii si al transformarilor
digitale pentru 2.500 functionari publici de conducere, cod CPV
80533100-0 Servicii de formare in informatica (Rev.2), ..., in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1051004/06.01.2023. Din informatiile anuntului de participare
amintit, s-a retinut ca valoarea estimata a contractului de servicii este de
96.602.000,00 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport
calitate-pret, iar data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita
pentru 20.02.2023, ora 15:00.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire pentru Lotul
1, ...SA a finaintat contestatia inregistrata la Consiliu cu nr.
45166/18.08.2023, solutionata prin decizia nr. ..., 2372 din 18.09.2023.

Consiliul a admis, in parte, contestatia formulata de ...SA, si a
anulat raportul procedurii de atribuire nr. 38283/08.08.2023, in partea
ce priveste ofertele admisibile pentru lotul 1, procesele-verbale de
evaluare a ofertei asocierii ... ... SRL, ...SL/FFE, ... SL/APDI, ..., ... SRL
SI SC ...SRL, si comunicarile privind rezultatul procedurii transmise
operatorilor economici ale caror oferte au fost declarate admisibile
pentru lotul 1. A obligat autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei
asocierii amintite, depusa pentru lotul 1, in privinta modalitatii de
indeplinire a cerintei vizdnd experienta similara si a cerintei vizand
documentele depuse de expertii propusi, cu respectarea celor din
motivare, a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice, in termen de 15 zile de la primirea deciziei.

A fost respins, ca inadmisibil, capatul de cerere privind declararea
inacceptabila si neconforma a ofertei depuse de ... ... si declararea
castigatoare a ofertei depuse de contestatoare, pentru lotul 1, din
contestatia ...SA.

Prin Hotararea nr. ..., Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a X-a de
contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, a respins
exceptia inadmisibilitatii, invocata de intimata ... ... SRL, ca
neintemeiata. Plangerea a fost respinsa, ca nefondata.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire pentru Lotul 1, in
urma reevaluarii ofertelor, ...SA a finaintat contestatia inregistrata la
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Consiliu cu nr. 57418/19.10.2023, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

...SA a constituit cautiunea in suma de 1.719.540 lei, conform art.
61! alin. (1) si alin. (2%) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 209619768/1, eliberata de CEC Bank
SA, Sucursala Victoria, la data de 23.10.2023.

In ceea ce priveste cererea de interventie formulata de asocierea
formata din ... ... SRL, ...SL/FFE, ... SL/APDI, ..., ... SRL SI SC ...SRL,
prin ... ... SRL, vazand ca aceasta are calitate si capacitate procesuala si
a dovedit un interes legitim propriu in pricina prin promovarea cererii,
fiind declarata castigatoare a lotului 1, prin raportul procedurii nr.
46398/06.10.2023, in conformitate cu art. 64 Cod procedura civila,
Consiliul o incuviinteaza in principiu ca cerere de interventie accesorie in
interesul autoritatii contractante.

Ofertantii declarati castigatori si care urmaresc sa isi prezerve acest
status printr-o interventie in procesul care se poarta in fata Consiliului nu
au la indemana decat calea interventiei accesorii, in favoarea si pentru
intarirea argumentelor autoritatii contractante (sprijinirea pozitiei
autoritatii contractante este de esenta interventiei accesorii in favoarea
acesteia, pe cand, specific interventiei principale este reactia potrivnica
atat fata de contestator, cat si fata de autoritatea contractanta).
Altminteri, daca ar formula cerere de interventie principala - in interes
propriu - ar insemna ca Iimbratiseaza calitatea de contestatori,
indreptandu-se direct sau indirect impotriva actului autoritatii
contractante (altfel spus, impotriva autoritatii contractante) prin care ei
au fost desemnati castigatori, ceea ce este lipsit de interes.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca, prin decizia
nr. ..., 2372 din 18.09.2023, s-au retinut, intre altele:

In ceea ce priveste sustinerea cd Dovada privind experienta similara nu s-a bazat pe
documente care atesta finalizarea unor servicii similare in cuantum total de cel putin
15.000.000 lei, intr-o perioada care sa nu depaseasca 3 ani anterior datei limita pentru
depunerea ofertei (in cazul de fata perioada de referinta fiind 27.02.2020 - 27.02.2023), in
schimb Asocierea a ales sa faca dovada experientei similare prezentdnd contracte al caror
obiect ar consta in prestarea unor servicii similare cu cele care fac obiectul Procedurii, aratand
suma contractului in integralitate, fara insa a se referi la valoarea serviciilor similare si fara a
demonstra ca respectivele servicii au fost duse la bun sfarsit/finalizate astfel cum cere Fisa de
Date inlauntrul perioadei de 3 ani de referinta si in cuantumul sumei de 15.000.000 lei. In
acest sens mentionam contractele propuse asociatul ...SL/FFE ... dupa cum urmeaza:
F181485AA/ 13.11.2019 (2.905.840 lei), F181490AA/24.10.2019 (1940812,66 Ilei),
F181492AA/ 31.10.2019 (3.033.257,28 lei), F181515AA.31.10.2019 (4.706.970,3),
F181829/AA/ 29.10.2019 (4.773.280,14 lei); mentionam ca executarea respectivelor
contracte incepe in 2019 (deci nu in intervalul de 3 ani de referinta solicitat in Fisa de Date);
de asemenea, in DUAE oferantul declarat castigator a declarat intreaga valoare a acestor
contracte, fara a face insa precizari referitoare la valoarea serviciilor similare care au fost
receptionate efectiv inlauntrul acestei perioade astfel cum cere Fisa de Date a achizitiei,
Consiliul constata ca, in punctul sau de vedere, autoritatea contractantd a enumerat
contractele si documentele justificative avute in vedere, fiind indicate aprobadrile de plata a
sumelor din contract.

Prin concluziile scrise, ...SA a adus in discutie faptul ca aprobarile de plata nu pot fi
considerate documente justificative pentru demonstrarea finalizarii prestarii serviciilor.
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Analizdnd documentele aferente celor 5 contracte prezentate pentru ...SL/FFE,
transmise Consiliului in format electronic (F181485AA/ 13.11.2019, F181490AA/24.10.2019,
F181492AA/31.10.2019, F181515AA/31.10.2019 si F181829AA/29.10.2019), si la care se face
referire si in contestatie, se poate constata ca, desi contractele sunt incheiate in anul
2019 si nu au fost depuse documente din care sa rezulte perioada de prestare a
serviciilor, autoritatea contractanta nu a clarificat cu asocierea castigatoare acest
aspect.

In punctul sdu de vedere, achizitoarea indicd luarea in considerare a aprobérilor la
plata, sustinand, de asemenea, ca, in anexa 1 la documentele justificative aferente DUAE, se
prezinta centralizat cele 6 contracte depuse, valoarea contractelor fiind realizata in perioada
de referinta. Or, analizand anexa in discutie, se constata ca, intr-adevar, sunt indicate cele 6
contracte, data de incepere pentru primele 5 contracte din tabel, relevate in contestatie, este
noiembrie sau octombrie 2019, ofertanta relevand valoarea totala a contractelor si valoarea
perioadei de referinta, cum se subliniaza si in cererea de interventie formulata de ... ... SRL._

Asadar, pentru aceste contracte, serviciile prestate in_perioada de referinta au fost
evidentiate de ofertant, fara insa a fi confirmate de beneficiar serviciile prestate in
aceasta perioada (27.02.2020-27.02.2023).

Pe de alta parte, faptul ca recomandarile de acceptare la plata sunt din lunile
iunie si iulie 2022 nu determina automat perioada de prestare a serviciilor.

In plus, documentele depuse, cu traducerea aferenta, fac referire la costurile
certificate, nu la modul de indeplinire a contractelor, prestare a serviciilor, recomandarile de
acceptare pentru plata neputand fi considerate suficiente in acest sens, tindnd seama si de
modul de impunere a cerintei (Ofertantul va putea prezenta certificate/documente care sa
confirme prestarea serviciilor respective, emise sau contrasemnate de o autoritate ori de
catre clientul privat beneficiar (ex. procese verbale de receptie, acceptante, recomandari,
documente constatatoare, contracte etc. din care sa reiasa urmatoarele informatii:
beneficiarul, cantitatea/valoarea, perioada si locul prestarii) in functie de informatiile si
documentele disponibile ale operatorilor economici, in copie certificata pentru conformitate cu
originalul).

Intr-adevar, valoarea contractelor se situeaza peste limita impusa prin documentatia de
atribuire pentru cerinta vizand experienta similara, insa nu au fost depuse documente
certificate de beneficiar din care sa rezulte prestarea serviciilor in perioada de referinta,
valoarea acestora si modul de indeplinire a contractului.

Asadar, criticile contestatoarei sunt intemeiate, cu aplicarea art. 209 din Legea nr.
98/2016 si art. 134 din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016, autoritatea contractantd urmand a clarifica cu asocierea valoarea serviciilor
prestate in perioada de referinta, in sensul obtinerii certificarii prestarii acestora cu
inscrisuri de la beneficiari, valoarea acestora si modul de indeplinire a contractului,
astfel cum s-a impus prin fisa de date a achizitiei.

Decizia Consiliului este definitiva urmare a respingerii, ca
nefondata, a plangerii formulate de ... ... SRL, prin decizia nr. ..., a Curtii
de Apel Bucuresti, Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal si
pentru achizitii publice, conform art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

In aplicarea deciziei Consiliului, prin adresa nr. 44497/25.09.2023,

pct. 1, autoritatea contractanta a solicitat asocierii ... urmatoarele:
1.Avand in vedere Decizia CNSC nr. ...,2372/18.09.2023, va solicitam sa clarificati
valoarea serviciilor prestate in perioada de referinta pentru contractele declarate ca
experienta similara pentru ...SL/FFE, respectiv:

e F181485AA/13.11.2019,

e F181490AA/24.10.2019,

e F181492AA / 31.10.2019

e F181515AA/31.10.2019,

e F181829AA / 29.10.2019, )

e Contract de cooperare intre ... si ... DE FORMACION Y EDICIONES S.L. (...)
din 19.11.2021
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Si

e Contract de servicii nr.590/31.07.2019/12308/31.07.2019 depus pentru
SC ...SRL.

In acest sens, va solicitam sa depuneti certificate/ documente care sa confirme
prestarea serviciilor respective, emise sau contrasemnate de beneficiarul serviciilor -
autoritatea ori clientul privat, din care sa reiasa valoarea serviciilor prestate in
perioada de referinta (27.02.2020-27.02.2023) si modul de indeplinire a contractului.

Conform Fisei de date "Ofertantul va putea prezenta certificate/ documente
care sa confirme prestarea serviciilor respective, emise sau contrasemnate de o
autoritate ori de catre clientul privat beneficiar (ex. procese verbale de receptie,
acceptante, recomandari, documente constatatoare, contracte etc. din care sa reiasa
urmatoarele informatii: beneficiarul, cantitatea/valoarea, perioada si locul prestarii) in
functie de informatiile si documentele disponibile ale operatorilor economici, in copie
certificata pentru conformitate cu originalul.”

Ofertanta a raspuns cu adresa nr. 597/29.09.2023, in care a

aratat, intre altele:

Legea 30/2015, din 9 septembrie, care reglementeaza Sistemul de formare profesionala
pentru ocuparea fortei de munca in domeniul muncii, Tn muncii, in articolul 8 are in vedere
initiativele de formare profesionala pentru ocuparea fortei de munca, inclusiv oferta de formare
a administratiilor competente pentru lucratorii angajati, care include programe de formare
sectoriala si programe de formare transversala.

Aceasta lege a fost pusa in aplicare prin Decretul regal 694/2017, din 3 iulie, care, in
capitolul III, reglementeaza oferta de formare pentru lucratorii angajati.

in sfarsit, Ordinul TMS/368/2019, din 28 martie, care pune in aplicare Decretul regal
694/2017, din 3 iulie, care pune in aplicare Legea 30/2015, din 9 septembrie, care
reglementeaza Sistemul de formare profesionalda pentru ocuparea fortei de munca in domeniul
ocuparii fortei de munca, in ceea ce priveste oferta de formare a administratiilor competente si
finantarea acesteia, si stabileste bazele de reglementare pentru acordarea de subventii publice
pentru finantarea acesteia, stabileste in dispozitia sa unica tranzitorie ca procedurile de
acordare a subventiilor care fac obiectul reglementarii Ordinului TAS/718/2008 din 7 martie,
care dezvoltd Decretul regal 395/2007 din 23 martie, care reglementeaza subsistemul de
formare profesionald pentru ocuparea fortei de munca.

In aplicarea acestor reglement&ri, prin Hotdrarea din 18 ianuarie 2019, Serviciul Public
de Ocupare a Fortei de Munca de Stat a aprobat apelul pentru subventii publice pentru anul
2018 pentru finantarea implementarii programelor de formare profesionald la nivel de stat,
destinate in principal persoanelor ocupate, (denumit in continuare apel).

Articolul 21 din Apelul mentionat, raportat la prevederile art. 13 din Ordinul
TAS/718/2008, din 7 martie, prevede ca, in vederea propunerii de decizie finala, Directia
Generala a ... va solutiona procedura.

Contractele F181485AA/13.11.2019, F181490AA/24.10.2019, F181492AA /
31.10.2019, F181515AA/31.10.2019, F181829AA / 29.10.2019, au fost semnate in baza
Hotararii ... din 18 ianuarie 2019, prin care se aproba apelul pentru acordarea de subventii
publice pentru executarea programelor de formare la nivel de stat, destinate in primul rand
persoanelor ocupate, publicata in Monitoriul Oficial al ... nr. 21 din 24/01/2019 intre Directia
Generala a ... (finantator si beneficiar) si ...S.L.

Conform Hotararii din 18 ianuarie 2019, Art. 2. Scopul si principiile care guverneaza
acordarea subventiilor:

Alin. 1. Subventiile acordate in cadrul prezentelor apeluri vor avea ca scop finantarea
programelor de formare la nivel de stat destinate in primul rand lucratorilor salariati, care
vizeaza dobandirea si perfectionarea competentelor profesionale legate de cerintele de
productivitate si competitivitate ale companiilor, cu nevoi de adaptare. la schimbarile in
sistemul de productie si la posibilitatile de promovare profesionala si dezvoltare personald a
lucratorilor, intr-un mod care sa 1i echipeze pentru exercitarea calificatda a diferitelor profesii si
sa le permita sa-si imbunatateasca capacitatea de angajare.

2. Acordarea subventiilor se va efectua pe baza de concurentda, cu respectarea
principiilor obiectivitatii, egalitatii, transparentei si publicitatii.

Pagina 21 din 34



In acelasi timp, Hotararea din 18 ianuarie 2019 prevede si modul in care se efectueaza
si se certifica platile:

Articolul 21. Acordarea si plata subventiei

[...]

4. Odata emisa rezolutia de acordare si dupa ce s-a verificat ca entitatea beneficiara are
toate obligatiile fiscale si sociale platite la zi si nu are datorii din cauza unor decizii de
rambursare, se va efectua o platd de prefinantare in cuantum de 25 la suta din subventia
acordata, prin virament bancar, in contul curent comunicat de entitatea beneficiara si al carui
titular este.

5. La solicitarea entitatii beneficiare, un al doilea avans suplimentar de 35 la suta va fi
achitat odata cu acreditarea inceperii activitatii de formare, in conformitate cu prevederile
articolului 6.8 din Legea 30/2015, din 9 septembrie, dupa verificarea faptului ca solicitantul are
toate obligatiile fiscale si sociale platite la zi.

6. In final, se va efectua o plata finala, daca este cazul, pentru cuantumul restului de 40
la suta din subventie, odatda ce activitatea de formare subventionata a fost finalizata si
justificata, la solicitarea entitatii beneficiare. Calculul sumei de platit se va efectua in
conformitate cu prevederile articolului 84.2 din Regulamentul general de subventie, aprobat
prin Decretul regal 887/2006, din 21 iulie, in raport cu articolul 72 din Regulamentul
mentionat. In acest scop, se va efectua o verificare formald a contului justificativ care va fi
furnizat de entitatea beneficiara. Verificarea formald mentionata va include exclusiv raportul de
actiune care justifica respectarea conditiilor impuse cu indicarea activitatilor si rezultatelor
desfasurate, lista clasificata a cheltuielilor si investitiilor entitatii beneficiare, precum si detaliile
oricaror alte venituri sau subventii care au finantat activitatea.

In conformitate cu prevederile Hotararii ..., din 12 aprilie 2004, publicata in Monitorul
Oficial al ... nr. 116, de 13/05/2004, certificarea finala a activitatilor de formare derulate si a
valorii acestora se realizeaza prin Decizii privind procedura de rambursare a subventiei pentru
formarea profesionala in vederea ocuparii unui loc de munca pentru fiecare contract, semnate
de catre Directorul General al ... si Directorul General Adjunct pentru Politici Active privind
Ocuparea Fortei de Munca (reprezentati legali ai finatatorului/beneficiarului).

Deciziile includ informatii despre cele 3 transe - data efectuarii platii acestora si
valoarea acestora, precum si valoarea fiecarei transe.

Totodata, Deciziile includ informatii despre valoarea finala acceptata, dupa verificarea
respectarii conditiilor impuse cu indicarea activitatilor si rezultatelor desfasurate precum si
eventualele sume ce trebuie rambursate catre finantator/beneficiar.

(...)

In concluzie, serviciile similare au fost prestate in intervalul temporal care incepe, cel
mai devreme, data platii celei de

a doua transe de avans (data la care conditia acreditarii trebuia indeplinita) si pana la
data platii ultimei transe, care

depinde de justificarea prestarii efective a serviciilor.

Toate informatiile prezentate mai sus si sustinute de documentele suport pot fi

verificate accesand linkul https://sede.administracion.gob.es/
pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
(...)

In ceea ce priveste dovada continutului legii straine, atasam traducerea documentelor si
o opinie juridica emisa de avocat

.., membru al Baroului ..., ..., In calitate de expert, conform prevederilor art. 2562
C.civ.

Atasam prezentului raspuns:

- excel centralizator referinte;

- Deciziile aferente primelor 5 contracte utilizate ca referinte (document “Liquidacion
definitiva” in limba spaniola, insotit de traducere in limba romana);

- OP-urile aferente fiecarei plati pentru fiecare din cele primele 5 contracte utilizate ca si
referinte;

- extrasele de cont aferente fiecarei incasari pentru fiecare din cele primele 5 contracte
utilizate ca si referinte;
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- document emis de avocat ..., membru al Baroului ..., ..., privind opinia legala privind
continutul si interpretarea legii regatului spaniol referitoare la modalitate de acordare si plata a
subventiei;

- Legea 30/2015, din 9 septembrie, care reglementeaza Sistemul de formare
profesionala pentru ocuparea fortei de munca - https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
2015-9734

- Decretul regal 694/2017, din 3 iulie, care dezvolta Legea 30/2015, din 9 septembrie,
care reglementeaza Sistemul de formare profesionala pentru ocuparea fortei de munca la locul
de munca. - https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-7769

- Ordinul TAS/718/2008, din 7 martie, prin care se dezvolta Decretul Regal 395/2007 -
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2008-5158

- Hotdrarea din 12 aprilie 2004, a Serviciului Public de Stat pentru Ocuparea Fortei de
Muncd, privind procedura de rambursare a subventiilor acordate de Agentie si actiunile
administrative rezultate din incasarea in perioada

voluntara a veniturilor de drept public cu caracter nefiscal provenite din rambursari. -
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2004-8960

- Hotararea din 18 ianuarie 2019, prin care se aproba apelul pentru exercitiul financiar
2018 pentru acordarea de

subventii publice pentru finantarea executarii programelor de formare la nivel de stat,
destinate in primul rand persoanelor ocupate (BOE nr. 21, din 24/01/2019) -
https://www.fundae.es/docs/default-source/ convocatoriasde-
subvenciones/convocatoria2018/convocatoria-programas-2018-firmada.pdf )

- recomandare contract ...;

- recomandare contract ...SRL.

@ Contract F181485AA/13.11.2019 - Document 1.5 Liquidacion definitiva_F181485AA
(spaniola si traducere in limba romana)

Conform Deciziei, pentru contractul F181485AA/13.11.2019 cu o valoare initiala de
852.400,00 EUR au fost efectuate

urmatoarele plati in valoare totala de 600.740,21 EUR:

e Prima plata, aferenta prefinantarii de 25% - efectuata in data de 30/04/2020 in
valoare de 213.100, 00 EUR

e A doua a plata, aferenta prefinantarii de 35%, dupa acreditarea activitatii de formare,
efectuata in data de 18/06/2020 in valoare de 298.340,00 EUR

e A treia plata, finala, aferenta diferentei de 40%, odata ce activitatea de formare
subventionatd a fost finalizata si justificatda, efectuata in data de 09/06/2022 in valoare de
89.300,21, 00 EUR.

Conform Contractului si Deciziei, contractul a fost semnat in data de 12/11/2019 si s-a
finalizat in data de 09/06/2022, valoarea finala certificata pentru contractul
F181485AA/13.11.2019 fiind de 598.916,35 EUR, respectiv 2.905.276,04 RON (conform excel
centralizator referinte - anexa 1 la prezentul raspuns), intreaga suma fiind platita pentru
servicii de formare prestate integral- certificate la plata ultimei transe - in perioada
30/04/2020 - 09/06/2022.

@ F181490AA/24.10.2019 - Document 2.6 Liquidacién definitiva F181490AA (spaniola si
traducere in limba romana)

Conform Deciziei, pentru contractul F181490AA/24.10.2019 cu o valoare initiala de
575.340,00 EUR au fost efectuate urmatoarele plati in valoare totala de 401.234,76 EUR:

e Prima plata, aferenta prefinantarii de 25% - efectuata in data de 22/11/2019 in
valoare de 143.835,00 EUR.

¢ A doua a plata, aferenta prefinantarii de 35%, dupa acreditarea activitatii de formare,
efectuata in data de 07/05/2020 in valoare de 201.369,00 EUR.

e A treia plata, finala, aferenta diferentei de 40%, odatd ce activitatea de formare
subventionatd a fost finalizata si justificata, efectuata in data de 06/06/2022 in valoare de
56.030,76 EUR.

Conform Contractului si Deciziei, contractul a fost semnat in data de 24/10/2019 si s-a
finalizat in data de 06/06/2022, valoarea finala certificata pentru contractul
F181490AA/24.10.2019 fiind de 400.263,59 EUR.
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Pentru a evita orice dubii, vom lua in calcul doar valoarea aferenta transelor 2 si 3,
avand in vedere ca plata aferenta acreditarii activitatii de formare a fost efectuata in data de
07/05/2020.

Prin urmare, din suma totala certificata de 400.263,59 EUR, sumele platite pentru
activitatile certificate - la plata ultimei transe - derulate in perioada 07/05/2020 - 06/06/2022
sunt in valoare de 256.428,36 EUR, respectiv 1.245.568,36 RON (conform excel centralizator
referinte - anexa 1 la prezentul raspuns).

Reiteram faptul ca si prima transa incasata in data 22/11/2019 si care reprezita avans,
este aferenta activitatilor de formare, care au inceput sa fie derulate ulterior datei de de
07/05/2020, motiv pentru care s-a considerat valoarea acestui contract de 400.263,59 EUR.
(...)

Au fost detaliate documentele si in privinta celorlalte contracte.

Atasat adresei au fost depuse doua fisiere cuprinzand documente la
care s-a facut referire.

In punctul de vedere asupra contestatiei, autoritatea contractanta a
prezentat, intr-un mod detaliat, documentele depuse si avute in vedere
in evaluare. S-a mentionat ca respectivele documente au fost
transmise ...SA cu adresa nr. 46999/11.10.2023.

In adresa amintitda s-a mentionat: Referitor la solicitarea dumneavoastrs
transmisa pe e-mail in data de 09.10.2023, inregistrata la ANFP sub nr. 46755/10.10.2023,
prin care solicitati accesul la dosarul achizitiei aferent procedurii de atribuire de servicii de
formare si conexe in vederea dezvoltarii competentelor digitale a 30.000 de functionari publici
si a dezvoltarii competentelor de leadership si talent management in contextul noilor tehnologii
si al transformarilor digitale pentru 2.500 functionari publici de conducere, cu anuntul de
participare nr. CN1051004/06.01.2023, etapa de reevaluare, conform Deciziei CNSC
nr....,2372/ 18.09.2023 va transmitem atasat, in format anonimizat, documentele solicitate:

- Solicitarile de clarificari/completari transmise catre ofertanti in perioada de reevaluare
a ofertelor;

- Raspunsul/raspunsurile la solicitarile de clarificari si documentele suplimentare depuse
de ofertanti in perioada de reevaluare a ofertelor;

- Procesul verbal 46278/6.10.2023.

Vizavi de reevaluarea ofertei ... in privinta contractelor prezentate

ca experienta similara, ...SA, prin contestatie, a criticat urmatoarele:

Constatam, Tn primul rédnd, cd Autoritatea Contractanta a solicitat (dupa pronuntarea
deciziei CNSC) documente suplimentare de la ... fata de oferta depusa initial, generdnd o
situatie de favorizare a acesteia. ... nu mai putea depune documente noi dupa termenul
prevazut de art. 196 alin.2 din legea 98/2016! Teza finala a acestui alineat stabileste clar ca
sanctiunea este respingerea ofertei ca inacceptabila! Daca s-ar accepta teza potrivit careia
dupa expirarea termenului - limitd de 7 zile (termen care se implinise anterior declansarii
pirmului litigiu la CNSC) ofertantul declarat castigator ar mai putea depune alte documente
suplimentare, s-ar incdlca, in mod evident, principiul tratamentului egal, prevazut de art. 2
alin.2 lit. b din legea 98/2016! De asemenea, subliniem faptul ca prin decizia sa initiala, CNSC
NU a obligat Autoritatea Contractanta sa mai ceara clarificari de la ..., ci doar a obligat-o sa
reevalueze oferta acesteia pe baza documentelor aflate deja la dosarul procedurii!

In urma consultérii documentelor primite, am constatat urmé&toarele:

1. OFERTA DEPUSA DE ASOCIERE ESTE IN CONTINUARE INACCEPTABILA

Cu toate ca prin Decizia CNSC .../18.09.2023 se preciza clar, la pag. 27: intr-adevar,
valoarea contractelor se situeaza peste limita impusa prin documentatia de atribuire pentru
cerinta vizdnd experienta similard, insd nu au fost depuse documente certificate de beneficiar
din care sa rezulte prestarea serviciilor in perioada de referintd, valoarea acestora si modul de
indeplinire a contractului. 5

In continuare, asocierea NU A DEPUS si NU EXISTA documente certificate de beneficiari
din care sa rezulte prestarea serviciilor in perioada de referintd, valoarea acestora si modul de
indeplinire a contractului, in forma si cu continutul solicitat prin Caietul de Sarcini.
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Suplimentar, din Procesul Verbal cu nr. 46268/06.10.2023 privind evaluarea
propunerilor tehnice fata de prevederile caietului de sarcini NU reiese in care moment al
reevalu?rii au fost solicitate dovezi suplimentare privind experienta similara.

In ceea ce priveste sustinerea ca ar fi fost favorizata asocierea ...
prin solicitarea documentelor de certificare ulterior deciziei Consiliului, se

retine ca, in decizia anterioara, ramasa definitiva, s-a stabilit ca intr-
adevar, valoarea contractelor se situeaza peste limita impusa prin documentatia de atribuire
pentru cerinta vizadnd experienta similara, insa nu au fost depuse documente certificate de
beneficiar din care sa rezulte prestarea serviciilor in perioada de referinta, valoarea acestora si
modul de indeplinire a contractului.

Asadar, criticile contestatoarei sunt intemeiate, cu aplicarea art. 209 din Legea nr.
98/2016 si art. 134 din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016, autoritatea contractantd urmand a clarifica cu asocierea valoarea serviciilor
prestate in perioada de referinta, in sensul obtinerii certificarii prestarii acestora cu
inscrisuri de la beneficiari, valoarea acestora si modul de indeplinire a contractului,
astfel cum s-a impus prin fisa de date a achizitiei.

Astfel fiind, se poate constata ca s-a impus autoritatii contractante,
prin raportare la dispozitiile invocate, sa solicite clarificari, vizavi de
aspectele sesizate de contestatoare, apreciate a fi intemeiate.

Autoritatea contractanta a respectat intocmai decizia amintita,
solicitand clarificari si analizandu-le in perioada de reevaluare a ofertelor,
criticile contestatoarei in acest sens fiind neintemeiate.

Documentele depuse de asocierea ... sunt in sprijinul informatiilor
existente initial, Consiliul stabilind in sarcina achizitoarei obligatia
solicitarii de de clarificari pentru obtinerea documentelor care certifica
prestarea serviciilor.

Vizavi de sustinerea ca asocierea NU A DEPUS si NU EXISTA documente
certificate de beneficiari din care sa rezulte prestarea serviciilor in perioada de referinta,
valoarea acestora si modul de indeplinire a contractului, in forma si cu continutul solicitat prin

Caietul de Sarcini, Consiliul constata ca nu poate fi determinat motivul pentru
care, raportat la raspunsul ... din adresa nr. 597/29.09.2023 si
atasamentele acesteia, se considera ca nu exista si nu au fost depuse
documente de certificare de la beneficiari.

Cum s-a aratat mai sus, achizitoarea a detaliat toate documentele
avute in vedere in evaluare.

In lipsa unor critici concrete din partea contestatoarei cu referiri
exacte la documentele depuse, nu se poate stabili motivul pentru care
documentele nu puteau fi apreciate ca fiind suficiente.

Consiliul nu poate analiza, in locul ...SA inscrisurile in discutie, si sa
determine caracterul lor suficient sau nu, in lipsa unor referiri concrete
din partea petentei la respectivele documente.

Vizavi de sustinerea ca, din Procesul Verbal cu nr. 46268/06.10.2023 privind
evaluarea propunerilor tehnice fata de prevederile caietului de sarcini NU reiese in care

moment al reevaluarii au fost solicitate dovezi suplimentare privind experienta similara, S€
retine ca, dupa cum s-a constatat anterior, clarificarile au fost solicitate
prin adresa nr. 44497/25.09.2023 (pct. 1).

Fata de cele de mai sus, nefiind constatate incalcari ale legislatiei in
procedura de reevaluare a ofertei asocierii ..., se retine caracterul
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nefondat al criticilor din contestatie in ceea ce priveste modul de
indeplinire a cerintei privind experienta similara de catre aceasta
asociere.

In cea de-a doua parte a contestatiei, ...SA a criticat modul de
indeplinire de catre asocierea ... a cerintelor din caietul de sarcini
referitoare la: coordonatori regionali de formare; expert IT si experti
formatori.

Relativ la criticile aduse expertilor propusi de asocierea ..., in

decizia anterioara nr. .../2372 din 18.09.2023, s-au retinut urmatoarele:

In ceea ce priveste expertii: coordonator regional de formare; expert
organizare si logistica; experti formatori; expert comunicare si expert IT, Consiliul
constata ca divergenta dintre parti priveste necesitatea depunerii documentelor prin
care sa se dovedeasca cerintele din caietul de sarcini, respectiv demonstrarea
calificarilor si abilitatilor si a experientei profesionale specifice relevante. Astfel, ...SA
sustine ca aceste documente trebuiau depuse pentru ofertantul castigator, in timp ce
achizitoarea si intervenienta ... ... SRL sustin ca nefiind experti cheie, pentru expertii
indicati in contestatie, nu era necesara depunerea documentelor, ci mentionarea lor in
cadrul Formularului nr. 9.

In solutionarea divergentei amintite, Consiliul are in vedere prevederile
caietului de sarcini: pag. 53: Cerinte minime referitoare la personalul alocat de
catre prestator: - Ofertantul va depune in cadrul propunerii tehnice Formularul nr. 9
Lista expertilor propusi pentru indeplinirea contractului, cu indicarea numelui/numelor
si a prenumelui/prenumelor expertului/expertilor si a experientei profesionale
relevante insotita de CV-ul in format european si de declaratia de disponibilitate
pentru fiecare expert propus; pag. 62: Pentru personalul de specialitate propus
pentru proiect, se vor prezenta urmatoarele documente:

- CV actualizat aferent fiecarei persoane propuse in cadrul echipei, semnat si
datat de catre fiecare titular in parte si contrasemnat de reprezentantul legal
imputernicit (Formularul nr. 1 1)

- Documente suport (diplome, atestate, acreditari, certificari) din care sa
rezulte pregatirea si competentele/calificarile profesionale ale personalului de
specialitate propus in cadrul echipei de proiect , astfel cum sunt acestea mentionate,
respectiv di plome, atestate, certificari, contracte/carti de munca/REVISAL, referinte
emise de angajatori sau beneficiari care sa probeze experienta si durata de lucru in
domeniile/specializarile cerute, alte documente pentru dovedirea experientei
profesionale. Diplomele, atestatele, certificarile, acreditarile trebuie prezentate in
copie legalizatda sau copie lizibila certificatd de reprezentantul Ofertantului cu
mentiunea ,conform cu originalul”, in limba roména sau insotite de traducere
autorizata in limba roméana (da ca este cazul);

- Experienta generald sau specifica in domeniu poate fi demonstrata prin
recomandari, copie carte de munca/ contracte de munca, contract de colaborare/
prestari servicii, fise de post, adeverinte sau orice alte documente similare ce vor
contin e specificarea perioadei lucrate efectiv (de la zz/ll/aaaa pana la zz/ll/aaaa),
datele de identificare ale contractului/proiectului in cadrul caruia au fost prestate
activitatile prezentate drept experienta profesionala specifica relevanta in contextul
cerintelor de mai sus, precum si tipul activitatii desfasurate.

- Declaratie de disponibilitate, semnata de fiecare persoana nominalizata, in
original, in conformitate cu Formularul nr.10 si contrasemnata de reprezentantul legal
imputernicit.

- NOTA!
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- Expertii cheie nu vor putea indeplini alt rol de coordonare pentru o alta
activitate din cadrul contractului, dar vor putea fi nominalizati pentru pozitiile de
formator/expert cu indeplinirea conditiilor specifice pentru fiecare pozitie.

- Avand in vedere ca experienta expertilor cheie (Coordonator de contract,
Coordonator formare competente digitale, Expert elaborare analize de impact/studii/
metodologii, Expert analist date/sociolog, Expert responsabil protectia datelor cu
caracter personal) este utilizata ca factor de evaluare a calitatii propunerii tehnice,
documentele solicitate pentru acestia se vor depune obligatoriu in cadrul propunerii
tehnice. .

In raspunsul consolidat nr. 7168/09.02.2023, la pag. 4, se mentioneaza: In
cadrul propunerii tehnice si in Formularul 9 este obligatorie nominalizarea expertilor
cheie si a expertilor solicitati (cu documentatia completa) conform solicitarilor minime
din tabelele de la pag. 54 lot I si pag.64 - lot II si conform specializarilor solicitate.
Expertii non cheie si personalul suport pot fi specificati in cadrul propunerii tehnice cu
pozitia/rolul si numarul de persoane.

Este obligatorie depunerea tuturor documentelor suport pentru demonstrarea
calificarilor/competentelor si experientei specifice pentru expertii cheie care se
constituie ca factor de evaluare a ofertelor. Pentru ceilalti experti nominalizati
conform precizarilor din tabelele de la pag.54 lot I si pag.64 - lot II se vor
specifica/enumera/completa, in Formularul 9, documentele care
demonstreaza indeplinirea cerintelor minime, urmand ca documentele
specificate sa fie depuse la solicitarea autoritatii contractante, de catre
ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar.

Din cele de mai sus, se poate observa ca, pe de o parte, in caietul de sarcini
pag. 62 sunt enumerate documentele care trebuie depuse Pentru personalul de
specialitate propus pentru proiect, nefiind facuta distinctia dupa cum personalul
face parte din expertii cheie sau ceilalti experti nominalizati. Aceste cerinte nu erau
inlaturate prin nota potrivit careia documentele solicitate pentru expertii cheie se vor
depune obligatoriu in cadrul propunerii tehnice, nota facand referire doar la
necesitatea depunerii documentelor pentru expertii cheie in propunerea tehnica.

Pe de alta parte, in raspunsul consolidat, se mentioneaza expres ca Pentru
ceilalti experti nominalizati conform precizarilor din tabelele de la pag. 54 lot I si
pag.64 - lot II se vor specifica/enumera/completa, in Formularul 9, documentele care
demonstreaza indeplinirea cerintelor minime, urmand ca documentele specificate
sa fie depuse la solicitarea autoritatii contractante, de catre ofertantul clasat
pe locul I in clasamentul intermediar. Asadar, autoritatea contractanta avea
obligatia solicitarii ofertantului clasat pe locul I a documentelor care sa demonstreze
calificarile, abilitatile si experienta profesionala specifica relevanta si pentru ceilalti
experti nominalizati, contrar celor sustinute de aceasta in punctul sau de vedere si de
intervenienta in cererea de interventie.

Raspunsul la clarificari fiind clar, se constata a fi intemeiate criticile ...SA vizavi
de expertii indicati In contestatie, autoritatea contractantda avand obligatia solicitarii
documentelor indicate in caietul de sarcini.

In caietul de sarcini, pentru expertii criticati, au fost prevazute
urmatoarele cerinte:

Coordonator regional de formare:
CALIFICARI SI ABILITATI:
e studii universitare de licenta absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta;
EXPERIENTA PROFESIONALA SPECIFICA RELEVANTA:57
e Experienta doveditd in coordonarea unei echipe de lectori/formatori prin participarea in cel
putin un contract/proiect la nivelul caruia a desfasurat activitati similare celor pentru care este
propus, respectiv coordonare a unei echipe de formare/instruire facilitare a activitatilor
desfasurate in cadrul unor programe/sesiuni de formare in domeniul TIC.
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Expert IT:
CALIFICARI SI ABILITATI:
e studii universitare de licentad absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta;
e competente specifice pozitiei pentru care este propus dovedite prin certificate sau echivalent
privind absolvirea de cursuri/seminarii in domeniul comunicarii/relatii publice sau
recomandari/adeverinte/alte documente care sa dovedeasca competentele specifice in
domeniu.
EXPERIENTA PROFESIONALA SPECIFICA RELEVANTA:
e Experienta in cel putin un contract/proiect in care a desfasurat activitati similare celor pentru
care este propus.

Experti formatori:
CALIFICARI SI ABILITATI:
e studii universitare de licenta absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta;
e certificare ANC (CNFPA) ca formator sau echivalent;
e abilitati si cunostinte privind programul de formare pentru care este propus, dovedite prin
certificari recunoscute la nivel national/international, sau prin recomandari/adeverinte/alte
documente care sa dovedeasca competentele specifice in domeniu;
EXPERIENTA PROFESIONALA SPECIFICA RELEVANTA:
e Minim un contract/ proiect in care expertul propus sa fi realizat activitati similare de formare
in domeniul programului pentru care este propus, experienta demonstrata prin recomandari/
adeverinte de la beneficiari/angajatori, contracte sau echivalent.

Primele critici privesc coordonatorii regionali de formare.

Contestatoarea a sustinut:

1. Pentru unul dintre coordonatorii propusi, recomandarea MS-2023
0024/23.01.2023 emisa de Institutul de Training, Studii si Cercetari nu contine referinte la
coordonarea echipelor de formatori in domeniul IT.

2. Pentru unul dintre coordonatorii propusi adeverinta 103/2023 emisa de
Patronatul Tinerilor intreprinzatori nu contine referinte la coordonarea echipelor de formatori in
domeniul IT, ci la coordonarea unui program de formare.

In punctul sau de vedere, achizitoarea a adus urmatoarele
explicatii:

Recomandarea si adeverinta invocate de contestator sunt emise intr-adevar doar pentru
calitatea de formator a domnului ..., asa cum sunt cerintele documentatiei de atribuire.

Recomandarea MS-2023 0024/23.01.2023 emisa de Institutul de Training, Studii si
Cercetari este emisa in demonstrarea experientei de formator pentru dl. ...din care reiese
calitatea de Expert formator in cadrul cursului Tehnologia informatiei si a comunicarii -
Dezvoltarea competentelor digitale si cunoasterea noilor tehnologii, cursuri organizate pentru
antreprenori.

Adeverinta nr. 103/2023 emisd de Patronatul Tinerilor Intreprinzitori este emisd in
demonstrarea experientei de formator pentru dl. ...din care reiese calitatea de formator pentru
curs "Dezvoltarea competentelor digitale ale tinerilor antreprenori, utilizarea pachetului
Microsoft Office si promovarea companiilor in mediul online".

...NU este propus si in calitatea de coordonator regional de formare.

Informatiile si documentele aferente coordonatorilor regionali de formare se regdsesc
consemnate in cadrul procesului verbal nr. 46268/06.10.2023 pag.80-99.

Facem precizarea ca Asocierea ... a prezentat 11 coordonatori regionali (fata de cerinta
minima de 8), care indeplinesc cerintele privind calificarile si abilitatile si cerintele de
experiepi_;é solicitate.

In cererea de interventie, asocierea intervenienta a sustinut ca este
nefondata critica, aceasta facand referire la documente depuse pentru un expert Formator -
Expertul Formator 18, aceste documente nu apartin nici unuia din cei 9 Coordonatori regionali
de formare propusi.

Analizand folderul cuprinzand expertii formatori, astfel cum a fost
transmis de autoritatea contractanta, Consiliul a regasit documentele la
care a facut referire contestatoarea. Asadar, cum au sustinut achizitoarea
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si intervenienta, criticile sunt formulate vizavi de documentele depuse de
un coordonator regional de formare, insa acesta privesc un expert
formator, nepropus coordonator. Asadar, recomandarea si adeverinta
invocate nu trebuiau sa priveasca coordonarea echipelor de formatori.

Astfel fiind, se constata caracterul nefondat al criticilor.

Pentru expertul IT s-a sustinut ca nu exista documente prin care sa
se dovedeasca experienta in cel putin un contract/proiect in care a
desfasurat activitati similare celor pentru care este propus.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a adus

urmatoarele explicatii:

Pentru expertul IT propus dl. ... au fost depuse urmatoarele documente:

- diploma de inginer nr. 78385/18.02.2010 emisa de Universitatea Tehnica Gh. Asachi din
Iasi - calculatoare;

- Recomandare din 18.06.2015 emisa de SC ...SRL -(atributii) asigurarea operarii
echipamentelor de calcul - contract nr. 42/01.03.2015;

- Recomandare nr. 686/18.06.2016 emisa de ... - coordonator si suport backstopping in
cadrul a 15 contracte - (atributii) asigurarea suportului tehnic in realizarea sesiunilor de
formare/instruire; asigurarea operarii corespunzatoare a echipamentelor de calcul utilizate in
cadrul sesiunilor de formare;

- Contract de prestari servicii nr. 16/27.01.2014, incheiat cu SC ...SRL - expert logistica si
raportare - organizare evenimente focus-grupuri;

- Contract de prestari servicii nr. 598/18.09.2014, incheiat cu SC ...SRL - expert logistica
si raportare - organizare evenimente focus-grupuri;

Recomandare nr. 49/30.01.2023 emisa de ... - expert suport backstopping - expert IT avand
ca atributii:

. a asigurat suport tehnic participantilor la sesiunile de formare/instruire;

. a asigurat suportul tehnic in realizarea tuturor sesiunilor de formare/instruire;

. a sustinut si prezentat utilizarea modului de curs privind arhivarea documentelor;

. a supravegheat progresul curent al desfasurarii sesiunilor de formare/instruire
desfasurate in cadrul contractelor;

. a asigurat functionarea corespunzatoare a operarii echipamentelor de calcul utilizate in

cadrul sesiunilor de formare/instruire (computer, tableta, videoproiector).

In urma analizei documentelor depuse s-a constatat experienta similara in mai multe
proiecte care au inclus programe de formare in care a desfasurat activitati similare
celor pentru care a fost propus.

Intervenienta a aratat urmatoarele: Astfel, ca urmare a solicitérii de
clarificari Nr. 44497/25.09.2023, a fost depusa Recomandarea ... ... 686/18.07.2016, din care
rezultd in mod clar ca expertul a prestat servicii similare in 15 Contracte de servicii, pana in
anul 2016. In mod suplimentar, ca urmare a Solicitarii de clarificari Nr. 45702/03.10.2023, s-a
justificat modul prin care expertul indeplineste cerinta si a fost transmisa spre completare si
Recomandarea ... nr. 49/30.01.2023 (permisa in baza articolului 135 din HG 395/2016).

Analizand folderul aferent expertului IT ..., Consiliul a regasit
documentele enumerate de autoritatea contractanta in punctul sau de
vedere.

Ca si in cazul cerintei privind experienta similara, se constata ca nu
poate fi determinat motivul pentru care, raportat la raspunsul ... si
atasamentele acesteia, se considera ca nu exista documente prin care sa
se dovedeasca experienta in cel putin un contract/proiect in care a
desfasurat activitati similare celor pentru care este propus.

Cum s-a aratat mai sus, achizitoarea a detaliat toate documentele
avute in vedere in evaluare.
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In lipsa unor critici concrete din partea contestatoarei cu referiri
exacte la documentele depuse, nu se poate stabili motivul pentru care
documentele nu puteau fi apreciate ca fiind suficiente pentru indeplinirea
cerintei vizavi de expertul IT.

Consiliul nu poate analiza, in locul ...SA, inscrisurile in discutie, si
sa determine caracterul lor suficient sau nu, in lipsa unor referiri
concrete din partea petentei la respectivele documente.

Se constata astfel caracterul nefondat al criticilor.

Un ultim set de critici priveste expertii formatori. Astfel, s-au

sustinut urmatoarele:

Prin Caietul de sarcini sunt 13 teme de formare, foarte specializate. Formatorii propusi NU sunt
alocati/propusi celor 13 teme, proportional cu numarul de cursanti, ci sunt alocati generic.
Alocarea de formatori pentru fiecare tema,

Din analiza dosarelor, se constata urmatoarele: Formator 1

Din adeverinta eliberata de ADR Nord -Est nu reiese experientda profesionala specificd uneia
dintre cele 13 teme de formare. Nu se face dovada abilitatilor si cunostintelor privind
programul de formare pentru care este propus, dovedite prin certificari recunoscute la nivel
national/international, sau prin recomandari/adeverinte/alte documente care sa dovedeasca
competentele specifice in domeniu

Formator 2

Din decizia 170/2021 a Universitatii Spiru Haret nu reies disciplinele predate si legatura cu cele
13 teme din Caietul de sarcini.

Formator 6

Din adeverinta eliberata de ...nu reiese o experientd profesionala specifica uneia dintre cele 13
teme de formare.

Nu se face dovada abilitatilor si cunostintelor privind programul de formare pentru care este
propus, dovedite prin certificari recunoscute la nivel national/international, sau prin
recomandari/adeverinte/alte documente care sa dovedeasca competentele specifice in
domeniu.

Formator 7

Din adeverinta 171/2023 din 2023 nu reiese experienta profesionala specifica uneia dintre cele
13 teme de formare.

Formator 8

Din Adeverinta 191/2023 din 2023 nu reiese experienta profesionald specifica uneia dintre cele
13 teme de formare.

Formator 10

Din adeverinta 459/2023 din 2023 a Universitatii din Craiova nu reiese experienta profesionala
specifica uneia dintre cele 13 teme de formare pentru ca nu se specifica disciplinele predate ci
doar se atesta calitatea de cadru didactic!

Formator 11

Din adeverinta eliberata de ... nu reiese experienta profesionala specifica uneia dintre cele 13
teme de formare. Nu se face dovada abilitatilor si cunostintelor privind programul de formare
pentru care este propus, dovedite prin certificari recunoscute la nivel national/international,
sau prin recomandari/adeverinte/alte documente care sa dovedeasca competentele specifice in
domeniu.

Formator 12

Din adeverinta eliberata de ...S.R.L. reiese experienta profesionala specifica doar unei parti din
tema 1 de formare. Nu se face dovada abilitatilor si cunostintelor privind programul de formare
pentru care este propus, dovedite prin certificari recunoscute la nivel national/international,
sau prin recomandari/adeverinte/alte documente care sa dovedeasca competentele specifice in
domeniu.

Formator 15

Nu se face dovada abilitatilor si cunostintelor privind programul de formare pentru care este
propus, dovedite prin certificari recunoscute la nivel national/international, sau prin
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recomandari/adeverinte/alte documente care sa dovedeasca competentele specifice in
domeniu.

Expert 17

Din adeverinta eliberatd de ADR Nord -Est nu reiese experientd profesionald specifica de
predare/formare pentru una din cele 13 teme de formare.

Nu se face dovada abilitatilor si cunostintelor privind programul de formare pentru care este
propus, dovedite prin certificari recunoscute la nivel national/international, sau prin
recomandari/adeverinte/alte documente care sa dovedeasca competentele specifice in
domeniu.

Expert 18

Din adeverinta eliberata de ITSC nu reiese experienta profesionald specifica uneia dintre cele
13 teme de formare. Nu se face dovada abilitatilor si cunostintelor privind programul de
formare pentru care este propus, dovedite prin certificari recunoscute la nivel
national/international, sau prin recomandari/adeverinte/alte documente care sa dovedeasca
competentele specifice in domeniu.

In punctul sau de vedere, achizitoarea a prezentat detaliat
documentele depuse de ..., pe baza carora s-a stabilit ca expertii

formatori indeplinesc cerintele impuse. S-au adaugat urmatoarele:

Fata de afirmatia contestatorului ca , Formatorii propusi Nu sunt alocati/propusi celor 13 teme,
proportional cu nr. de cursanti, ci alocati generic. Alocarea de formatori pentru fiecare tema,
presupune ca si experienta similard sa fie specifica temei", facem precizarea ca autoritatea
contractanta tocmai pentru a nu limita /restrictiona participarea si construirea echipelor de
experti, nu a solicitat alocarea formatorilor in functie de/proportional cu nr. de cursanti si nu a
solicitat precizarea exacta pentru fiecare formator propus a unui a program de formare/modul
de formare specific, un formator putadnd sa fie alocat uneia sau mai multor teme de formare
dintre cele 13 in functie de abilitatile/competentele si de disponibilitatea sa.

Facem precizarea ca nici in cadrul ofertei ...SA nu se regaseste alocarea formatorilor pe fiecare
modul de formare sau in functie de/proportional cu nr. de cursanti.

De asemenea Asocierea ... a prezentat 19 experti formatori care indeplinesc cerintele privind
calificarile si abilitatile si de experienta solicitate fata de cerinta minima de 16.

Conform evaluarii realizate de autoritatea contractanta in urma aplicarii factorilor de evaluare
privind componenta tehnica cele doua oferte au obtinut punctajul maxim de 60 de puncte.
Diferenta de punctaj si de clasament a fost facuta de pretul ofertat de catre fiecare dintre cei
doi participanti. In aceste conditii, autoritatea contractantd a respectat obligatia achizition&rii
serviciilor in conditii de eficienta economica la un pret cat mai mic, cu respectarea cerintelor
minime solicitate.

Intervenienta a sustinut:
Critica contestatarei este nefondata si generald. Din continutul contestatiei se poate constata
ca motivele concrete prin care fiecare expert Formator din cei 19 experti propusi nu
indeplineste cerintele nu sunt mentionate, lipsind motivarea efectiva a acuzelor aduse pentru
toti expertii propusi, contestatara neaducand si dovezi in sprijinul afirmatiilor sale. Motivarea
contestatiei, reprezentand un element esential al acesteia, trebuia prezentata in cuprinsul ei, si
nu la mod general.
Consiliul nu se poate substitui autoarei sesizarii in ce priveste invocarea tuturor motivelor
concrete de nelegalitate a actelor atacate.
Sesizarea trebuie realizatd cu respectarea tuturor conditiilor prevazute de lege, iar una dintre
acestea este tocmai motivarea, care serveste la determinarea exactda a obiectului judecatii
administrative, avand in vedere principiul potrivit caruia judecata are loc in limitele sesizarii.

Altminteri, judecata ar echivala cu un control efectuat din oficiu de catre Consiliu,
inadmisibil in conditiile actualei legislatii. Contestatoarea nu poate insarcina Consiliul sa
efectueze o supraevaluare a ofertei concurente pe baza de afirmatii generale, Asocierea ... a
propus pentru implementarea contractului un numar de 19 experti formatori. Acestia includ
atat experti formatori in competente digitale cat si profesori universitari, doctori in informatica,
doctori in informatica economicd, cibernetica si statistica economica, administratori de sistem
(certificati ca formatori) cu competente de programatori.

Pagina 31 din 34



Contestatara ignora in mod voit informatiile prezentate in CV-ul expertilor propusi,
studiile acestora si recomandarile prezentate si nu coreleaza toate informatiile prezentate
pentru a sustine experienta specifica a expertilor propusi.

Cei 19 experti propusi acopera integral cerintele pentru toate domeniile de formare.

Totodata, Contestatara ignora in mod voit faptul ca fiecare din cele 13 teme de formare
poate fi sustinuta de echipe de formatori, nu doar de unul dintre acestia, faptul ca un formator
poate preda in cadrul mai multor teme de formare, in functie de necesitati precum si faptul ca
nevoia de formare este diferitd pentru fiecare tema de forrmare, dupd cum rezulta in mod clar
din Documentatia de Atribuire si studiile aferente.

De asemenea, in cererea de interventie, este prezentat detaliat, pe
fiecare expert formator, modul de alocare a expertilor si cum vor fi
acoperite toate cele 13 teme de formare.

Consiliul constata, cum in mod judicios a apreciat si intervenienta,

ca organul administrativ-jurisdictional nu se poate substitui autoarei sesizirii in ce
priveste invocarea tuturor motivelor concrete de nelegalitate a actelor atacate. Sesizarea
trebuie realizata cu respectarea tuturor conditiilor prevazute de lege, iar una dintre acestea
este tocmai motivarea, care serveste la determinarea exactd a obiectului judecatii
administrative, avand in vedere principiul potrivit caruia judecata are loc in limitele sesizarii.

Altminteri, judecata ar echivala cu un control efectuat din oficiu de catre Consiliu,
inadmisibil in conditiile actualei legislatii. Contestatoarea nu poate insarcina Consiliul sa
efectueze o supraevaluare a ofertei concurente pe baza de afirmatii generale.

Ca si In cazul cerintei privind experienta similara si cea privind
expertul IT se constata ca nu poate fi determinat motivul pentru care,
raportat la raspunsul ... si atasamentele acesteia, se considera ca nu
este indeplinita cerinta din caietul de sarcini referitoare la expertii
formatori, astfel cum a fost impusa.

Cum s-a aratat mai sus, achizitoarea a detaliat toate documentele
avute in vedere in evaluare.

In lipsa unor critici concrete din partea contestatoarei cu referiri
exacte la documentele depuse, nu se poate stabili motivul pentru care
documentele nu puteau fi apreciate ca fiind suficiente pentru indeplinirea
cerintei.

Consiliul nu poate analiza, in locul ...SA, inscrisurile in discutie, si
sa determine caracterul lor suficient sau nu, in lipsa unor referiri
concrete din partea petentei la respectivele documente si raportat la
explicatiile detaliate aduse de intervenienta si achizitoare in cererea de
interventie si punctul de vedere.

Petenta a enumerat o serie de documente si a invocat faptul ca nu
se face dovada abilitatilor si cunostintelor privind programul de formare,
fara insa referiri concrete la toate inscrisurile depuse si la experienta

expertilor propusi. In plus, cum a sustinut si autoritatea contractanta
tocmai pentru a nu limita/restrictiona participarea si construirea echipelor de experti, nu a
solicitat alocarea formatorilor in functie de/proportional cu nr. de cursanti si nu a solicitat
precizarea exacta pentru fiecare formator propus a unui a program de formare/modul de
formare specific, un formator putand sa fie alocat uneia sau mai multor teme de formare dintre
cele 13 in functie de abilitatile/competentele si de disponibilitatea sa.

Astfel fiiind, se constata caracterul nefondat al criticilor.

Fata de afirmatia ca asocierea ... a depus o ofert3 inadmisibild din punct de
vedere formal si ca nu poate executa contractul de achizitie publica, la standardele de calitate
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impuse, din nou se observa caracterul general al criticii, neinsotit de
motivarea aferenta.

In considerarea celor prezentate, vor fi respinse ca nefondate
capetele de cerere privind anularea raportului procedurii nr.
46398/06.10.2023, pentru lotul 1, si comunicarea rezultatului procedurii
nr. 46461/09.10.2023.

Va fi respins, ca inadmisibil, capatul de cerere privind obligarea
autoritatii contractante la a emite un nou raport al procedurii prin care sa
declare ca inadmisibila (inacceptabila si neconforma), avand in vedere
ca stabilirea ofertelor inacceptabile/neconforme/castigatoare este
atributul exclusiv al comisiei de evaluare in acorda cu atributiile ce i
revin, prevazute la art. 127 alin. (1) lit. j) k) si m) din normele
metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, fiind
admisa exceptia invocata in acest sens de intervenienta.

In consecinta, fiind neintemeiate criticile din contestatie, cererea
de interventie formulata de asocierea ..., prin ... ... SRL, va fi admisa.
Consiliul ia act de renuntarea intervenientei la cererea de studiere a
dosarului cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
expuse, respinge, ca nefondate, capetele de cerere privind anularea
raportului procedurii nr. 46398/06.10.2023, pentru lotul 1, si
comunicarea rezultatului procedurii nr. 46461/09.10.2023, pentru acest
lot, si ca inadmisibil, capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la a emite un nou raport al procedurii prin care sa declare
ca inadmisibila (inacceptabila si neconforma) oferta asocierii ..., din
contestatia formulata de ...SA, in contradictoriu cu ....

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de asocierea ... SRL, prin ... ... SRL, sio
admite. i

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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