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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2104/C11/2171
Data: 22.11.2019

Prin contestatia nr. 3099/14.10.2019, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 41053/15.10.2019, ...,
cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand Cod Unic de inregistrare RO..., reprezentata conventional de
Cabinetul de Avocat ..., cu sediul pentru comunicarea tuturor actelor
de procedura in ..., impotriva procedurii de atribuire, pentru lotul 1,
organizata de ... cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta,
in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata pentru incheierea
acordului-cadru de furnizare avand ca obiect ,MATERIALE DE
CURATENIE", s-a solicitat Consiliului admiterea contestatiei si:

in principal:

-obligarea autoritatii contractante la modificarea Sectiunii I1V.2.2)
din anuntul de participare nr. ..., prin prelungirea termenului de
depunere a ofertelor cu cel putin 15 zile de la data publicarii in SICAP
a modificarilor documentatiei de atribuire, sau data desuspendarii in
SICAP a procedurii de atribuire de catre autoritatea contractanta sau,
in ipoteza respingerii contestatiei, data solutionarii contestatiei de
catre Consiliu si a comunicarii deciziei catre parti, oricare dintre aceste
date este ultima din punct de vedere cronologic, si, pe cale de
consecinta, publicarea unei erate la anuntul de participare nr.
privind noul termen de depunere a ofertelor;

- obligarea autoritatii contractante la anularea prevederilor
nelegale din caietul de sarcini si anexa la caietul de sarcini -
Centralizator produse (lotul nr. 1) si modificarea/completarea
corespunzatoare a acestora, astfel incat documentatia de atribuire sa
fie pusa in concordanta cu dispozitiile legale aplicabile in materia
achizitiilor publice si legislatia specifica, conform mentiunilor
prezentate in cuprinsul contestatiei;



- In subsidiar, in masura in care Consiliul va respinge in tot sau in
parte capetele de cerere formulate in principal, anularea procedurii de
atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, criticd documentatia de atribuire,
aferenta lotului 1, in ceea ce priveste prevederile nelegale din caietul
de sarcini si anexa la caietul de sarcini - Centralizator Produse,

solicitand modificarea/completarea corespunzatoare a acestora, astfel:

Nr. | Prevederea/cerinta din | Modificarea cerintei, astfel incdt documentatia de

crt. | documentatia de | atribuire sa fie pusa in concordanta cu dispozitiile

atribuire - lotul nr. 1 legale aplicabile in materia achizitiilor publice si
legislatia specificad

1 | Modul de ambalare al | Modificarea modul de ambalare al produselor
produselor dupa cum urmeaza:

(modalitatea de | m unitatea de masura (UM) sa fie exprimatd in
exprimare a unitatii de | kilograme, si nu in bidoane;
masura si a cantitatilor | m acceptarea unui interval intre 20 kg si 25 kg
minime/maxime) pentru modul de ambalare al produsului;
m cantitatile minime/maxime sa fie exprimate in
kilograme, si nu in numar total de bidoane.

2 | Descrierea produsului | Modificarea compozitiei produsului de la pozitia 1
de la pozitia 1 | (Detergent rufe albe si colorate) dupd cum
(Detergent rufe albe si | urmeaza:
colorate) m Eliminarea din compozitia produsului de Ila

pozitia 1 (Detergent rufe albe si colorate) a
urmétorilor compusi: GLUTARALDEHIDA, 3-iod-2-
propinil butilcarbamat, GERANIOL;

m Modificarea compozitiei produsului de la pozitia
1 (Detergent rufe albe si colorate), prin
corectarea procentajului exprimat eronat (nu
exista 515%): Agenti tensioactivi neionici 5-
15%, Fosfonati, agenti tensioactivi anionici <5%,
Inalbitori optici

3 | Descrierea produselor | Addugarea la descrierea produselor de la pozitiile
de la pozitile nr. 3 |\nr. 3, nr. 6 si nr. 7 a mentiunii ,destinat
(Inadlbitor ~ concentrat | spalatoriilor profesionale dotate cu sisteme
pentru rufe pe baza de | automate de dozare”
clor), nr. 6 (Balsam de
rufe) si nr. 7 (Apret de
rufe)

4 | Descrierea produsului | Completarea la descrierea produsului de la pozitia
de la pozitia nr. 4 |nr. 4 cu o cerinta privind prezentarea Avizului
(indlbitor dezinfectant) | eliberat de Ministerul Sanatatii in baza Ordinului

ministrului sanatatii, ai ministrului mediului si
padurilor si al presedintelui Autoritatii Nationale
Sanitare  Veterinare si  pentru  Siguranta
Alimentelor nr. 10/368/11/2010 sau a unei forme
de autorizatie de punere pe piata eliberata
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conform Hotarérii Guvernului nr. 617/2014
privind stabilirea cadrului institutional si a unor
masuri  pentru  punerea in  aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22
mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piata si
utilizarea produselor biocide, emise de Comisia
Nationald pentru Produse Biocide, precum si cu
urmdatoarele indicatii:

Indicatii:  dezinfectarea textilelor in  unitati
sanitare

Substante active: sa fie in conformitate cu
Regulamentul delegat (UE) nr. 1.062/2014 al
Comisiei din 4 august 2014 privind programul de
lucru pentru examinarea sistematica a tuturor
substantelor active existente, continute de
produsele biocide, mentionai in Regulamentul
(UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului, corespunzatoare tipului de produs
avizat

Activitate antimicrobiana si standarde:

Spectrul de activitate conform EN14885/2015

e Bactericidd: EN 13727 (2,1), timp de contact
</= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact
cu pacientii sau personalul medical) sau </- 60
min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere
Ig. >/- 5,0

e Levuricida: EN 13624, timp de contact </= 5
min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu
pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min.
(pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/=
4,0

e Fungicida: EN 13624, timp de contact </- 5
min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu
pacientii sau personalul medical) sau </- 60 min.
(pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/=
4,0

e Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact
60 min., reducere Ig. >/- 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </=
5 min. (pentru suprafetele ce intrd in contact cu
pacientii sau personalul medical) sau </- 60 min.
(pentru alte tipuri de suprafete), reducere lg. >/=
4,0

e Sporicida: EN 13704 reducerea log >/- 3,0
(conform  Ordinului  ministrului sanatatii  nr.
961/2016, cu modificarile ulterioare)

Prin prisma modificarilor care se impun a fi aduse documentatiei
de atribuire, contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
prelungirea corespunzatoare a termenului de depunere a ofertelor,
stabilit pentru data de 11.11.2019 ora 15:00, conform dispozitiilor art.
153 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si art. 55 alin. (2)
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din HG nr. 395/2016, care apare ca fiind insuficient pentru o pregatire
corespunzatoare a ofertei pentru un acord-cadru de o asemenea
complexitate.

In sustinere, contestatoarea invoca modelul de fisa de date
publicat in decembrie 2016 (actualizata cu erata din 18 mai 2017) al
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice si jurisprudenta CNSC
(decizia publicatd sub B02017_3185 si decizia publicata sub
B02017_2492).

Totodata, contestatoarea apreciaza ca, prelungirea termenului de
depunere a ofertelor se impune si fata de o eventuala suspendare a
procedurii de atribuire, practica SEAP fiind de a stabili in mod automat,
un nou termen de depunere a ofertelor, in urma iesirii din starea de
suspendare a procedurii. Astfel, in ipoteza in care CNSC nu dispune si
prelungirea termenului de depunere a ofertelor, autoritatea
contractanta se va afla in imposibilitatea de a prelungi perioada de
depunere a ofertelor ulterior desuspendarii procedurii, astfel cum s-a
retinut si in decizia publicata B02017_3890.

Prin urmare, ... sustine ca se impune obligarea autoritatii
contractante la modificarea Sectiunii IV.2.2) din anuntul de participare
nr. ..., prin prelungirea termenului de depunere a ofertelor cu cel putin
15 zile de la: data publicarii in SEAP a modificarilor documentatiei de
atribuire sau data desuspendarii in SEAP a procedurii de atribuire de
catre autoritatea contractanta sau, in ipoteza respingerii contestatiei,
data solutionarii contestatiei de catre Consiliu si a comunicarii deciziei
catre parti, oricare dintre aceste date este ultima, astfel incat
operatorii economici interesati de participarea la procedura de atribuire
sa dispuna de un interval de timp suficient pentru intocmirea ofertelor
in mod corespunzator.

Contestatoarea apreciaza ca fiind nelegale si netemeinice
urmatoarele specificatii tehnice:

1. Cerintele referitoare la modalitatea de ambalare pentru lotul
nr. 1, solicitate prin caietul de sarcini si anexa la caietul de sarcini -
Centralizator Produse (modalitatea de exprimare a unitatii de masura
si a cantitatilor minime/maxime).

Prin modalitatea de ambalare solicitata si prin impunerea unitatii
de masura a cantitatilor minime si maxime solicitate, prin raportare la
bidoane si nu la kilograme, autoritatea contractanta restrictioneaza, in
mod nepermis, accesul la procedura de atribuire, cu incalcarea
prevederilor legale in materia achizitiilor publice, avand in vedere ca
necesitatile sale pot fi asigurate si prin produse ambalate in bidoane
avand o greutate cuprinsa in intervalul 20 kg -25 kg.

In considerarea dispozitiilor art. 3 alin. (1) pct. 44, art. 156 alin.
(2) si art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 si art. 20 alin. (10) din
HG nr. 395/2016, a jurisprudentei anterioare a CNSC (decizia publicata
sub B02015_1314) si avand in vedere ca nu este relevant pentru
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satisfacerea necesitatilor autoritatii contractante daca produsele sunt
ambalate in bidoane de 20 kg, 22 kg sau 25 kg, contestatoarea solicita
obligarea autoritatii contractante la acceptarea ca modalitate de
ambalare a produselor si in bidoane cuprinse in intervalul 20 kg-25 kg.

In mod corelativ, se impune obligarea autoritatii contractante si
la modificarea cantitatilor minime si maxime (coloanele Cant. min/CS,
Cant. Max/CS, Cant. min./AC 24 LUNI, Cant. max./AC 24 LUNI)
aferente produselor ce fac obiectul lotului nr. 1, astfel incat acestea sa
fie exprimate in kilograme si nu in numar total de bidoane.

2. Ingredientele Glutaraldehida, 3-iod-2-propinil butilcarbamat,
Geraniol din descrierea produsului de la pozitia 1.

In contextul in care aceste ingrediente sunt substante biocide
care se intalnesc doar in produsele dezinfectante, iar, in descrierea
produsului nu s-a solicitat ca produsul sa prezinte actiune
dezinfectanta (dezinfectantul fiind solicitat in cadrul unei alte pozitii din
cadrul lotului nr. 1), acestea sunt nejustificate si lipsite de relevanta
fata de specificul produselor ce fac obiectul lotului nr. 1 - Materiale de
curatenie pentru spalatorie, fiind astfel nelegale.

Prin urmare, ingredientele solicitate pentru detergentul de rufe
albe si colorate ar trebui sa cuprinda doar substantele care sunt
specifice spalatoriei de rufe, cum ar fi: agenti tensioactivi neionici,
sapun, agenti tensioactivi anionici, inalbitori optici sau parfum.

Astfel, se solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
din descrierea produsului de la pozitia 1 din produsele ce fac obiectul
lotului nr. 1 a urmatorilor compusi: Glutaraldehida, 3-iod-2-propinil
butilcarbamat si Geraniol.

De asemenea, se solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea compozitiei produsului de la pozitia 1 (detergent rufe albe
si colorate), prin corectarea procentajului exprimat eronat, intrucat nu
exista procentajul de 515% dintr-un produs (matematic nu este posibil
ca intr-un intreg de 100%, sa existe un procent de 515% dintr-un
anumit ingredient). Prin urmare, cerinta ar trebui modificata dupa cum
urmeaza: Agenti tensioactivi neionici 5-15%, Fosfonati, agenti
tensioactivi anionici <5%, In&lbitori optici.

3. Produsele de la pozitiile nr. 3, nr. 6 si nr. 7 din produsele ce
fac obiectul lotului nr. 1.

Avand in vedere destinatia specifica a acestor produse (materiale
de curatenie pentru spalatorie din cadrul unei instituiri medicale), in
cadrul produselor aflate la pozitile nr. 1, nr. 2, nr. 4 si nr. 5,
autoritatea contractanta a precizat ca produsul trebuie sa fie destinat
pentru spalatoriile profesionale prevazute cu sisteme de dozare
automate. Detergentii de rufe specifici spalatoriilor profesionale de rufe
sunt concentrati, astfel incat este obligatorie utilizarea unui sistem
automat de dilutie.
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Deoarece, toate produsele au fost solicitate intr-un lot (pachet) si
pentru o parte dintre acestea s-a solicitat acest sistem de dilutie,
inseamna ca toate produsele necesita acest sistem, nefiind posibila
utilizarea acestor produse manual de operatorii din spalatorie.

Prin urmare, pentru identitate de ratiune, similar produselor
aflate la pozitiile antementionate, se impune adaugarea la descrierea
produselor de la pozitiile nr. 3, nr. 6 si nr. 7 din produsele ce fac
obiectul lotului nr. 1 a mentiunii ,destinat spalatoriilor profesionale
dotate cu sisteme automate de dozare”.

4. Produsul de la pozitia nr. 4 din cadrul lotului nr. 1 (inalbitor
dezinfectant bid 22 Kg), care face parte din categoria produselor
biocide (dezinfectanti).

Potrivit art. 12 din Anexa nr. 2 la Ordinul ministrului sanatatii nr.
961 din 19 august 2016 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele de evaluare a
eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie, procedurilor
recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc,
metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul
care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de evaluare a derularii si
eficientei procesului de sterilizare, Anexa nr. 4: METODELE de aplicare
a dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie
tratat din Ordinul nr. 961/2016, art. 6 alin. (1) din HG nr. 617/2014
privind stabilirea cadrului institutional si a unor masuri pentru punerea
in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie
pe piata si utilizarea produselor biocide, art. 7 alin. (2) din Ordinul nr.
961/2016, Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice nr. 1.082/731/2016 pentru aprobarea
modelului de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide, procedura de avizare a produselor biocide care sunt
puse la dispozitie pe piata pe teritoriul Romaniei este reglementata
prin Ordinul ministrului sanatatii, ai ministrului mediului si padurilor si
al presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor nr. 10/368/11/2010 privind aprobarea
procedurii de avizare a produselor biocide care sunt plasate pe piata
pe teritoriul Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, cerintele caietului de sarcini trebuie puse in
concordanta cu prevederile legislatiei in vigoare cu privire la punerea
la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, impunandu-se
obligarea autoritatii contractante la completarea in cadrul descrierii
produsului de la pozitia nr. 4 a cerintei privind prezentarea Avizului
eliberat de Ministerul Sanatatii in baza Ordinului nr. 10/368/11/2010
sau a unei forme de autorizatie de punere pe piata, eliberata conform
HG nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a unor
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masuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012
al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind
punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, emise de
Comisia Nationala pentru Produse Biocide si cu indicatiile specifice
dezinfectarii textilelor in unitati sanitare.

Contestatoarea sustine ca, prin redactarea deficitara a
documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta a Iincalcat
principiile aferente achizitiilor publice, prevazute la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 (principiul tratamentului egal, principiul
proportionalitatii, principiul asumarii raspunderii).

De asemenea, in opinia contestatoarei, conditionarea modului de
ambalare a produselor care fac obiectul lotului nr. 1 si includerea unor
ingrediente nespecifice pentru detergentii si dezinfectantul pentru
spalatoria de rufe, conduce si la restrictionarea participarii la
procedura de atribuire, care va genera afectarea grava a competitiei la
nivelul procedurii de achizitie si incalcarea chiar a scopului legislatiei
achizitiilor publice, prevazut la art. 2 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
respectiv achizitia de bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficienta
economica si sociala.

In subsidiar, in situatia in care Consiliul va respinge capatul de
cerere formulat in principal, ... solicita anularea procedurii de atribuire,
fata de abaterile grave de la prevederile legislative care afecteaza
procedura de atribuire, in conformitate cu art. 212 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 98/2016.

Prin punctul de vedere nr. 11798/12.11.2019, inregistrat la
Consiliu cu nr. 46043/12.11.2019, autoritatea contractanta propune
reluarea procedurii de atribuire, apreciind ca, in urma masurilor de
remediere adoptate, obiectul contestatiei, respectiv ,nelegalitatea
documentatiei de atribuire”, este remediat, astfel:

1. Ambalajul in bidoane: s-a modificat unitatea de masura,
conform Anexa 1. in ceea ce priveste pretul unitar, avand in vedere
modificarea unitatii de masura, acesta se va calcula proportional cu
cantitatea la care era estimat in varianta initiala a documentatiei de
atribuire.

2. Pozitia 1 a fost modificata conform Anexa 1.

3. Pozitiile 3, 6 si 7 au fost completate in consecinta, conform
Anexa 1.

4. Referitor la solicitarea pentru pozitia 4, inalbitor dezinfectant, -
legislatia in vigoare (Ordinul nr. 1071/2017) nu prevede dezinfectia
textilelor acest aspect ramanand la latitudinea autoritatii contractante.
Specificatiile raman neschimbate.

Anexa 1
Caiet de Sarcini - Varianta initiald Caiet de Sarcini - Varianta modificata
In urma contestatiei
# | PRODUSUL | DESCRIERE UM | Produsul | DESCRIERE um
1 | Detergent Detergent lichid | bid | Detergen | Detergent lichid

7/16



rufe albe si | parfumat, cu |22 |t rufe | parfumat, cu | kg
colorate eficienta marita, | kg |albe s i | eficienta marita,
bid 22Kg destinat  spalarii colorate destinat spalarii
rufelor albe si rufelor albe Si
colorate, cu colorate, cu masina
masina de spéalat. de spéalat. Putere
Putere mare de mare de spdalare la
spalare la 40-50 40-50 grade.
grade. Ingrediente: Agenti
Ingrediente: tensioactivi neionici
Agenti 5-15%, Fosfonati,
tensioactivi sapun, agenti
neionici 515% tensioactivi anionici
,Fosfonati, sapun, <5%, inalbitori
agenti optici, BUTILFENIL
tensioactivi METILPROPIONAL.
anionici <5%, Destinat utilizarii in
indlbitori  optici, spalatoriile
GLUTARALDEHID profesionale dotate
A, 3-iod-2- cu sisteme
propinil automate de
butilcarbamat, dozare. Se solicita
PARFUM, fisa  tehnica  de
GERANIOL, securitate.
BUTILFENIL
METILPROPIONAL
Destinat utilizarii
in spalatoriile
profesionale
dotate cu sisteme
automate de
dozare. Se
solicita fisa
tehnica de
securitate.
Detergent | Detergent alcalin | bid | Detergen | Detergent alcalin cu | kg
alcalin cu putere mare |25 |t alcalin | putere mare de
pentru rufe | de indepartare a | kg | pentru indepartare a
foarte murdariei rufe murdariei  (grasimi
murdare (grasimi minerale foarte minerale Si
bid 25Kg Si vegetale) murdare vegetale) pentru
pentru tesaturi tesaturi din
din bumbac, 14na, bumbac, 14na,
sintetice Si sintetice Si
amestec; lichid amestec; lichid
véscos, alb vascos, alb galbui,
gdlbui, solubil in solubil in apa, si
apa, Si fara fara miros.
miros. Ingrediente:
Ingrediente: compus pe baza de
compus pe baza hidroxid de sodiu.
de hidroxid de Se solicita fisa cu
sodiu. Se solicita date de securitate.,
fisa cu date de solicitd  fisa  de
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securitate. Se
solicita fisa de

securitate. Destinat
pentru  spalatoriile

securitate. profesionale
Destinat  pentru prevazute cu
spalatoriile sisteme de dozare
profesionale automate.
prevazute cu
sisteme de
dozare automate.
In&Ibitor Utiliz&ri bid | Inalbitor | Utiliz&ri kg
concentrat | recomandate Clor | 24 | concentra | recomandate  Clor
pentru rufe | parfumat: kg |t pentru | parfumat: indlbeste,
pe baza de | inalbeste, curata, rufe pe curata, igienizeaza.
clor bid | igienizeaza. Dozaj baza de | Dozaj spalare
24K spalare clor automata: se
automata: se utilizeaza 100 ml de
utilizeaza 100 ml clor parfumat in
de clor parfumat compartimentul de
in prespalare la
compartimentul programul cel mai
de prespalare la scurt. Nu
programul cel mai amestecati cu
scurt. Nu detergent! Nu este
amestecati cu recomandat pt.
detergent! Nu 1&4na, madatase, piele,
este recomandat rufe colorate.
pt. 1&4na, matase, Ingrediente
piele, rufe periculoase:
colorate. hipoclorit de sodiu
Ingrediente 1530%, clor activi
periculoase: 2.5%. Se solicita
hipoclorit de fisa cu date de
sodiu 1530%, securitate.
clor activi2.5%. Acest tip de produs
Se solicita fisa cu este destinat
date de spalatoriilor
securitate. profesionale dotate
cu sisteme
automate de dozare
si va fi utilizat pe
urmatoarele
echipamente:
1.Masina de spalat
electrolux W3180N
2.Masind de spdalat
Electrolux W3240
Inélbitor Indlbitor lichid de | bid | Inalbitor | Indibitor lichid de uz | kg
dezinfectat |uz general pe |22 | dezinfect |general pe baza de
bid 22Kg baza de acid | kg |ant acid peracetic, cu
peracetic, cu proprietati de
proprietati de dezinfectie termica
dezinfectie la 40 de grade,
termica la dezinfectie chimico-
40de grade, termica intre 60 si
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dezinfectie
chimico-termica
intre 60 si 70
grade, cu efect
antibacterian,
antifungic Si
antiviral.
Compozitie 15-
30% agent de
indlbire pe baza

de oxigen:
peroxid de
hidrogen si acid
peroxiacetic,
amestec
stabilizat.

Destinat  pentru
spalatoriile dotate
cu sisteme
automate de
dozare. Se
solicitd fisa de
securitate.

70 grade, cu efect
antibacterian,
antifungic Si
antiviral.

Compozitie 15-30%
agent de inalbire pe
bazd de oxigen:
peroxid de hidrogen
si acid peroxiacetic,
amestec stabilizat.

Destinat pentru
spalatoriile  dotate
cu sisteme
automate de

dozare. Se solicita
fisa de securitate.

Agent de
dedurizare
a apei bid
22 Kg

Este o solutie
special conceputa
care impiedica
depunerea
sarurilor
insolubile (ex.
CaCo3, CasSo04,
MgCo03, Sio2,
etc), protejeaza
instalatiile
Impotriva
depunerilor de
calcar, datorita
faptului ca nu mai
permit
precipitarea
sarurilor care dau

duritate apei.
Acest lucru
prezinta o

problema majora
in sistemele de
lucru cu  apa

industriala. 0
valoare

neadecvata a
duritatii apei

poate duce Ia
evolutii

nefavorabile ale
unor procese sau

bid
22
kg

Agent de
dedurizar
e a apei

Este 0] solutie
special  conceputa

care impiedica
depunerea sarurilor
insolubile (ex.
CaCo3, CaSo04,
MgC03, Si02, etc),
protejeaza

instalatiile impotriva
depunerilor de
calcar, datorita

faptului ca nu mai
permit precipitarea
sarurilor care dau
duritate apei. Acest
lucru prezinta o
problema majora in
sistemele de lucru
cu apa industriala. 0
valoare neadecvata
a duritatii  apei
poate duce la
evolutii nefavorabile
ale unor procese
sau la producerea
unor deteriorari ale
mediului natural,
ambiental sau chiar
a unor agregate,
masini si utilaje. Din
acest motiv

22
kg
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la producerea
unor  deteriorari
ale mediului
natural,

ambiental sau
chiar a unor
agregate, masini
si  utilaje. Din

acest motiv
controlul duritatii
apei prin
metodele de

dedurizare sau de
durizare are o

mare
insemndatate
practica.
CARACTERISTICI
TEHNICE:
ASPECT: lichid
limpede
transparent, usor
galbui, inodor,
solubil in ap3,
caracteristic
CONTINUT
SUBSTANTA
ACTIVA: < 5 %
VALOARE pH

(nediluat):  6-8.
Se solicita fita
tehnica. Destinat
spalatoriilor cu

controlul duritatii
apei prin metodele
de dedurizare sau
de durizare are o
mare insemnatate

practica.
CARACTERISTICI
TEHNICE: ASPECT:
lichid limpede
transparent, usor
galbui, inodor,
solubil  in apa,
caracteristic
CONTINUT
SUBSTANTA
ACTIVA: < 5 %
VALOARE pH

(nediluat): 6-8.

Se solicitd  fisa
tehnica. Destinat
spalatoriilor cu
sisteme de dozare
automata.

sisteme de
dozare automata
Balsam de | Utilizari bid | Balsam Utilizari kg
rufe bid recomandate: 10 | de rufe recomandate:
10Kg Produs kg Produs concentrate
concentrate pentru emolierea si
pentru emolierea parfumarea
Si parfumarea tesaturilor. Se
tesaturilor. Se utilizeaza in apa de

utilizeaza in apa
de clatire a
tesaturilor.

Balsamul induce
un efect antistatic
tesaturilor.

Adecvat  pentru
dozare automata
in ultimul ciclu de
clatire; contine
acid citric.

Se solicita fisa cu

clatire a tesaturilor.
Balsamul induce un

efect antistatic
tesaturilor. Adecvat
pentru dozare

automata in ultimul
ciclu de clatire;
contine acid citric.
Se solicita fisa cu
date de securitate.
Acest tip de produs
este destinat
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date de spalatoriilor
securitate. profesionale dotate
cu sisteme
automate de dozare
si va fi utilizat pe
urmatoarele
echipamente:
1.Masina de spalat
electrolux W3180N
2.Masind de spalat
Electrolux W3240
7 | Apret  de | Produs special | bid | Apret de | Produs special care | kg
rufe bid care apreteaza | 20 | rufe apreteaza lejer si
20Kg lejer si | kg parfumeaza
parfumeaza tesaturile. Formula
tesaturile. sa speciala cu
Formula sa amidon de porumb
speciala cu ajuta la eliminarea
amidon de rapida a pliurilor si
porumb ajutd la ofera hainelor o
eliminarea rapida senzatie placuta de
a pliurilor si ofera curatenie. Efect
hainelor 0] optim de apretare
senzatie placuta chiar si in cicluri
de curatenie. scurte de spélare.
Efect optim de Poate fi folosit pe
apretare chiar si tesaturi umede sau
in cicluri scurte uscate, prin simpla
de spalare. Poate pulverizare si  cu
fi folosit pe ajutorul fierului de
tesaturi  umede calcat.
sau uscate, prin Acest tip de produs
simpla este destinat
pulverizare si cu spalatoriilor
ajutorul  fierului profesionale dotate
de calcat. cu sisteme
automate de dozare
si va fi utilizat pe
urmdatoarele
echipamente:
1.Masina de spalat
electrolux W3180N
2.Masind de spalat
Electrolux W3240
Avand in vedere punctul de vedere nr. 11798/12.11.2019,

inregistrat la Consiliu cu nr. 46043/12.11.2019, prin care autoritatea
contractanta invoca remedierea obiectului contestatiei, prin masurile
adoptate, in temeiul art. 15 alin. (1) si art. 20 alin. (1) din Legea nr.

101/2016, prin adresa nr.

punctul acesteia de vedere cu privire la exceptia invocata.
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Prin adresa nr. 322/13.11.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
46376/14.11.2019, ... transmite ,Raspuns la punctul de vedere al
autoritatii contractante”, reiterand solicitarea de admitere a
contestatiei si precizand, pe langa aspectele deja prezentate,
urmatoarele:

1. Referitor la modul de ambalare al produselor (modalitatea de
exprimare a unitatii de masura si a cantitatilor minime/maxime),
autoritatea contractante a modificat unitatea de masura, conform
solicitarii, cu exceptia pozitiei 5. Agent de dedurizare a apei, unde. la
unitatea de masura (U.M.) inca apare "22 kg". i

2. Referitor la descrierea produsului de la pozitia nr. 4 - Inalbitor
dezinfectant, autoritatea contractanta nu a modificat specificatiile din
caietul de sarcini, precizdnd ca Ordinul nr. 1071/2017 (care nu face
obiectul solicitarii) nu prevede dezinfectia textilelor, in conditiile in
care, pentru achizitionarea unui produs biocid, utilizat pentru
dezinfectia textilelor, autoritatea contractanta trebuie sa respecte
prevederile Standardului EN 14885/2015 si Ordinului nr. 961/2016,
produsul facand parte din categoria produselor biocide (dezinfectanti).

Lista standardelor din Romania aplicabile in unitatile sanitare in
domeniul curatarii, dezinfectiei este prevazuta in standardul SR EN
14885 din 2015, cu completarile si modificarile ulterioare, unitatile
sanitare publice si private, indiferent de subordonarea acestora, fiind
obligate sa solicite avizul BIO (actul administrativ de punere pe piata si
comercializare), pentru "Dezinfectia textilelor", emis de Comisia
Nationala a Produselor Biocide.

Prin urmare, in avizul Ministerului Sanatatii, la cap. VIII Domeniul
si aria de utilizare, pct. B - Aria de aplicare, trebuie specificat ca
dezinfectantul este destinat dezinfectiei textilelor in unitati sanitare.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. a initiat procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea
incheierii acordului-cadru de furnizare avand ca obiect ,MATERIALE DE
CURATENIE”, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ...,
stabilind drept criteriu de atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret”.
Valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi atribuit este intre
2363700 si 3478889,80 lei, fara TVA. Documentatia de atribuire a fost
atasata anuntului de participare nr. ....

Prin Incheierea nr. 1587/... din 17.10.2019, s-a admis solicitarea
... de suspendare a procedurii organizata de catre ....

Consiliul constata ca ... a inaintat Consiliului contestatia de fata,
depunand in original recipisa de consemnare a cautiunii nr.
205797504/1, emisa de CEC Bank - Sucursala ..., in data de
11.10.2019, prevazuta de art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cuantum de 530,14 lei.
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Restituirea acestei cautiuni se va face in conditiile art. 61! alin.

(5) si urmatoarele din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.
Prin prezenta contestatie, ... formuleaza criticile enuntate mai sus cu
privire la caracteristicile produselor solicitate in cadrul lotului 1, legate
de faptul ca autoritatea contractanta a precizat forma de ambalare din
punctul de vedere al cantitatii, restrangand nejustificat participarea
operatorilor economici la procedura de atribuire si de faptul ca pentru
produsul solicitat la pozitia 4 nu a solicitat Avizul eliberat de Ministerul
si padurilor si al presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare
si pentru Siguranta Alimentelor nr. 10/368/11/2010 sau a unei forme
de autorizatie de punere pe piata eliberata conform Hotararii
Guvernului nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a
unor masuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr.
528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012
privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide,
emise de Comisia Nationala pentru Produse Biocide, detinerea acestui
aviz, fiind, in opinia sa, obligatorie.

Consiliul retine ca prin punctul de vedere transmis, autoritatea
contractanta a modificat, in sensul dorit de contestatoare, cerinta
privind forma de ambalare din punctul de vedere al cantitatii, pentru
pozitiile 1, 2, 3, 6 si 7, criticile acesteia urmand a fi respinse ca
ramase fara obiect.

In virtutea celor de mai sus si a principiului proportionalit&tii,
Consiliul apreciaza ca aceeasi modificare trebuie sa fie facuta si pentru
pozitia 5, respectiv inlocuirea unitatii de masura “22 kg” cu unitatea de
masura "kg”, mentinerea acestei unitati de masura restrangand
concurenta fara a fi creat un avantaj pentru autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste cea de a doua critica ramasa, legata de
produsul ofertat pentru pozitia 4 din cadrul lotului 1, respectiv ”
Inalbitor dezinfectant”, Consiliul retine ca Ordinul nr. 961/2016 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si
sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, tehnicii de lucru si
interpretare pentru testele de evaluare a eficientei procedurii de
curatenie si dezinfectie, procedurilor recomandate pentru dezinfectia
mainilor, in functie de nivelul de risc, metodelor de aplicare a
dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie
tratat si a metodelor de evaluare a derularii si eficientei procesului de
sterilizare precizeaza la art. 7 alin. (1) ca ” Produsele biocide tip 1 si 2
(antiseptice si dezinfectante chimice) utilizate in unitatile sanitare
trebuie sa prezinte efect bactericid, fungicid, micobactericid, virucid si
sporicidd, in functie de scopul utiliz&rii.”, iar la alin. (2)”In vederea
procurarii produselor biocide pentru activitatea proprie, toate unitatile
sanitare publice si private, indiferent de subordonare, sunt obligate sa
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solicite furnizorului de produse avizul/autorizatia/certificatul de
recunoastere reciproca eliberat/ eliberata de Comisia nationala pentru
produse biocide”, pentru produsele care urmeaza a fi utilizate pe unul
dintre suporturile enuntate in Anexa 4 a ordinului enuntat mai sus.

Avand in vedere ca autoritatea contractanta a precizat ca
respectivul produs urmeaza a fi utilizat pentru “textile”, iar din
prevederile legale mai sus mentionate reiese expres ca si pentru
anumite suporturi textile dezinfectia trebuie executata cu produse
biocide, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta, in cazul in care
a avut in vedere tipuri de suporturi textile ce se regasesc in Anexa 4 a
Ordinului nr. 961/2016, are obligatia de a solicita ca produsul ofertat
sa detina avizul/autorizatia/certificatul de recunoastere reciproca
eliberat/eliberata de Comisia nationalda pentru produse biocide, modul
de actiune al acestuia fiind necesar a fi precizat mai exact de catre
autoritatea contractantad, pentru a putea realiza o evaluare obiectiva a
produselor propuse de ofertanti pentru aceasta pozitie.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
urmeaza sa admita contestatia depusa de ..., in contradictoriu cu ... in
calitate de autoritate contractanta, va obliga autoritatea contractanta,
in termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii, la modificarea
documentatiei de atribuire, prin erata care sa cuprinda pentru pozitiile
1, 2, 3, 6 si 7 maodificarile conform punctului de vedere transmis, iar
pentru pozitiile 4 si 5, modificarile conform considerentelor expuse in
motivare, precum si decalarea datei de depunere a ofertelor la cel
putin 10 zile de la data publicarii eratei.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la
instanta de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate,
cat si de netemeinicie, In termen de 10 zile lucratoare de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate potrivit prevederilor art.
29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

15/16



n

Admite contestatia depusa de ..., in contradictoriu cu ... in
calitate de autoritate contractanta si obliga autoritatea contractanta, in
termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii, la modificarea
documentatiei de atribuire, prin erata care sa cuprinda pentru pozitiile
1, 2, 3, 6 si 7 modificarile conform punctului de vedere transmis, iar
pentru pozitiile 4 si 5, modificarile conform considerentelor expuse in
motivare, precum si decalarea datei de depunere a ofertelor la cel
putin 10 zile de la data publicarii eratei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv
de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 16 (saisprezece) pagini.
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