In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...

Prin contestatia nr. 375/25.10.2024 inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. .., depusa de ... SRL, cu
sediul in localitatea ., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. .,
avand CUI RO ., reprezentata legal prin administrator ., privind
procedura simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect Proiectare asistenta tehnica si executie lucrari in cadrul
proiectului “...”, cod CPV 45231221-0 Lucrari de constructii de conducte
de allmentare cu gaz (Rev.2), de ...(...), cu sediul in comuna .., in
calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicita:

- admiterea contestatiei formulate raportat Ila motivele
dezvoltate in cuprinsul contestatiei,

- anularea in parte a documentatiei de atribuire cu consecinta
obligarii autoritatii contractante la adoptarea masurilor de remediere
corespunzatoare, prin eliminarea cerintelor restrictive si discriminatorii,
respectiv modificarea lor conform mentiunilor din cadrul contestatiei si in
baza normelor legale sau standardelor aplicabile in domeniu;

- obligarea autoritatii contractante sa publice un anunt de tip
erata prin care sa aduca la cunostinta operatorilor economici modificarile
respective;

- obligarea autoritatii contractante la stabilirea unui nou termen
de depunere a ofertelor;

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei, in temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Prin Incheierea nr. .., Consiliul a admis cererea de suspendare a
procedurii, formulata de ... SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
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fata, prin care ... SRL critica unele prevederi ale documentatiei de
atribuire, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea sustine ca documentatia de atribuire contine criterii
si cerinte restrictive si nelegale, care contravin dispozitiilor legale
cuprinse in cadrul art. 31 din HG nr. 395/2016.

De asemenea, face precizarea ca cerintele in discutie limiteaza, fara
vreo justificare tehnica sau economica rezonabild, participarea la
procedura in cauza a operatorilor economici interesati.

Contestatoarea mentioneaza ca legislatia privind achizitiile publice
interzice autoritatilor contractante sa introduca in documentatia de
atribuire cerinte de calificare si selectie nerelevante in raport cu natura si
complexitatea contractului in scopul restragerii artificiale a concurentei
prin dezavantajarea in mod nejustificat a anumitor operatori economici.
In acest sens, invoca dispozitiile art. 49 alin. (1), art. 50 alin. (1) si (2),
art. 178 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, art. 1 alin. (2) - (4) si art. 31
alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Contestatoarea sustine ca cerintele din fisa de date a achizitiei,
care reprezinta cerinte de -calificare/conformitate, sunt excesive si
nerelevante in raport cu natura si complexitatea contractului, impunand
un obstacol nejustificat fata de necesitatea asigurarii unei concurente
efective intre operatorii economici.

. In acest sens, arata ca prin cerinta din fisa de date,
mentionata la capitolul III.1.2) Situatia economica si financiara;
subcapitol: Disponibilitati banesti, se solicita:

"Ofertantul trebuie sa demonstreze ca, la momentul semnarii contractului, va avea
acces sau are disponibile resurse reale, negrevate de datorii, linii de credit confirmate de banci
sau alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul de executie a lucrarilor si
prestare a serviciilor in valoare de cel putin 5.000.000 lei, pentru 6 luni consecutive de
derulare a contractului, conform graficului de executie. Modalitatea prin care poate fi
demonstrata indeplinirea cerintei: Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor
asumate in DUAE, vor fi prezentate, la solicitarea AC: doc justificative prin care demonstreaza
ca la momentul semnarii contractului, va avea acces sau are disponibile resurse reale
negrevate de datorii in valoare de cel putin 5.000.000 lei, pentru o perioada de 6 luni
consecutive de derulare a contractului. Documente justificative: Scrisoare din partea bancilor/
societati finantatoare sau alte documente echivalente prin care ofertantul/candidatul atesta ca
detine accesul la o finantare in valoare de cel putin 5.000.000 lei, pentru 6 luni consecutive de
executare a contractului. Pentru demonstrarea posibilitatii de acces la resurse financiare
necesare deruldrii contractului pentru primele 6 luni, ofertantul poate utiliza, dar fara a se
limita, urmatoarele optiuni: resurse reale negrevate de datorii care vor fi exclusiv folosite
pentru derularea contractului, linii de credit confirmate de banci, alte mijloace financiare
suficiente pentru a realiza cashflowul. Disponibilitatea de sustinere a contractului, indiferent
sub ce forma este dovedita, va trebui sa continda denumirea contractului, suma si perioada
solicitatd."

In opinia contestatoarei, aceasta capacitate financiara privind cash
flowul ar trebui sa fie dovedita de catre ofertantul clasat pe primul loc
dupa evaluarea tehnica si financiara, si nu la momentul depunerii
ofertelor.

Astfel, aceasta dovada a capacitatii financiare ar trebuie justificata
odata cu prezentarea documentelor justificative a declaratiilor din cadrul
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formularului DUAE, si nu la orice momentul al procedurii la solicitarea
autoritatii contractante.

Contestatoarea considera ca impunerea prezentarii acestei dovezi
in orice moment al procedurii la solicitarea autoritatii contractante,
restrictioneaza concurenta, deoarece ofertantii nu cunosc durata
procedurii de atribuire, nu cunosc data semnarii contractului si sunt in
imposibilitatea de a obtine documente justificative de la institutiile
financiar bancare.

O eventuala indisponibilizare a acestei valori pe o perioada inca
necunoscuta, la care se adauga durata de implementare a contractului,
duce la restrictionarea concurentei si impiedicarea operatorilor mici si
medii sa participe la procedura.

Mai mult, in lipsa unei durate exacte, institutiile financiar bancare
nu emit documente de certificare a asigurarii cash flowului, deoarece
documentele solicitate expres prin fisa de date a achizitiei sunt imposibil
de obtinut de la institutii financiare fara a cunoaste perioada pentru care
se acorda documentul probant, raportat la lipsa unei informatii concrete
privind data semnarii contractului si perioada de utilizare a acestei
finantari.

Astfel, autoarea contestatiei apreciaza ca autoritatea contractanta
ar trebui sa faca distinctie intre "ofertant" si "ofertant castigator". Prin
urmare solicita admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante
de a modifica fisa de date a achizitiei la acest capitol. astfel: Ofertantul
desemnat castigator trebuie sa demonstreze ca la momentul semnarii
contractului... [...], pentru a nu conduce la blocarea sumei respective, de
catre ofertanti, pe o perioada care nu e necesara, adica de la data
depunerii ofertelor pana la data semnarii contractului, autoritatea
contractanta fiind interesata de existenta sumei in discutie pe o anumita
perioada, incepand cu data semnarii contractului (nu inainte).

. De asemenea, contestatoarea considera restrictiva, excesiva
si nerelevanta, in raport cu natura si complexitatea contractului, si
perioada de 6 luni pentru care se solicita cash-flow.

Astfel, petenta apreciaza ca nu se justifica alegerea perioadei de 6
luni pentru cash-flow (de ce nu 3 sau 5 luni?) raportat la termenul de
plata ales conform contractului de lucrari.

Conform documentatiei de atribuire, contractul se desfasoara pe o
duratd maxima de 17 luni, iar autoritatea contractanta se obliga sa
achite contravaloarea lucrarilor/facturilor/situatiilor de lucrari in termen
de 30 de zile.

Astfel, intr-o succesiune normala a derularii contractului, in maxim
3 luni de la efectuarea cheltuielilor cu lucrarile contractantul/executantul
incaseaza contravaloarea lucrarilor.

In mod normal, asa cum de altfel si jurisprudenta Consiliului a
statuat o perioada de 3 luni pentru asigurarea cash-flow-ului de catre
executantii de lucrari este nediscriminatorie si nerestrictiva.
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In consecintd, contestatoarea solicitd admiterea contestatiei si
obligarea autoritatii contractante de a modifica cerinta din fisa de date,
astfel Tncat cerinta specifica de calificare sa fie perioada de 3 luni a
existentei disponibilitatii, si nu de 6 luni.

. Totodata, contestatoarea considera restrictiva, excesiva si
nerelevanta, in raport cu natura si complexitatea contractului, si cerinta
privind valoarea cash-flow de 5.000.000 lei.

Asa cum a aratat anterior, contestatoarea mentioneaza ca durata
contractului maxima este de 17 luni, iar valoarea estimata este de

13.357.780,25 lei.

In lipsa impunerii unei perioade de executie minime un operator
economic poate oferta o perioada de executie maxima de 17 luni.

Astfel, daca valoarea tuturor lucrarilor trebuie realizata in maxim
17 luni, solicitarea unui cash flow de 5.000.000 lei, pentru 6 luni este
restrictiva, deoarece niciun ofertant nu va realiza aproximativ 40 % din
lucrari in 1/3 din termenul ofertat.

. Contestatoarea considera restrictiva, excesiva si nerelevanta,
in raport cu natura si complexitatea contractului, si cerinta din fisa de
date a achizitie, de la cap. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, unde se solicita:

"2. OE participanti la procedura trebuie sa fie obligatoriu autorizati
ANRE

- pentru partea de proiectare - autorizatie ANRE pentru
proiectarea sistemelor de distributie a gazelor naturale;

- pentru partea de executie lucrari - autorizatie ANRE in
domeniul distributiei de gaze naturale - autorizatie EDSB (sau

echivalent), conform ,Regulamentului pentru autorizarea operatorilor
economici care desfasoara activitati in domeniul gazelor naturale si a
conditiilor cadru de valabilitate aferente autorizatiilor" nr. 132/2021.

In cazul depunerii unei oferte in asociere, fiecare asociat are
obligatia de a demonstra indeplinirea cerintei. Aceasta cerintd se solicita
si eventualilor subcontractanti. In cazul depunerii unei oferte
individuale/comune sustinuta tehnico-profesional de catre tert/terti
sustinatori, fiecare sustinator are obligatia de a demonstra indeplinirea
cerintei.

Conform prevederilor art. 174 din Legea nr. 98/2016, legiuitorul a
statuat ca autoritatea contractanta nu poate impune ofertantilor
prezentarea pentru  subcontractanti a unor documente @ -
atestate/autorizatii privind capacitatea tehnica pentru lucrarile care nu
sunt executate de acestia.

Prin cerinta din fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta
solicita ~ unor  subcontractori care nu realizeaza  activitati
auterizate/atestate detinerea unor autorizatii/atestate pentru lucrari care
nu sunt executate de acestia.
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Astfel, in cadrul unui contract sunt diferite tipuri de lucrari pentru
care nu este necesara o astfel de autorizare, cum ar fi: sapaturi,
subtraversari, constructii civile, instalatii electrice, aducere teren la cota
initiala, etc. Spre exemplu, in cazul in care ofertantul considera necesar
sa declare un subcontractant pentru executia unor lucrari care nu
necesita o astfel de autorizare, acesta nu poate fi declarat ca si
subcontractant fara a detine o autorizatie ANRE.

Mai mult decat atat, urmarind aceeasi cerinta, in cazul in care
asocierea considera necesar sa declare un tert sustinator pentru a
indeplini conditia de calificare cifra de afaceri, acesta va trebui sa
prezinte si autorizatia ANRE, desi in cazul de fata nu se justifica
solicitarea.

In concluzie, in opinia petentei, impunerea prezentarii
atestatelor/autorizatiilor pentru subcontractantii care nu realizeaza
lucrari ce necesita autorizare/atestare in domeniul obiectului principal la
contractului (ANRE - GAZE) reprezinta o cerinta nelegala, restrictiva,
excesiva si nerelevanta in raport cu natura si complexitatea contractului,
sens in care se impune admiterea contestatiei si obligarea autoritatii
contractante la eliminarea acestei cerinte.

Prin adresa nr. 6361/31.10.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
70072/31.10.2024, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de ... SRL, solicitand respingerea
acesteia ca nefondata.

Cu respectarea prevederilor art. 55 din HG nr. 395/2016,
autoritatea arata ca au fost publicate un numar de 3 erate la anuntul de
atribuire, 2 clarificari din oficiu, Raspunsul consolidat la solicitarile de
clarificari, precum si contestatia primita din partea ... SRL. De
asemenea, au fost primite 7 solicitari de clarificari privind documentatia,
solicitari la care autoritatea contractanta a raspuns prin Raspunsul
consolidat la solicitarile de clarificari.

Fata de solicitarile contestatoarei, autoritatea contractanta face
urmatoarele precizari:

I. Referitor la cerinta din fisa de date, Sectiunea III.1.2) Situatia
economica si financiara -

Disponibilitati banesti:

1) Autoritatea contractanta arata ca a postat la data de
29.10.2024, Clarificarea generata automat ca urmare a maodificarilor
aduse documentatiei de atribuire nr. DF1229133, prin care s-a revizuit
valoarea cash-flow-ului de la 5.000.000,00 lei la 4.714.510,67 lei, astfel:

In loc de: "(...) cash-flow-ul de executie a lucrarilor si prestare a
serviciilor in valoare de cel putin 5.000.000 lei (...)",

Se solicita: "(...) cash-flow-ul de executie a lucrarilor si prestare a
serviciilor in valoare de cel putin 4.714.510,67 lei (...) ".

Valoarea cash-flow-ului de 4.714.510,67 lei, s-a calculat dupa
Formula de calcul: Ve x n/Dc = cash-flow:
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Ve — valoarea estimata a lucrarilor aferente contractului;

n — perioada pt care se solicita cash flow (6 luni);

Dc — durata de executie a contractului (17 luni)

13.357.780,25/17 luni *6 luni=4.714.510,67 lei.

Autoritatea contractanta considera justificata si legala solicitarea
unui cash-flow calculat conform formulei de calcul mentionata mai sus,
avand in vedere impactul major al acestui proiect de investitii pentru
comunitatea locala si necesitatea realizarii acestuia intr-un anumit
interval de timp, precizdnd ca sursa de finantare a acestui proiect este
reprezentata de fondurile Anghel Saligny ceea ce implica obligativitatea
respectarii unei anumite perioade de executie a proiectului, perioada ce
nu poate fi prelungita, existand riscul de reziliere a contractului de
finantare, in cazul in care ofertantul ar intdmpina blocaje financiare
interne cu impact direct asupra ritmului de executie al lucrarilor.

2) Referitor la modalitatea prin care poate fi demonstrata
indeplinirea cerintei privind disponibilitatile banesti:

Avand in vedere prevederile art. 193 din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta arata ca a postat la data de 29.10.2024,
Clarificarea generata automat ca urmare a modificarilor aduse
documentatiei de atribuire nr. DF1229133, prin care a revizuit
modalitatea prin care ofertantii vor trebui sa demonstreze ca vor avea
acces la disponibilitatile banegti, astfel:

In loc de: "(...) Documentele justificative care probeaza
indeplinirea celor asumate in DUAE, vor fi prezentate, la solicitarea AC:
(...)

Se solicita: "(...) Documentele justificative care probeaza
indeplinirea celor asumate in DUAE, vor fi prezentate, la solicitarea AC,
numai de catre ofertantul clasat pe locul 1 (...)"

Prin urmare, acest aspect contestat ramane fara obiect.

3) Referitor la durata pentru care ofertantii trebuie sa
demonstreze ca vor avea acces la disponibilitatile banesti, autoritatea
arata ca prin documentatia de atribuire se solicita o durata de 6 luni,
avand in vedere urmatoarele:

Conform documentatiei de atribuire, durata contractului va fi de 17
luni, din care, conform graficului de executie, primele 5 luni sunt
estimate pentru servicii de proiectare. Astfel, solicitand disponibilitati
banesti pentru o perioada de 6 luni, autoritatea doreste sa se asigure ca
ofertantii vor avea cash-flow-ul necesar pentru inceperea lucrarilor.

Solicitarea disponibilitatilor banesti pentru o perioada de doar 3
luni, conform cerintei contestatoarei, ar fi in dezavantajul autoritatii
contractante, si implicit a comunitatii care va fi deservita de noua retea.
Disponibilitatile banesti pentru o perioada de doar 3 luni ar insemna ca
ofertantul si-ar demonstra accesul la disponibilitati pe care nu le va
utiliza in fapt. Sensul cerintei este asigurarea de catre ofertant a cash-
flow-ului necesar pentru demararea executiei lucrarilor.
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Avand in vedere complexitatea contractului ce urmeaza a fi atribuit,
precum si amploarea proiectului - fiind vorba de infiintarea unei retele de
gaz noua, deservind o comunitate care nu a avut acces la acest tip de
resursa pana acum - autoritatea contractanta are datoria de a se asigura
ca lucrarile vor fi executate conform estimarilor, precum si ca vor fi
executate de ofertanti care pot sustine financiar inceperea lucrarilor.

De asemenea, achizitoarea aminteste faptul ca proiectul va fi
finantat prin Programul national de investitii ,..", iar cu respectarea
cerintelor ghidului de finantare, beneficiarul, ...poate utiliza doar
mecanismele de decontare prevazute in ghidul de finantare si anexele
acestuia, prin urmare se impune luarea unor masuri de protectie, astfel
incat sa nu fie periclitata inceperea executiei lucrarilor, de ofertanti care
nu si-ar putea sustine financiar demararea unor astfel de lucrari
complexe. De asemenea, mentioneaza ca sursa de finantare a fost adusa
la cunostinta ofertantilor prin documenttia de atribuire.

II. Referitor la cerinta din fisa de date, Sectiunea III.1.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale - 2. OE participanti la
procedura trebuie sa fie obligatoriu autorizati ANRE, autoritatea
contractanta precizeaza ca, potrivit prevederilor legale in vigpare, este
obligatoriu ca executantul care realizeaza o retea de gaz sa detina
autorizatie de la ANRE. Aceasta autorizatie asigura ca executantul
respecta normele si standardele de siguranta, calitate si eficienta in
lucrarile de constructie si operare a retelelor de gaz. Autorizatia ANRE
este esentiala pentru a garanta ca toate aspectele legale si tehnice sunt
indeplinite, protejand astfel consumatorii si mediul. De asemenea,
cerinta se aplica si pentru serviciile de proiectare.

Cerinta respecta rigurozitatile legislatiei in domeniu:

- Legea nr. 123/2012 privind energia electrica si gazele
naturale. Aceasta lege stabileste cadrul general pentru reglementarea
activitatilor din domeniul gazelor naturale.

- Normele tehnice de proiectare si executie a retelelor de gaze
naturale - aceste norme detaliaza cerintele specifice pentru proiectare si
executie.

Autoritatea contractanta are obligatia de a se asigura ca se
respecta legislatia in vigoare si are obligatia de a se asigura ca serviciile
de proiectare si executia lucrarilor se vor realiza de catre operatori
atestati, conform cerintelor legislatiei.

Contestatoarea disociaza tipurile de lucrari necesare, considerand
ca anumite lucrari "sapaturi, subtraversari, constructii civile, instalatii
electrice, aducere teren la cota initiala etc.", nu ar necesita autorizatie
ANRE. Din aceasta afirmatie se poate deduce ca autoarea contestatiei nu
intelege sensul lucrarilor si scopul acestora. Autoritatea contractanta nu
achizitioneaza lucrari de "sapaturi, subtraversari, constructii civile,
instalatii electrice, aducere teren la cota initiala etc.". Autoritatea
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contractanta achizitioneaza lucrari pentru infiintare retea inteligenta de
distributie a gazelor naturale.

Drept urmare, a considera ca tipurile de lucrari necesare pentru
realizarea unei lucrari de infiintare retea de gaze naturale, deci a
considera ca ansamblului de lucrari pentru infiintarea unei retele de gaz
nu i s-ar aplica legislatia in vigoare pentru realizarea unor astfel de
lucrari, este o ratiune eronata care contravine prevederilor legislatiei in
vigoare.

Astfel cum s-a solicitat prin documentatia de atribuire, fiecare
participant la procedura de atribuire va trebui sa detina atestarile
necesare pentru executarea lucrarilor pentru infiintarea unor retele de
distributie a gazelor naturale.

Asa cum impune si legislatia in vigoare, atat pentru realizarea
serviciilor de proiectare a retelelor de distributie a gazelor naturale, cat si
pentru executarea lucrarilor de executie pentru infiintarea retelei de
distributie a gazelor naturale, este absolut necesara detinerea tuturor
atestatelor impuse prin legislatie. Lucrarile de executie pentru infiintarea
retelelor de distributie a gazelor naturale trebuie privite ca un totunitar,
prin raportare la natura lucrarilor - respectiv lucrari pentru retele de gaze
naturale, si nu disociate.

Fata de cele mentionate anterior, autoritatea contractanta mai face
urmatoarele precizari:

Referitor la sustinerile contestatoarei potrivit carora ,(2) Facem
precizarea ca, in cadrul procedurii de atribuire, Subscrisa intentionam s3a depunem o oferta
admisibila si competitivd, insa Documentatia de atribuire contine criterii si cerinte restrictive si

nelegale, care contravin dispozitiilor legale cuprinse in cadrul art. 31 din HG nr. 395/2016.",
autoritatea contractanta retine ca ofertantul doreste modificarea
artificiala si nelegala a unor prevederi ale documentatiei de atribuire,
astfel incat sa se poata califica fara a detine calificarile impuse de lege
(ex. Atestate ANRE pentru gaze naturale), fapt care contravine
prevederilor legale.

Avand in vedere complexitatea lucrarilor care urmeaza sa fie
realizate, precum si avand in vedere impactul pe care il va avea
infiintarea unei retele de gaz in Comuna Auseu, selectarea unor cerinte
care contribuie la obtinerea beneficiilor anticipate de autoritatea
contractanta, respectiv care contribuie la buna realizare a proiectului
pentru infiintarea unei retele de distributie a gazelor naturale in Comuna
Auseu, nu se poate considera o restrictionare a operatorilor economici pe
considerentul ca nu toti operatorii economici vor reusi sa se califice,
respectiv ca nu vor reusi sa se califice ofertantii care nu au atestarile
necesare, sau experienta similara necesare, sau cash-flow-ul pentru
demararea lucrarilor etc.

Autoritatea contractanta nu este responsabila de capacitatile
diversilor operatori economici, respectiv autoritatea contractanta nu are
datoria sa accepte in cadrul procedurii operatori economici care pot sa
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realizeze doar "sapaturi, subtraversari, constructii civile, instalatii
electrice, aducere teren la cota initiala etc.", fara a avea atestarile si
calificarile necesare impuse de lege pentru realizarea lucrarilor de retele
de gaze naturale.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei potrivit carora "(5)
Legislatia privind achizitile publice interzic Autoritatiilor Contractante sa fintroducd in
documentatia de atribuire cerinte de calificare si selectie nerelevante in raport cu natura si
complexitatea contractului cu scopul restragerii artificiale a concurentei prin dezavantajarea in

mof nejustificat a anumitor operatori economici.", autoritatea contractanta retine ca
ofertantul face trimitere la legislatia in vigoare in domeniul achizitiilor,
art. 172 alin. (3) din Legea 98/2016. Drept urmare, autoritatea
contractanta are obligatia de a se asigura ca lucrarile vor fi executate de
un executant care detine toate atestarile necesare conform legislatiei in
vigoare. Asa cum reiese si din cele mentionate de contestatoare,
autoritatea contractanta trebuie sa introduca in documentatia de
atribuire cerinte de calificare relevante in raport cu natura si
complexitatea contractului (ex. atestate privind retelele de gaze
naturale).

Mai mult, autoritatea contractanta are responsabilitatea de a
asigura realizarea proiectului in conditii legale, avand in vedere
complexitatea si impactul proiectului asupra comunitatii de la nivelul
Comunei Auseu. Autoritatea contractanta este responsabila de siguranta
si asigurarea utilitatilor locuitorilor. Autoritatea contractanta trebuie sa
dezvolte si sa Iintretina infrastructura necesara pentru furnizarea
utilitatilor (apa, gaze, energie electrica, canalizare etc.), in conditii
legale.

Cu privire la sustinerile contestatoarei potrivit carora "(...) drepturile si
interesele legitime ale subscrisei, in calitatea noastra de operator economic interesat de
participarea la procedura de atribuire organizatd de UAT Comuna Auseu, sunt in mod grav
vatamate de cerintele restrictive incluse de autoritatea contractantda in documentatia de

atribuire (...)", ludnd in considerare aspectele pe care operatorul le
considera restrictive, respectiv detinerea atestatelor necesare pentru
retele de gaze naturale conform prevederilor legale si detinerea unui
cash-flow pentru demararea contractului, autoritatea contractanta retine
ca ofertantul se considera restrictionat intrucat nu detine capacitatile
necesare pentru realizarea retelelor de gaze naturale. Avand in vedere
natura si complexitatea proiectului, autoritatea contractanta precizeaza
ca nu poate introduce/elimina cerinte astfel incat sa se califice un
ofertant care nu detine capacitatile necesare. Prin urmare, considera ca
interesele legitime ale oferantilor care detin capacitatile necesare impuse
de legislatia in vigoare pentru realizarea retelelor de distributie a gazelor
naturale, nu sunt lezate.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 71093/05.11.2024,
autoritatea contractanta a transmis strategia de contractare nr.
6026/15.10.2024.
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Prin adresa nr. 6497/07.11.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
71927/08.11.2024, autoritatea contractanta a solicitat urgentarea
solutionarii contestatiei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

...(...) a initiat procedura simplificata, organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect Proiectare, asistenta tehnica si
executie lucrari in cadrul proiectului “.”, cod CPV 45231221-0 Lucrari de
constructii de conducte de alimentare cu gaz (Rev.2), prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare simplificat nr. .., data limita de
depunere a ofertelor fiind stabilita pentru 05.11.2024, ora 15%. Valoarea
estimata a contractului este 13.357.780,25 lei, fara TVA.

Nemultumita fiind de unele prevederi ale documentatiei de
atribuire, ... SRL a depus contestatia in analiza, solicitand cele precizate
in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 35.000,00 lei,
conform art. 61* alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr., eliberata de CEC Bank - .., la data de
30.10.2024.

Prin Incheierea nr. .., Consiliul a admis cererea de suspendare a
procedurii, formulata de ... SRL.

In conformitate cu dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu
respectarea principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii,
asigurarii dreptului la aparare, impartialitatii si independentei activitatii
administrativ-jurisdictionale. Pe cale de consecinta, Consiliul va lua in
considerare apararile si argumentele aduse de petenti formulate si
inregistrate la Consiliu pana la data emiterii deciziei.

Analizand criticile formulate de autoarea contestatiei, Consiliul
constata ca acestea vizeaza aspecte legate de modificarea/eliminarea
anumitor prevederi/cerinte din continutul documentelor achizitiei, a caror
nelegalitate este invocata de ... SRL.

Analizdnd criticile formulate de autoarea contestatiei, Consiliul
constata ca acestea vizeaza aspecte privind documentatiei de atribuire si
obligarea autoritatii contractante la modificarea acesteia, vizavi de doua
dintre cerintele precizate in fisa de date, respectiv:

- pct. III.1.2) Situatia economica si financiara; subpct: Disponibilitati
banesti;

- pct. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, unde
se solicita: "2. OE participanti la procedura trebuie sa fie obligatoriu autorizati
ANRE.

Contestatoarea apreciaza ca cele doua ~cerinte de
calificare/conformitate sunt excesive si nerelevante in raport cu natura si
complexitatea contractului, si impun un obstacol nejustificat fata de
necesitatea asigurarii unei concurente efective intre operatorii economici.
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Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza il constituie astfel
cum este descris la pct. 11.2.4, respectiv:

Se propune prestarea serviciilor de proiectare: elaborare proiect tehnic + detalii de
executie, documentatii necesare pentru obtinerea acordurilor, avizelor si autorizatiilor aferente
obiectivului de investitii, asistenta tehnica din partea proiectantului pe toata durata executiei
lucrarilor, cat si executia lucrarilor in cadrul proiectului “..”.

Valoarea totala estimata a achizitiei este de 13.357.780,25 lei fara TVA din care:

Din devizul general depus pentru obtinerea finantarii, valoarea estimata a achizitiei este
constituita din urmatoarele linii bugetare

(valori fara TVA):

COMPONENTA PROIECTARE

Subcapitolul 3.5: Proiectare

3.5.4 Documentatiile tehnice necesare in vederea obtinerii
avizelor/acordurilor/autorizatiilor: 132.000 lei

3.5.6 Proiect tehnic si detalii de executie: 488.000 lei

Subcapitolul 3.8: Asistenta tehnica

3.8.1 Asistenta tehnica din partea proiectantului: 17.500 lei

COMPONENTA EXECUTIE

Capitolul 1: Cheltuieli pentru obtinerea si amenajarea terenului: 0,00 lei

Capitolul 2: Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului: 0,00 lei

Capitolul 4: Cheltuieli pentru investitia de baza: 12.670.280,25 lei

4.1 Constructii si instalatii: 12.365.280,25 lei

4.2 Montaj utilaje, echipamente tehnologice si functionale: 0,00 lei

4.3 Utilaje, echipamente tehnologice si functionale care necesita montaj: 305.000,00 lei

4.4 Utilaje, echipamente tehnologice si functionale care nu necesita montaj: 0,00 lei

Capitolul 5: Organizare de santier: 50.000 lei

5.1.1 Lucrari de constructii si instalatii aferente organizarii de santier: 30.000 lei

5.1.2 Chelt conexe organizarii de santier: 20.000 lei

Capitolul 6: Cheltuieli pentru probe tehnologice: 0,00 lei

6.2 Probe tehnologice si teste: 0,00 lei

La ora actuala, ...nu dispune de retele de distributie a gazelor naturale. Locuitorii
comunei, societatile comerciale si obiectivele sociale - culturale folosesc combustibil solid
pentru incalzire (lemne si carbuni), iar pentru prepararea hranei folosesc gaze lichefiate si
lemne. Procurarea si asigurarea stocurilor necesare de combustibil reprezinta o problema
dificila, avand in vedere veniturile modeste ale populatiei din mediul rural, distantele mari pana
la sursele de aprovizionare precum si lipsa unor mijloace adecvate de transport.

...considera necesara achizitionarea Proiectare, asistenta tehnica si executie lucrari in
cadrul proiectului “..” este necesar si oportun pentru dezvoltarea comunei, prin care se vor
asigura conditiile optime de desfasurare a,activitatilor in cadrul obiectivelor social-culturale si
in toate gospodariile comunei. Aceasta investitie va duce la: importanta economisire de
combustibili conventionali si o disponibilizare considerabila de masa lemnoasa si butelii cu gaz
lichefiat; cresterea nivelului de trai al populatiei si asigurarea unui trai decent pentru toti
locuitorii comunei; impact pozitiv pentru sanatatea populatiei; reducerea riscului de poluare cu
reziduuri rezultate din arderea materialului lemnos sau a carbunilor, a particulelor in
suspensie; asigurarea unei imagini bune a comunei in general, in contextul local si regional si,
pe termen lung, posibilitatea atragerii de investitori si, deci, dezvoltarea acesteia; cresterea
economiilor in bugetul familiilor.

Obiectivele generale ale proiectului vizeaza:

- imbunatatirea conditiilor de viata pentru populatie;

- asigurarea accesului la serviciile de baza;

- protejarea mostenirii culturale si naturale din spatiul rural in vederea realizarii unei
dezvoltari durabile.
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Obiectivul specific al proiectului vizeaza:
- ridicarea nivelului de trai si de civilizatie al locuitorilor din Comuna Auseu, judetul
Bihor

In cuprinsul caietului de sarcini, contextul general privind

realizarea proiectului este astfel descris:

Obiectivul de investitii pentru proiectul Proiectare, asistenta tehnica si executie lucrari in
cadrul proiectului "Infiintare retea inteligenta de distributie a gazelor naturale in comuna
Auseu, judetul Bihor", se incadreaza in obiectivele generale ale Programidui National de
Investitii Anghel Saligny, contribuind in plus si la realizarea unui obiectiv major al
angajamentului Administratiei Publice Locale a comunei Auseu, respectiv satisfacerea
asteptarilor cetatenilor prin cresterea standardului de viata si a gradului de confort rural.

Proiectul executarea de lucrari de "infiintare retea inteligenta de distributie a gazelor
naturale in comuna Auseu, judetul Bihor, judetul Bihor" este necesar si oportun pentru
dezvoltarea comunei, prin care se vor asigura conditiile optime de desfasurare a activitatilor in
cadrul obiectivelor social-culturale si in toate gospodariile comunei. Aceasta investitie va duce
la: importanta economisire de combustibili conventionali si o disponibilizare considerabila de
masa lemnoasa si butelii cu gaz lichefiat; cresterea nivelului de trai al populatiei si asigurarea
unui trai decent pentru toti locuitorii comunei; impact pozitiv pentru sanatatea populatiei;
reducerea riscului de poluare cu reziduuri rezultate din arderea materialului lemnos sau a
carbunilor, a particulelor in suspensie; asigurarea unei imagini bune a comunei in general, in
contextul local si regional si, pe termen lung, posibilitatea atragerii de investitori si, deci,
dezvoltarea acesteia; cresterea economiilor in bugetul familiilor.

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului, solutionarea contestatiei se va raporta la
urmatoarele dispozitii legale privind achizitiile publice:

> din Legea nr. 98/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. z) - documentatia de atribuire - documentul achizitiei
care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completd, corectd si explicitd cu privire la cerinte sau
elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire,
inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse,
formatele de prezentare a documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile privind
obligatiile generale aplicabile;

- art. 3 alin. (1) lit. rr) - specificatiile tehnice reprezinté cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, Intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante;

- art. 154 - Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire;

- art. 155 alin. (6) - Specificatiile tehnice trebuie sd permitd tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici;

- 156 alin. (2) — cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de
obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeazd un anumit producator, o anumita
origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un
anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori

economici sau produse.

> din H.G. nr. 395/2016:

- art. 20 alin. (1)-(2): Documentatia de atribuire este alcituitd din
urmatoarele:
a) DUAE si instructiunile catre ofertanti/candidati.

Pagina 12 din 29



b) caietul de sarcini sau documentul descriptiv, acesta din urma fiind aplicabil in cazul
procedurilor de dialog competitiv, de negociere sau de parteneriat pentru inovare;
c) proiectul de contract continand clauzele contractuale obligatorii;
d) formulare si modele de documente.
(2) Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare
pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completd, corecta si explicita cu privire
la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

= art. 29 alin. (1)-(3): (1) Criteriile de calificare privind capacitatea au ca
scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic
participant la procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a
indeplini contractul/acordul-cadru si de a rezolva eventualele dificultdti legate de indeplinirea
acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare.

(2) Criteriile de selectie au ca scop selectarea candidatilor cu cea mai mare capacitate
economica si financiara, tehnica si/sau profesionala dintre operatorii economici care au depus o
solicitare de participare in cazul aplicarii procedurilor de atribuire ce se desfasoara in mai multe
etape.

(3) Selectia candidatilor reprezinta un proces distinct care urmeaza procesului de calificare si
care are ca scop doar limitarea numarului de candidati calificati care vor depune oferta in etapa
a doua a licitatiei restrénse sau, dupa caz, care vor participa la dialog/negocieri. Selectia se
realizeaza prin acordarea pentru fiecare candidat in parte a unui punctaj care trebuie sa
reflecte capacitatea acestuia de a indeplini contractul ce urmeaza sa fie atribuit.

- art. 30 alin. (1)-(6): (1) Autoritatea contractantd poate utiliza criterii de
calificare atunci cand aplica orice procedura de atribuire.

(2) Autoritatea contractanta stabileste criterii de selectie in cadrul documentatiei de atribuire
atunci cand aplica in cadrul procedurii de atribuire etapa de selectie a candidatilor si trebuie sa
se raporteze la criteriile de calificare stabilite prin documentatia de atribuire.

(3) Criteriile de selectie pot privi numai situatia economica si financiara si/sau capacitatea
tehnica si profesionala si trebuie sa se raporteze la criterii de calificare ce au fost stabilite de
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire.

(4) Criteriile de calificare si criteriile de selectie stabilite de autoritatea contractanta sunt
incluse in anuntul de participare/simplificat/de concurs.

(5) Autoritatea contractantda are obligatia sa precizeze in anuntul de participare si in
documentatia de atribuire modalitatea de acordare a punctajului pe baza caruia se va realiza
clasamentul candidatilor, ori de cate ori urmeaza sa realizeze o selectie a acestora.

(6) Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se regasesc in caietul de sarcini ori in
documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute in anuntul de participare/simplificat/de
concurs sunt considerate clauze nescrise.

- art. 31 alin. (1)-(5): (1) Autoritatea contractantd nu are dreptul de a restrictiona
participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin introducerea unor
criteriile minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica
ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica
ce urmeaza a fi atribuit.

(2) Autoritatea contractanta are dreptul de a impune ca cerintd minima de calificare, in
raport cu situatia economica si financiara a ofertantilor/candidatilor, un anumit nivel al unor
indicatori economici sau financiari, numai in cazul in care indicatorii respectivi au o legatura
concreta cu un eventual risc de neindeplinire a contractului.

(3) In aplicarea prevederilor art. 54 alin. (5) din Lege, autoritatea contractantd are dreptul
de a impune prin documentatia de atribuire ca, in cazul in care este depusa o ofertd de catre
operatori economici care participa in comun la procedura de atribuire, fiecare dintre acestia sa
demonstreze indeplinirea unui nivel al criteriilor referitoare la situatia economica si financiara si
capacitatea tehnica si profesionala proportional cu cota de implicare in executarea viitorului
contract.

(4) In aplicarea art. 201 alin. (1) din Lege, certificarea operatorilor economici, respectiv
includerea lor in cadrul unor liste oficiale se realizeaza pe sectoare de activitate cum ar fi, fara
a se limita la, lucrari de constructii civile, drumuri, infrastructura apa uzata.
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(5) Metodologia de realizare a certificarii prevazute la alin. (4) se stabileste prin ordin comun
emis de institutia ce reglementeaza domeniul specific de activitate pentru care se elaboreaza
lista oficiala de operatori economici agreati, impreuna cu ANAP, modul de gestionare al acestor
liste urmand a se stabili in conditiile legii.

Astfel, raportat la prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
determina ca documentatia de atribuire trebuie sa contina toate
informatiile necesare operatorilor economici interesati de participarea la
procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de
desfasurare a acesteia, iar prevederile documentatiei de atribuire nu
trebuie sa restrictioneze, in mod nejustificat, participarea operatorilor
economici interesati la procedura de atribuire.

Pe de alta parte, Consiliul are in vedere ca prevederile legale
aplicabile in materia achizitiilor publice nu obliga autoritatea contractanta
sa accepte produse/servicii/lucrari care nu corespund necesitatilor sale,
astfel ca acesta nu poate fi sanctionata pentru refuzul de a nu aduce
modificari cerintelor de calificare/specificatiilor tehnice ori altor prevederi
ale documentatiei, atata timp cat acestea i satisfac interesele,
achizitoarea fiind singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati,
orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor
sale reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor.

Asadar, modificarea sau cenzurarea cerintelor de
calificare/specificatiilor tehnice ori altor prevederi ale documentatiei
solicitate poate face obiectul contestarii de catre operatorii economici
interesati in situatia incalcarii de catre autoritate a ipotezelor date
temeiurile de drept citate mai sus (art. 31 alin. (1)-(2) din H.G. nr.
395/2016, art. 155 alin. (6) si art 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016).

In altd ordine de idei, nu exista o prevedere legala care sa oblige
autoritatea sa accepte produse/servicii/lucrari care nu corespund
necesitatilor sale care nu corespund necesitatilor sale, iar Consiliul nu
poate sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea dreptului sau
de a nu aduce modificari cerintelor de calificare/specificatiilor tehnice ori
altor prevederi ale documentatiei, atata timp cat acestea ii satisfac
interesele. Autoritatea contractanta este singura in masura sa-si
stabileasca propriile necesitati, orice achizitie care nu ar conduce la
satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand o folosire
ineficienta a fondurilor.

Curtea de Apel Ploiesti, Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr. 2004 din 12 decembrie 2016, a
retinut ca necesitatea sau oportunitatea unei anumite achizitii este
stabilita de fiecare autoritate contractanta, in functie de necesitatile
obiective si particularitatile comunicate de compartimentele din cadrul
sau. Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii.
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Curtea de Apel Alba Iulia in Decizia nr. 511/2022, in dosarul nr.
264/57/2022 a statuat urmatoarele:

Or, absenta unei astfel de obligatii este corecta, intrucat autoritatea contractanta
trebuie sa evalueze fiecare procedura de achizitie publici, in parte, si sa aleaga
modalitatea de organizare a procedurii aplicabile si de intocmire a documentatiei de
atribuire, care sa asigure cel mai bine atingerea scopului urmarit prin incheierea
contractului si o utilizare cat mai eficienta a fondurilor publice.

Fragmentarea obiectului contractului, in vederea asigurarii accesului sporit al ofertantilor
la procedura si libera competitie dintre acestia, nu poate constitui singurul deziderat al
procedurii de achizitie publica, autoritatea contractanta fiind aceea care stabileste, in functie de
conditiile concrete, toate detaliile procedurii de atribuire, in scopul realizarii unei cat mai
eficiente utilizari a fondurilor publice si a satisfacerii intereselor sale.

Asa fiind, in lipsa unor dispozitii legale exprese si imperative, revine autoritatii
contractante rolul de a asigura un echilibru intre interesele sale (in conditiile in care
regula este aceea a prioritatii interesului publice, in dauna celui privat, al
operatorilor economici) modalitatea de atingere a acestora - ceea ce presupune
stabilirea obiectului contractului, a documentatiei si a intregii proceduri de atribuire
precum si respectarea legislatiei in materia achizitiilor publice.

si Curtea de Apel Oradea in cuprinsul Hotaréarii nr. 282/15.04.2022
a retinut urmatoarele considerente:

“Cum autoritatea contractanti isi cunoaste cel mai bine nevoile iar principiul
libertatii contractuale implica cerinta ca acesteia sa nu fi fie impusa incheierea unui
contract in alte conditii sau cu privire la alte produse decat are nevoie, Curtea
constata ca nu se impune modificarea documentatiei de atribuire in sensul de a
solicita ca produsul achizitionat sa poata indeplini si functia de curatare, atat timp
cat autoritatea contractanta isi doreste un astfel de produs.

(...)

Sub acest aspect, asa cum s-a aratat anterior, Curtea are in vedere faptul ca autoritatea
contractanta fisi cunoaste cel mai bine nevoile, neputand fi obligatd sa solicite un produs care
nu i satisface nevoile pentru care doreste sa il foloseasca”.

Asa cum a fost anterior retinut, din economia celor redate rezulta
ca regula o reprezinta situatia in care necesitatea sau oportunitatea
achizitionarii de produse/servicii/lucrari la un anumit nivel de
performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse, sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte.

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera
unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre
autoritate a unor specificatii si cerinte de calificare care nu au legatura
Cu nevoia sa de achizitie.

In consecinta, pentru a cenzura cerintele de calificare stabilite de
autoritatea contractanta, asa cum solicita petenta in prezenta cauza,
este necesara stabilirea existentei, prin ele, a unor conditii restrictive,
nejustificate si nelegale ce pot impiedica o concurenta efectiva intre
operatorii economici, precum si a existentei unor cerinte de calificare
care nu prezintda relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit sau sunt
disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de
achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit.
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Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului sau la
Consiliu, are obligatia de a proba caracterul restrictiv al cerintelor
criticate, prin prezentarea unor mijloace de proba pertinente si
concludente, fiind pe deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249
din Codul de procedura civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Acestei obligatii a contestatoarei, de a face proba afirmatiilor sale,
ii corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica
oportunitatea continutului documentatiei de atribuire, astfel ca in
verificarile sale Consiliul va avea in vedere si art. 154 din Legea nr.

98/2016, potrivit caruia ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completd, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei,

obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire”, intrucat
documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile necesare
operatorilor economici interesati de participarea la procedura de atribuire
cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a acesteia.

Nu in ultimul rand, trebuie subliniat ca drepturile autoritatilor
contractante la care s-a facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna
credinta, iar nu cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la
procedura, de natura a restrange concurenta intre agentii economici,
intrucat s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica — nediscriminarea si tratamentul egal.

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate
Consiliului, acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie
justificate si probate obiectiv, cu dovada ferma a caracterului restrictiv,
simpla pretindere a necesitatii modificarii lor si simpla afirmatie ca
restrictioneaza concurenta, ca sunt excesive, discriminatorii si
nerelevante in raport cu natura si complexitatea contractului, nefiind
suficiente pentru a determina nelegalitatea actului atacat. In egala
masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii contractante va
fi avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o realizeaza cu privire la
legatura obiectiva de cauzalitate si dependenta dintre cerinta criticata si
nevoia sa de achizitie.

Trecand la analiza celor reclamate, se are in vedere faptul ca o
prima critica formulata vizeaza cerinta din fisa de date, mentionata la
pct.II1.1.2) Situatia economica si financiara, subpct.: Disponibilitati

banesti, al carui continut este urmatorul:

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul trebuie sa demonstreze ca, la momentul semnarii contractului, va avea acces
sau are disponibile resurse reale, negrevate de datorii, linii de credit confirmate de banci sau
alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul de executie a lucrarilor si
prestare a serviciilor in valoare de cel putin 5.000.000 lei, pentru 6 luni consecutive de
derulare a contractului, conform graficului de executie.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

Pentru indeplinirea cerintei, operatorii economici participanti vor completa DUAE cu
informatiile aferente situatiei acestora.
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Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate in DUAE, vor fi
prezentate, la solicitarea AC: doc justificative prin care demonstreaza ca la momentul semnarii
contractului, va avea acces sau are diponibile resurse reale negrevate de datorii in valoare de
cel putin 5.000.000 lei, pentru o perioada de 6 luni consecutive de derulare a contractului.

Documente justificative: Scrisoare din partea bancilor/societati finantatoare sau alte
documente echivalente prin care ofertantul/candidatul atesta ca detine accesul la o finantare in
valoare de cel putin 5.000.000 lei, pentru 6 luni consecutive de executare a contractului.
Pentru demonstrarea posibilitatii de acces la resurse financiare necesare derularii contractului
pentru primele 6 luni, ofertantul poate utiliza, dar fara a se limita, urmatoarele optiuni: resurse
reale negrevate de datorii care vor fi exclusiv folosite pentru derularea contractului, linii de
credit confirmate de banci, alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cashflowul.

Disponibilitatea de sustinere a contractului, indiferent sub ce forma este dovedita, va
trebui sa contina denumirea contractului, suma si perioada solicitata.

Contestatoarea reclama cerinta redata vizavi de trei aspecte:

- aceasta capacitate financiara privind cash-flowul, ar trebui sa fie
dovedita de catre ofertantul clasat pe primul loc dupa evaluarea tehnica
si financiara, si nu la momentul depunerii ofertelor;

- perioada de 6 luni pentru care se solicita cash-flow este
restrictiva si excesiva si totodata nerelevanta in raport cu natura si
complexitatea contractului;

- cerinta privind valoarea cash-flow de 5.000.000 lei este
restrictiva si excesiva si totodata nerelevanta in raport cu natura si
complexitatea contractului.

Se retin si precizarile achizitoarei, in replica la cele reclamate,
respectiv la data de 29.10.2024 a postat, Clarificarea generata automat
ca urmare a modificarilor aduse documentatiei de atribuire nr.
DF1229133, potrivit careia a revizuit modalitatea prin care ofertantii vor
trebui sa demonstreze ca vor avea acces la disponibilitatile banesti,

astfel:

4 SOLICITARE DE CLARIFICARI NR. 7

Referitor Ia solicitarea dumneavoastra de clarificari postata in SEAP in data de 25.10.2024 ora
13:10, inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. 6241 din 28-.10.2024, cu privire la
procedura de atribuire avand ca obiect Proiectare, asistenta tehnica si executie lucrari in cadru!
proiectului "infiintare retea inteligenta de distributie a gazelor naturale in comuna Auseu,
judetul Bihor", anunt de participare simplificat numarul SCN1154719/18.10.2024, va
comunicam urmatoarele:

intrebare nr. 1

Solicitare de CLARIFICARE

1. In Fisa de date a Achizitie, la capitolul III.1.2) Situatia economica si financiara;
subcapitol: Disponibilitati banesti, se solicita:

"Ofertantul trebuie sa demonstreze ca, la momentul semnarii contractului, va avea acces sau
are disponibile resurse reale, negrevate de datorii, linii de credit confirmate de banci sau alte
mijloace financiare suficiente pentru a realiza casb-flow ul de executie a lucrérilor si prestare a
serviciilor in valoare de cel putin 5.000.000 lei, pentru G luni consecutive de derulare a
contractului, conform graficului de executie. Modalitatea prin care poate fi demonstrata
indeplinirea cerintei Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate in
DUAE, vor fi prezentate, la solicitarea AC: doc justificative prin care demonstreaza ca la
momentul semnarii contractului, va avea acces sau are disponibile resurse reale negrevate de
datorii in valoare de cel putin 5.000.000 lei, pentru o perioada de 6 Iluni consecutive de
derulare a contractului. Documente justificative: Scrisoare din partea bdancilor/societati
finantatoare sau alte documente echivalente prin care ofertantul/candidatul atesta ca detine
accesul la o finantare in valoare de cel putin 5.000.000 lei, pentru 6 luni consecutive de
executare a contractului. Pentru demonstrarea posibilitatii de acces la resurse financiare
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necesare derularii contractului pentru primele 6 luni, ofertantul poate utiliza, dar fard a se
limita, urmatoarele optiuni resurse reale negrevate de datorii care vor fi exclusiv folosite
pentru derularea contractului, linii de credit confirmate de banci, alte mijloace financiare
suficiente pentru a realiza cashflowul. Disponibilitatea de sustinere a contractului, indiferent
sub ce forma este doveditd, va trebui sa contina denumirea contractului, suma si perioada
solicitata."

Aceasta nu ar trebui sa reprezinte o cerinta impusa tuturor participantilor ci o conditie
ce ar trebui respectata numai de catre ofertantul desemnat castigator.

Solicitam sa se modifice Fisa de date a achizitiei la acest capitol astfel: Ofertantul
desemnat castigator trebuie sa demonstreze ca la momentul semnarii contractului... [...],
pentru a nu conduce ia blocarea sumei respective, de catre ofertanti, pe o perioada care nu e
necesara, adica de la data depunerii ofertelor padna la data semnarii contractului, autoritatea
contractanta fiind interesata de existenta sumei in discutie pe o anumita perioada, incepand cu
data semnarii contractului (nu fnainte).

In acest sens anexam o decizie CNSC avand ca obiect un caz similar (Anexa 1).
Raspuns:

A se vedea Clarificarea din oficiu Erata automata nr. DF1229133.

intrebare nr. 2

2. In ce priveste perioada de 6 luni consecutive pentru care se solicita cash-flow - consideram
ca durata pentru care se impune indisponibilizarea sumelor (6 luni) prin fisa de date a achizitiei
este excesiva si solicitam sa se modifice astfel: "[...] pentru 3 luni consecutive ,..,(...] pentru
asigurarea cash-flow -ului de catre executantii de lucrari (opinie confirmata si de CNSC intr-o
serie de contestatii admise pe aceasta tema, in urma carora perioadele impuse de catre
anumite autoritati contractactante au fost diminuate la termene rezonabile) - anexam una
dintre aceste decizii CNSC (Anexa 1).

Implicit, solicitam revizuirea cuantumului de cash-flow care, utilizand formula asa cum este ea
stipulata in Ordinul nr 509/202011: "Suma solicitata, pentru a nu fi considerata restrictiva, se
va calcula dupa formula:

(valoare estimata contract/perioada derulare contract) X perioada solicitatd de autoritatea
contractantd - S S = suma sau plafonul maximd/maxim impusd/impus): 13.357.780,25/17x3
= 2.357.255,31 lei, fara TVA.

Raspuns:

A se vedea Clarificarea din oficiu Erata automata nr. DF1229133.

Potrivit Clarificarii generata automat ca urmare a modificarilor
aduse documentatiei de atribuire din 29.10.2024 autoritatea

contractanta a furnizat urmatoarele:
Descriere modalitate de indeplinire la "III.1.2) Situatia economica si financiara"

Ofertantul trebuie sa demonstreze ca, la momentul semnarii contractului, va avea acces
sau are disponibile resurse reale, negrevate de datorii, linii de credit confirmate de banci sau
alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul de executie a lucrarilor si
prestare a serviciilor in valoare de cel putin 4.714.510,67 lei, pentru 6 luni consecutive de
derulare a contractului, conform graficului de executie.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: Pentru indeplinirea
cerintei, operatorii economici participanti vor completa DUAE cu informatiile aferente situatiei
acestora. Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate in DUAE, vor fi
prezentate, la solicitarea AC, numai de catre ofertantul clasat pe locul 1 : doc justificative prin
care demonstreaza ca la momentul semnarii contractului, va avea acces sau are diponibile
resurse reale negrevate de datorii in valoare de cel putin 4.714.510,67 lei, pentru o perioada
de 6 luni consecutive de derulare a contractului.

Documente justificative: Scrisoare din partea bancilor/ societati finantatoare sau alte
documente echivalente prin care ofertantul/candidatul atesta ca detine accesul la o finantare in
valoare de cel putin 4.714.510,67 lei, pentru 6 luni consecutive de executare a contractului.
Pentru demonstrarea posibilitatii de acces la resurse financiare necesare derularii contractului
pentru primele 6 luni, ofertantul poate utiliza, dar fara a se limita, urmatoarele optiuni: resurse
reale negrevate de datorii care vor fi exclusiv folosite pentru derularea contractului, linii de
credit confirmate de banci, alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flowul.
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Disponibilitatea de sustinere a contractului, indiferent sub ce forma este doveditd, va trebui sa
contind denumirea contractului, suma si perioada solicitata.

Asadar, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a facut
aplicarea dispozitiilor art. 9 din Legea nr. 101/2016:

"Art. 9. - (1) Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta masurile de
remediere pe care le considerda necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile de la
primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori
economici implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la
data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici interesati, masurile
adoptate fnainte de data-limita de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a
ofertelor se publica in SEAP.”

Cu ocazia formularii punctului de vedere formulat, achizitoarea a

argumentat masurile de remediere adoptate, astfel:

1) Autoritatea contractanta a postat la data de 29.10.2024, Clarificarea
generata automat ca urmare a modificarilor aduse documentatiei de atribuire nr.
DF1229133, prin care s-a revizuit valoarea cash-flow-ului de la 5.000.000,00 lei la
4.714.510,67 lei, astfel:

In loc de: "(...) cash-flow-ul de executie a lucrarilor si prestare a serviciilor in valoare de
cel putin 5.000.000 lei (...)",

Se solicita: "(...) cash-flow-ul de executie a lucrarilor si prestare a serviciilor in valoare
de cel putin 4.714.510,67 lei (...) ".

Valoarea cash-flow-ului de 4.714.510,67 lei, s-a calculat dupa Formula de calcul: Ve x
n/Dc = cash-flow:

Ve — valoarea estimata a lucrarilor aferente contractului; n — perioada pt care se
solicita cash flow (6 luni); Dc — durata de executie a contractului (17 luni) 13.357.780,25/17
luni *6 luni=4.714.510,67 lei

Autoritatea contractanta considera justificata si legala solicitarea unui cash-flow calculat
conform formulei de calcul mentionata mai sus, avand in vedere impactul major al acestui
proiect de investitii pentru comunitatea locala si necesitatea realizarii acestuia intr-un anumit
interval de timp, precizdnd c3 sursa de finantare a acestui proiect este reprezentatda de
fondurile Anghel Saligny ceea ce implica obligativitatea respectarii unei anumite perioade de
executie a proiectului, perioada ce nu poate fi prelungita, existand riscul de reziliere a
contractului de finantare, in cazul in care ofertantul ar intampina blocaje financiare interne cu
impact direct asupra ritmului de executie al lucrarilor.

2) Referitor la modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea
cerintei privind disponibilitatile banesti:

Avand in vedere prevederile art. 193 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta a
postat la data de 29.10.2024, Clarificarea generata automat ca urmare a modificarilor aduse
documentatiei de atribuire nr. DF1229133, prin care a revizuit modalitatea prin care ofertantii
vor trebui sa demonstreze ca vor avea acces la disponibilitdtile banesti, astfel:

In loc de: "(...) Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate in
DUAE, vor fi prezentate, la solicitarea AC: (...)

Se solicita: "(...) Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate in
DUAE, vor fi prezentate, la solicitarea AC, numai de catre ofertantul clasat pe locul 1 (...)"

Prin urmare, acest aspect contestat ramane fara obiect.

3) Referitor la durata pentru care ofertantii trebuie sa demonstreze ca vor
avea acces la disponibilitatile banesti, prin documentatia de atribuire se solicita o
durata de 6 luni, avand in vedere urmatoarele:

Conform documentatiei de atribuire, durata contractului va fi de 17 luni, din care,
conform graficului de executie, primele 5 luni sunt estimate pentru servicii de proiectare.
Astfel, solicitand disponibilitati banesti pentru o perioada de 6 luni, autoritatea doreste sa se
asigure ca ofertantii vor avea cash-flow-ul necesar pentru inceperea lucrarilor.

Solicitarea disponibilitatilor banesti pentru o perioada de doar 3 luni, conform cerintei
contestatorului, ar fi in dezavantajul autoritatii contractante, si implicit a comunitatii care va fi
deservita de noua retea. Disponibilitatile banesti pentru o perioada de doar 3 luni ar insemna
ca ofertantul si-ar demonstra accesul la disponibilitati pe care nu le va utiliza in fapt. Sensul
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cerintei este asigurarea de catre ofertant a cash-flow-ului necesar pentru demararea executiei
lucrarilor.

Avand in vedere complexitatea contractului ce urmeaza a fi atribuit, precum si
amploarea proiectului - fiind vorba de infiintarea unei retele de gaz noud, deservind o
comunitate care nu a avut acces la acest tip de resursa pana acum - autoritatea contractanta
are datoria de a se asigura ca lucrdrile vor fi executate conform estimarilor, precum si ca vor fi
executate de ofertanti care pot sustine financiar inceperea lucrarilor.

De asemenea, amintim faptul ca proiectul va fi finantat prin Programul national de
investitii ,Anghel Saligny", iar cu respectarea cerintelor ghidului de finantare, beneficiarul,
...poate utiliza doar mecanismele de decontare prevazute in ghidul de finantare si anexele
acestuia, prin urmare se impune luarea unor masuri de protectie, astfel incadt sa nu fie
periclitatda incepere executiei lucrarilor, de ofertanti care si-ar putea sustine financiar
demararea unor astfel de lucrari complexe.

Mentionam ca sursa de finantare a fost adusa la cunostinta ofertantilor prin documenttia
de atribuire.

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul are in vedere faptul c3
achizitoarea a achiesat la solicitarea ... SRL vizavi de primul aspect
referitor la modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea
cerintei privind disponibilitatile banesti:

Asa cum a argumentat si contestatoarea trebuie facuta distinctia
intre "ofertant” si "ofertant cé&stigator”", prin urmare se impune

modificarea astfel: Ofertantul desemnat castigitor trebuie si demonstreze ci la
momentul semnarii contractului... [...], pentru a nu conduce la blocarea sumei respective, de
catre ofertanti, pe o perioada care nu e necesara, adica de la data depunerii ofertelor pana la
data semnarii contractului, autoritatea contractantd fiind interesata de existenta sumei in
discutie pe o anumita perioada, incepand cu data semnarii contractului (nu inainte).

Consiliul constata ca masura de remediere dispusa este in directia
solicitata de contestatoare, astfel ca respectiva solicitare este ramasa
fara obiect,

In ceea ce priveste celelalte doua aspecte, achizitoarea nu a
adoptat masuri de remediere precizand rationamentul care ca stat la
baza stabilirii aspectelor reclamate.

Sunt relevante in solutionare urmatoarele dispozitii legale din
Legea nr. 98/2016:

Art. 175. - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a stabili prin
documentatia de atribuire cerinte privind situatia economica si financiara care sunt
necesare si adecvate pentru a se asigura ca operatorii economici dispun de
capacitatea economica si financiara necesara pentru a executa contractul de achizitie
publica/acordul-cadru si pentru a fi protejata fata de un eventual risc de
neindeplinire corespunzatoare a contractului.

(2) Cerintele privind situatia economica si financiard stabilite de autoritatea
contractanta pot viza elemente cum ar fi:

a) un anumit nivel minim al cifrei de afaceri anuale, inclusiv o anumita cifra de afaceri
minima Tn domeniul obiectului contractului de achizitie publica/acordului-cadru; cifra de afaceri
minima anuald impusa operatorilor economici nu trebuie sa depaseasca de doua ori valoarea
estimatd a contractului de achizitie publica sau, dupa caz, la valoarea maxima anticipatd a
contractelor subsecvente ce urmeaza sa se execute in acelasi timp sau, daca aceasta nu este
cunoscutd, la valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent;

b) anumite niveluri ale altor indicatori economico-financiari relevanti, precum nivelul
de lichiditate anual3a;

c) un nivel corespunzator al asigurarii de risc profesional.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2) lit. a), cifra de afaceri minima anuala
impusa operatorilor economici poate depasi limita prevazuta la alin. (2) lit. a) in cazuri
temeinic justificate, precum cele legate de existenta unor riscuri speciale aferente naturii
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lucrarilor, serviciilor sau produselor care fac obiectul contractului de achizitie publica/acordului-
cadru.

(4) In cazul prevdzut la alin. (3), autoritatea contractantd indicd in documentele
achizitiei principalele motive care justifica o astfel de cerinta

Din economia dispozitiilor legale celor anterior redate se
desprinde ca intentia legiuitorului a fost respectarea de catre autoritatile
contractante, prin modul de elaborare al documentatiilor de atribuire a
principiilor care guverneaza domeniul achizitiilor publice, respectiv:
principiul "nediscriminarii”, al "tratamentului egal" Si al
"proportionalitatii".

Indiscutabil, la orice procedura de atribuire, stabilirea cerintelor de
calificare si selectie constituie un mijloc de prevenire a riscurilor la care
este supusa autoritatea contractanta in raport cu operatorii economici in
derularea contractelor de achizitie publica. Autoritatea are dreptul de a
impune cerinte minime de calificare care au o legatura concreta - deci
nu ipotetica, abstracta - cu un eventual risc de neindeplinire a
contractului (la art. 29 din Hotararea Guvernului nr. 395/2016 se

dispune: (1) Criteriile de calificare privind capacitatea au ca scop demonstrarea potentialului
tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant la procedur3,
potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini
contractul/acordul-cadru si de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia,
in cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare).

Contestatoarea solicita modificarea cerintei din fisa de date a
existentei disponibilitatii pentru o perioada de 3 luni, si nu de 6 luni.

Achizitoarea a argumentat ratiunea stabilirii celor 6 luni, astfel:

Conform documentatiei de atribuire, durata contractului va fi de 17 luni, din care,
conform graficului de executie, primele 5 luni sunt estimate pentru servicii de proiectare.
Astfel, solicitdnd disponibilitati banesti pentru o perioada de 6 luni, autoritatea doreste sa se
asigure ca ofertantii vor avea cash-flow-ul necesar pentru inceperea lucrarilor.

Solicitarea disponibilitatilor banesti pentru o perioada de doar 3 luni, conform cerintei
contestatorului, ar fi in dezavantajul autoritatii contractante, si implicit a comunitatii care va fi
deservita de noua retea. Disponibilitatile banesti pentru o perioada de doar 3 luni ar insemna
ca ofertantul si-ar demonstra accesul la disponibilitati pe care nu le va utiliza in fapt. Sensul
cerintei este asigurarea de catre ofertant a cash-flow-ului necesar pentru demararea executiei
lucrarilor.

Scopul pentru care achizitoarea a solicitat disponibilitati banesti
pentru o perioada de 6 luni, a fost in vederea asigurarii ca ofertantii vor
avea cash-flow-ul necesar pentru inceperea lucrarilor, cu alte cuvinte
scopul este acela de a asigura autoritatea contractantda de capacitatea
ofertantilor de a executa lucrarile in termenul asumat si implicit
finalizarea obiectivului de investitii conform termenelor din contractul de
finantare, incheiat de comuna ...(...) prin Programul national de
investitii ,,...".

Avand in vedere complexitatea prezentei proceduri si faptul ca
finantarea proiectului va fi asigurata din fonduri Anghel Saligny si din
bugetul local al Comunei Auseu, accentul trebuie pus este pe potentialul
si capacitatea necesare de a indeplini contractul, respectiv operatorii
economici dispun de capacitatea economica si financiara necesara
derularii contractului pentru primele 6 luni pentru a executa contractul

Pagina 21 din 29



de achizitie publica/acordul-cadru si pentru a fi protejata fata de un
eventual risc de neindeplinire corespunzatoare a contractului.

Rationamentul achizitoarei, care a stat la baza stabilirii termenului
de 6 luni solicitat, potrivit caruia solicitarea disponibilitdtilor bdnesti pentru
o perioada de doar 3 luni, conform cerintei contestatoarei, ar fi in dezavantajul
autoritatii contractante, si implicit a comunitatii care va fi deservita de noua
retea. Disponibilitatile banesti pentru o perioada de doar 3 luni ar insemna ca
ofertantul si-ar demonstra accesul la disponibilitati pe care nu le va utiliza in
fapt. Sensul cerintei este asigurarea de catre ofertant a cash-flow-ului necesar
pentru demararea executiei lucrdrilor este judicios si va fi retinut de Consiliu
in solutionare.

Aceeasi concluzie de netemeinicia va fi retinuta de Consiliu si vizavi
de cel de-al treilea aspect reclamat, cel referitor la cuantumul stabilit
pentru disponibilitatile banesti solicitate.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea restrictivitatii
cuantumului stabilit se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- durata contractului maxima este de 17 luni, iar valoarea estimate este
de 13.357.780,25 lei;

- daca valoarea tuturor lucrarilor trebuie realizatd in maxim 17 luni,
solicitarea unui cash flow de 5.000.000 lei, pentru 6 luni este restrictiva,
deoarece nici un ofertant nu va realiza aproximativ 40 % din lucrari in 1/3 din
termenul ofertat.

Se vor retine si argumentele aduse de autoritatea contractanta in
replica la cele reclamate respectiv:

Valoarea cash-flow-ului de 4.714.510,67 lei, s-a calculat dupa Formula de calcul: Ve x
n/Dc = cash-flow:

Ve — valoarea estimata a lucrarilor aferente contractului; n — perioada pt care se
solicita cash flow (6 luni); Dc — durata de executie a contractului (17 luni) 13.357.780,25/17
luni *6 luni=4.714.510,67 lei

Autoritatea contractanta considera justificata si legala solicitarea unui cash-flow calculat
conform formulei de calcul mentionatd mai sus, avand in vedere impactul major al acestui
proiect de investitii pentru comunitatea locala si necesitatea realizarii acestuia intr-
un anumit interval de timp, precizand ca sursa de finantare a acestui proiect este
reprezentata de fondurile ... ceea ce implica obligativitatea respectarii unei anumite
perioade de executie a proiectului, perioadda ce nu poate fi prelungitd, existand riscul de

reziliere a contractului de finantare, in cazul in care ofertantul ar intdmpina blocaje financiare
interne cu impact direct asupra ritmului de executie al lucrarilor.

Consiliul achieseaza la argumentele achizitoarei, in stabilirea
acestei finalitati se are in vedere ca autoritatea contractanta trebuie sa
evalueze fiecare procedura de achizitie publica, in parte, si sa aleaga
modalitatea de organizare a procedurii aplicabile si de intocmire a
documentatiei de atribuire, care sa asigure cel mai bine atingerea
scopului _urmarit prin incheierea contractului si o utilizare cat mai
eficienta a fondurilor publice.

Pe de alta parte, nu trebuie scapat din vedere ca exprimarea

utilizata de autoritate este Ofertantul trebuie sa demonstreze ca, la momentul semn3rii
contractului, va avea acces sau are disponibile resurse reale, negrevate de datorii, linii de
credit confirmate de banci sau alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul
de executie a lucrarilor si prestare a serviciilor in valoare de cel putin 4.714.510,67 lei, pentru
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6 luni consecutive de derulare a contractului, conform graficului de executie din care reiese
limpede ca autoritatea nu solicita ofertantilor sa blocheze la momentul
semnarii contractului aceasta suma, cerinta fiind ca ei sa demonstreze ca
vor dispune de mijloace financiare esalonate pe durata celor 6 luni.

La momentul semnarii contractului trebuie prezentata dovada
accesului la suma impusa pentru o perioada de 6 luni consecutive de
derulare a contractului.

Asadar revine autoritatii contractante rolul de a asigura un echilibru
intre interesele sale (in conditiile in care regula este aceea a prioritatii
interesului public, in dauna celui privat, al operatorilor economici) si
modalitatea de atingere a acestora - ceea ce presupune stabilirea
obiectului contractului, a documentatiei si a intregii proceduri de atribuire
precum si respectarea legislatiei in materia achizitiilor publice.

Asa cum au statuat instantele de judecata este de subliniat faptul
ca agentii economici sunt cei care trebuie sa se adapteze solicitarilor
autoritatilor, si nu invers:

Decizia nr. 25/2019 pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti in dosarul nr.
476/2/2019)

“(..) Este de subliniat faptul ca agentii economici sunt cei care trebuie sa se
adapteze solicitarilor autoritatilor, si nu invers.

Daca este adevarat ca legea este restrictiva in ceea ce priveste dreptul autoritatilor de a
face atribuiri fara lotizare sau cu o lotizare care sa ducad la ingradirea concurentei (prin
includerea unor conditii restrictive care sa creeze vocatie exclusiva unui anumit ofertant),
trebuie observat, totusi, ca nicio dispozitie legala sau principiu general nu conduce la
ideea ca autoritatea contractanta ar trebui sa-si intocmeasca documentatia de
atribuire dupa criterii care sa puna interesele potentialilor ofertanti inaintea
interesului sau de atingere a interesului public urmarit (...).

Consiliul are in vedere faptul ca prezentul contract de achizitie ce
se doreste a fi incheiat este un contract administrativ si nu comercial,
contractul de achizitie publica fiind definit la art. 3 alin. (1) lit. I) din

Legea nr. 98/2016 (contract de achizitie public - contractul cu titlu oneros, asimilat,
potrivit legii, actului administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici
si una ori mai multe autoritati contractante, care are ca obiect executia de lucrari, furnizarea

de prodAuse sau prestarea de servicii).

In acest context, avand in vedere ca prin contractul administrativ
administratia publica, respectiv autoritatea contractanta, organism de
drept public isi realizeaza o parte din sarcinile sale, se considera ca
regimul juridic aplicabil acestor contracte este unul exorbitant, de drept
public.

Consiliul are in vedere ca intr-un mod general, scopul contractelor,
actelor administrative este de a asigura functionarea serviciilor publice si
de a da astfel satisfactie intereselor generale.

Prerogativele de drept public la indemana administratiei constau, in
fapt, ca administratia incheie contractul pentru realizarea unor sarcini ale
interesului public, ceea ce o pune in situatie privilegiata. Vointa
administratiei ca parte contractanta este subordonata realizarii
interesului general.
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Asa cum a fost anterior retinut, in evaluarea temeiniciei cererilor
adresate Consiliul va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie
justificate si probate obiectiv, cu dovada ferma a caracterului restrictiv,
simpla pretindere a necesitatii modificarii lor si simpla afirmatie ca
restrictioneaza concurenta, ca sunt excesive, discriminatorii si
nerelevante in raport cu natura si complexitatea contractului, nefiind
suficiente pentru a determina nelegalitatea actului atacat. In egala
masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii contractante va
fi avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o realizeaza cu privire la
legatura obiectiva de cauzalitate si dependenta dintre cerinta criticata si
nevoia sa de achizitie. In speta autoritatea contractanta a justificat
ratiunea care a stat la baza alegerii cerintei de calificarea reclamate.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de
a modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
care a formulat intrebarile. Optiunea  modificarii  anumitor
cerinte/caracteristici impuse operatorilor economici reprezinta un drept
al autoritatii, iar nu o obligatie, Consiliul neputand sanctiona autoritatea
contractanta pentru exercitarea dreptului sau de a nu aduce modificari
prevederilor documentatiei de atribuire. Obligatia legala a autoritatii
contractante este de a raspunde operativ, in mod clar, complet si fara
ambiguitati la solicitarile de clarificari si de a adopta masuri de remediere
in cazul depunerii unei contestatii, obligatii care au fost respectate de
aceasta asa cum a fost mai sus retinut, chiar daca raspunsul/masura de
remediere nu a fost in directia asteptata de societatea contestatoare.

In raport de cele anterior retinute, Consiliul determind cd cerinta
privind disponibilitatile banesti, sub aspectul termenului si a valorii se
inscrie in dispozitiile legale incidente, fiind necesara si adecvata pentru a
se asigura ca operatorii economici dispun de capacitatea economica si
financiara necesara pentru a executa contractul de achizitie
publica/acordul-cadru si pentru a fi protejata fata de un eventual risc de
neindeplinire corespunzatoare a contractului.

Cel de-al doilea aspect reclamat vizeaza pretinsa nelegalitate a
cerintei de la pct. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, unde se solicita: "2. OE participanti la procedura trebuie sa
fie obligatoriu autorizati ANRE.

Astfel sunt avute 1in vedere pe de o parte aspecte legate de
netemeinicia stabilirii cerintei, si pe de alta parte aspecte legate de
intinderea/intelesul cerintei asupra subcontractantilor/tertilor participanti
la procedura de atribuire.

Cerinta reclamata se regaseste la nivelul fisei de date, fiind astfel

formulata:

2. OE participanti la procedura trebuie sa fie obligatoriu autorizati ANRE:

- pentru partea de proiectare - autorizatie ANRE pentru proiectarea sistemelor de
distributie a gazelor naturale;

- pentru partea de executie lucrari — autorizatie ANRE in domeniul distributiei de gaze
naturale - autorizatie EDSB (sau echivalent), conform ,Regulamentului pentru autorizarea
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operatorilor economici care desfasoara activitati in domeniul gazelor naturale si a conditiilor
cadru de valabilitate aferente autorizatiilor” nr. 132/2021.

In cazul depunerii unei oferte in asociere, fiecare asociat are obligatia de a demonstra
indeplinirea cerintei. Aceasta cerinta se solicita si eventualilor subcontractanti. In cazul
depunerii unei oferte individuale/comune sustinuta tehnico-profesional de catre tert/terti
sustinatori, fiecare sustinator are obligatia de a demonstra indeplinirea cerintei.

Mod.prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

- se va completa DUAE de catre OE participanti la procedura de atribuire a contractului
de achizitie publicd/sectoriala cu informatiile solicitate de catre AC - informatii referitoare la
indeplinirea cerintelor privind capacitatea de exercitare a activitatii profesionale - pentru partea
de proiectare - autorizatie ANRE pentru proiectarea sistemelor de distributie a gazelor
naturale;- pentru partea de executie lucrari — autorizatie ANRE in domeniul distributiei de gaze
naturale - autorizatie EDSB (sau echivalent),.

Doc.justificativ care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE,
respectiv - pentru partea de proiectare - autorizatie ANRE pentru proiectarea sistemelor de
distributie a gazelor naturale;- pentru partea de executie lucrari — autorizatie ANRE in
domeniul distributiei de gaze naturale - autorizatie EDSB (sau echivalent), conform
~Regulamentului pentru autorizarea operatorilor economici care desfasoara activitati in
domeniul gazelor naturale si a conditiilor cadru de valabilitate aferente autorizatiilor” nr.
132/2021, sau in cazul ofertantilor persoane juridice/fizice strdine, doc.echivalente emise in
tara de rezidenta, traduse in Ib.romana, urmeaza sa fie prezentate, la solicitarea AC, doar de
catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii
ofertelor.

Se are in vedere faptul ca potrivit Clarificarii generata automat ca
urmare a modificarilor aduse documentatiei de atribuire din 29.10.2024

autoritatea contractanta a furnizat urmatoarele:

3. In Fisa de date a Achizitie, la capitolul IM 1.1.b) Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, se solicita:

"2, OE participanti la procedura trebuie sa fie obligatoriu autorizati ANRE

- pentru partea de proiectare - autorizatie ANRE pentru proiectarea sistemelor de
distributie a gazelor naturale;

- pentru partea de executie lucrari - autorizatie ANRE in domeniul distributiei de
gaze naturale autorizatie EDSB (sau echivalent), conform ,Regulamentului pentru autorizarea
operatorilor economici care desfasoara activitati in domeniul gazelor naturale si a conditiilor
cadru de valabilitate aferente autorizatiilor" nr 132/2021.

In cazul depunerii unei oferte in asociere, fiecare asociat are obligatia de a demonstra
indeplinirea cerintei.

Aceasta cerinta se solicita si eventualilor subcontractanti. In cazul depunerii unei oferte
individuale/comune sustinuta tehnico-profeslonal de catre tert/terti sustinator!, fiecare
sustinator are obligatia de a demonstra indeplinirea cerintei.

In cadrul unui astfel de contract sunt diferite tipuri de lucrari pentru care nu este
necesara o astfel de autorizare, cum ar fi: sapaturi, subtraversari, constructii civile, instalatii
electrice, aducere teren la cota initiala, etc. Spre exemplu, in cazul in care Ofertantul considera
necesar sa declare un subcontractant pentru executia unor lucrari care nu necesita o astfel de
autorizare, acesta nu poate fi declarat ca si subcontractant daca nu detine o autorizatie ANRF
(gaze) ? Sau, in cazul in care asocierea considera necesar sa declare un Lei | sustinator pentru
a Indeplini conditia de calificare CIFRA DE AFACERI, acesta va trebui sa prezinte si autorizatia
ANRE desi in cazul de fata nu se justifica solicitarea?

Potrivit Ordinului nr. S09/202011 privind formularea criteriilor de calificare si selectie
Art. 7. — (1) "in cazul in care se impune, la criteriul de calificare ,capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale", autorizarea Autoritatii Feroviare Romane (AFER), Autoritatii Nationale
de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE), Inspectiei de Stat pentru Controlul Cazonelor,
Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de Ridicat (ISCIR) etc. pentru entitati juridice, in
cazul unui grup de operatori economici care depun oferta comuna, cerinta este considerata
indeplinita daca unul dintre asociati — respectiv subcontractantul, daca este cazul — detine
auloriiarea solicitata si numai cu conditia ca acesta so execute integral partea din contract
pentru care este solicitata autorizarea respectiva,"
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Astfel, consideram ca solicitarea dumneavoastra din documentatia de atribuire este
RESTRICTIVA SI DISCRIMINATORIE si solicitam sa o modificati astfel incat doar asociatii sa fie
obligati sa indeplineasca o astfel de conditie sau doar subcontractantil care executa acele
lucrari specifice pentru care este Justificata cerinta.

Raspuns:

Se vor respecta cerintele documentatiei de atribuire.

Sunt incidente in speta urmatoarele dispozitii legale:

> Legea nr. 98/2016:

- Art. 172. - (1) Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica in cadrul

procedurii de atribuire numai criterii de capacitate referitoare la:
a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
b) situatia economica si financiara;
c) capacitatea tehnica si profesionala.

(2) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a impune operatorilor economici alte
cerinte de capacitate privind participarea la procedura de atribuire fata de cele prevazute la
alin. (1).

(3) Autoritatea contractanta stabileste numai cerinte de participare care sunt necesare
si adecvate pentru a se asigura ca un candidat/ofertant are capacitatea juridica si financiara si
competentele tehnice si profesionale pentru a executa contractul de achizitie publica/acordul-
cadru care urmeaza sa fie atribuit.

(4) Autoritatea contractanta nu poate stabili cerinte de participare pentru
subcontractantii propusi de ofertant/candidat in oferta sau solicitarea de participare,
dar ia in considerare capacitatea tehnica si profesionala a subcontractantilor propusi
pentru partea lor de implicare in contractul care urmeaza sa fie indeplinit, daca
documentele prezentate sunt relevante in acest sens.

(5) Toate cerintele privind capacitatea solicitate de autoritatea contractanta trebuie sa
aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru si sa fie proportionale
prin raportare la obiectul acestuia.

Art. 51. - (1) In situatia in care autoritatea contractanti solicitd in cadrul
criteriilor referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale si/sau
cerintelor de executare a contractului anumite autorizatii specifice, cerinta se
considera indeplinita in cazul operatorilor economici ce participa in comun la
procedura de atribuire, daca acestia demonstreaza ca dispun de respectivele resurse
autorizate si/sau ca unul dintre membrii asocierii detine autorizatia solicitata, dupa
caz, cu conditia ca respectivul membru sa execute partea din contract pentru care
este solicitata autorizatia respectiva.

(2) In cazul in care ofertantul/candidatul sau operatorii economici care
participa in comun la procedura de atribuire subcontracteaza o parte din contractul
de achizitie publica, cerinta prevazuta la alin. (1) se considera indeplinita daca
subcontractantul nominalizat detine autorizatia solicitata prin documentatia de
atribuire, cu conditia ca acesta sa execute partea din contract pentru care este
solicitata autorizatia respectiva.”

Din economia dispozitiilor legale invocate, Consiliul determina ca
cerinta reclamata se considera indeplinita in cazul ofertantilor ce
participa la procedura de atribuire, daca acestia demonstreaza ca detin
autorizatiile solicitate, iar in cazul in care ofertantul subcontracteaza o
parte din contractul de achizitie publica, cerinta prevazuta se considera
indeplinita daca subcontractantul nominalizat detine autorizatia solicitata
prin documentatia de atribuire, cu conditia ca acesta sa execute
partea din contract pentru care este solicitata autorizatia
respectiva.

Se retin considerentele achizitoarei din cadrul punctului de vedere
formulat aduse in favoarea impunerii cerintei detinerii autorizatiilor
ANRE, respectiv:
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Conform prevederilor legale in vigpare, este obligatoriu ca executantul care realizeaza o
retea de gaz sa detina autorizatie de la ANRE. Aceasta autorizatie asigura ca executantul
respecta normele si standardele de siguranta, calitate si eficienta in lucrarile de constructie si
operare a retelelor de gaz. Autorizatia ANRE este esentiala pentru a garanta ca toate aspectele
legale si tehnice sunt indeplinite, protejand astfel consumatorii si mediul. De asemenea,
cerinta se aplica si pentru serviciile de proiectare.

Cerinta respecta rigurozitdtile legislatiei in domeniu:

- Legea nr. 123/2012 privind energia electrica si gazele naturale. Aceasta lege
stabileste cadrul general pentru reglementarea activitatilor din domeniul gazelor naturale.

- Normele tehnice de proiectare si executie a retelelor de gaze naturale - aceste
norme detaliaza cerintele specifice pentru proiectare si executie.

Autoritatea contractanta are obligatia de a se asigura ca se respecta legislatia in
vigoare, si are obligatia de a se asigura ca serviciile de proiectare si executia lucrarilor se va
realiza de catre operatori atestati, conform cerintelor legislatiei.

Contestatorul disociaza tipurile de lucrari necesare, considerdand ca anumite lucrari
"sapaturi, subtraversari, constructii civile, instalatii electrice, aducere teren la cota initiala
etc.", nu ar necesita autorizatie ANRE. Din aceasta afirmatie se poate deduce ca, contestatorul
nu intelege sensul lucrarilor si scopul acestora. Autoritatea contractanta NU achizitioneaza
lucrari de "sapaturi, subtraversari, constructii civile, instalatii electrice, aducere teren la cota
initiala etc.", Autoritatea contractanta achizitioneaza lucrari pentru INFIINTARE RETEA
INTELIGENTA DE DISTRIBUTIE A GAZELOR NATURALE.

Drept urmare, a considera ca tipurile de lucrari necesare pentru realizarea unei lucrari
de INFIINTARE RETEA DE GAZE NATURALE, deci a considera ca ansamblului de lucrari pentru
infiintarea unei retele de gaz nu i s-ar aplica legislatia In vigoare pentru realizarea unor astfel
de lucrari, este o ratiune eronata care contravine prevederilor legislatiei in vigoare.

Din economia celor mai sus evocate, Consiliul determina ca pentru
a putea proiecta si executa, in mod legal, serviciile si lucrarile mai sus
precizate din cadrul obiectului contractului, este necesara detinerea unor
autorizatii eliberate in conditiile legi specifice acestor tipuri de
servicii/lucrari.

Pentru autoritatea contractanta prezinta interes proba faptului ca
ofertantii sunt abilitati/ pot proiecta si executa din punct de vedere legal
lucrarile aferente obiectului contractului, ofertantii au luat la cunostinta
de natura lucrarilor care se vor proiecta si executa in cadrul studiului de
fezabilitate din cadrul documentatiei de atribuire,

Legiuitorul a mentionat ca in procesul de evaluare a ofertelor, este
de datoria achizitoarei sa se asigure ca ofertantii participanti la
procedura dovedesc/demonstreaza pot duce la indeplinire contractul
supus procedurii de atribuire, respectiv ca au potentialul tehnic, care
trebuie sa reflecte posibilitatea concreta ca un anumit operator economic
poate duce la findeplinire un contract, respectiv la indeplinirea
obiectivelor contractului la standardele de performanta si calitate impuse
prin caietul de sarcini.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016 operatorul
economic reprezinta orice persoana fizica sau juridica, de drept public ori
de drept privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, inclusiv
orice asociere temporara formata intre doua ori mai multe dintre aceste
entitati, care ofera in_mod licit pe piatd executarea de lucrari,
furnizarea de produse ori prestarea de servicii.
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Asa cum a fost anterior retinut, faptul ca autoritatea contractanta
solicita informatii concrete privind derularea lucrarilor si stabileste
cerinte in referire la aspecte practice necesare a fi adaptate specificului
obiectului supus procedurii de atribuire in cauza, reprezinta o obligatie
corelativa de urmarire a calitatii lucrarii, conduita adoptata de
autoritatea contractanta fiind in concordanta cu atributiile acesteia de
achizitor, una dintre acestea fiind stabilirea nivelului calitativ ce trebuie
realizat prin executie pe baza reglementarilor tehnice.

Autoritatea contractanta nu a furnizat un raspuns detaliat si
punctual la solicitarile de clarificare adresate, explicAnd motivele pentru
care, daca sunt implicati subcontractanti/terti in executarea contractului
avand ca obiect infiintare retea distributie gaze, acestia trebuie sa detina
autorizatie ANRE.

Insa, avand in vedere dispozitile legale mai sus redate, se
subintelege faptul ca, achizitoarea in procesul de evaluare va avea in
vedere prezentarea atestatelor /autorizatiilor de catre subcontractantii
declarati de un ofertant, doar in cazul in care subcontractantii presteaza
serviciile/realizeaza lucrarile ce necesita autorizare/atestare in domeniul
obiectului principal la contractului, ANRE-gaze.

Per a contrario, in cazul subcontractantilor declarati pentru
prestarea unor servicii/executarea unor lucrari care nu necesita o astfel
de autorizare, respectivii subcontractati nu trebuie sa detina o astfel de
autorizare.

In raport de cele mai sus retinute Consiliul determina ca cerinta
privind  autorizatiile ANRE-gaze respecta dispozitiile legale incidente,
constatandu-se caracterul nefondat al solicitarii.

Luand in considerare ansamblul considerentelor expuse, Consiliul
are in vedere ca, data fiind complexitatea contractului, importanta
acestuia, durata contractualda si rezultate asteptate de la derularea
proiectului, asigurarea posibilitatii depunerii unor oferte conforme,
autoritatea contractanta a depus diligentele necesare intocmirii unei
documentatii care sa tinda seama de toate aspectele pe care le implica
contractul de lucrari ludnd in considerare specificul acestuia (proiectare
si executie), astfel incat sa poata fi asigurata derularea proiectului.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor].

In consecinta, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ...(...).
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ...(...).

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 27 pagini.
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