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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia FN/02.12.2022, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 59046/05.12.2022, formulata de
catre ... S.A., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., avand CUI ..., impotriva documentatiei de atribuire emisa de
catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-
cadru, avand ca obiect ,Acord-cadru privind delegarea serviciului de
salubrizare al Municipiului ..., judetul ...”, se solicita in principal, obligarea
autoritatii contractante la luarea masurilor de remediere necesare, in
conformitate cu cele ce vor fi precizate in decizia C.N.S.C., in subsidiar,
obligarea autoritatii contractante ca, in masura in care se constata ca nu
pot fi dispune masuri de remediere care sa permita continuarea legala a
procedurii de atribuire, sa procedeze la anularea procedurii de atribuire
daca sunt intrunite conditiile prevazute de Legea nr. 100/2016 in acest
sens, obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentei contestatii, precum si suspendarea
procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond a prezentei contestatii.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ... S.A. arata ca a constatat existenta mai multor aspecte
nelegale in cuprinsul documentatiei de atribuire, pe care le detaliaza.

Concluzionand, ... S.A. solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei,
obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de remediere
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necesare in procedura de achizitie publica, anularea procedurii de atribuire
daca sunt Iintrunite conditiile prevazute de Legea nr. 100/2016,
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond a
prezentei contestatii, precum si obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.

Prin adresa nr. 36877/08.12.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
60213/08.12.2022, ... depune Notad justificativa, prin care transmite ca
apreciaza ca intemeiata decizia de anulare a procedurii de atribuire in
conformitate cu art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice si reluarea acesteia dupa integrarea modificarilor aparute
prin intrarea in vigoare a OUG 133/2022 si a Ordinului ANRSC 640/2022 in
cadrul documentatiei de atribuire.

Prin adresa nr. 60643/2980/C7/12.12.2022, Consiliul transmite
contestatoarei solicitarea de a transmite punctul de vedere referitor la
masurile de remediere adoptate de catre autoritatea contractanta potrivit
Adresei nr. 36877/08.12.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
60213/08.12.2022.

Prin adresa nr. 37413/14.12.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
61302/14.12.2022, societatea contestatoare transmite Consiliului ca este
de acord cu punctul de vedere al autoritatii contractante, in sensul ca se
impune anularea procedurii si demararea unei noi proceduri care sa
intruneasca toate conditiile legislative in vigoare.

Totodata, aceasta considera ca anularea procedurii se impune fata de
masura rectificarii  documentatiei actuale, deoarece s-ar ingreuna
procedura de achizitie si s-ar prelungi timpul de finalizare a procedurii.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru, avand
ca obiect ,Acord-cadru privind delegarea serviciului de salubrizare al
Municipiului ..., judetul ...”, cod CPV 90500000-2 - servicii privind
deseurile menajere si deseurile (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. CN.../20.11.2022.

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata totala a acordului-cadru este intre 30.662.438,72 lei, fara TVA si
34.219.281,60 lei, fara TVA.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... S.A. a
transmis recipisa de consemnare cu nr. ... din 08.12.2022, in suma de
220.000,00 lei, eliberata de CEC Bank, pe seama si la dispozitia C.N.S.C.,
corespunzatoare dosarului nr. .../2022.

Astfel, Consiliul constata ca societatea ... S.A. a constituit cautiunea
in cuantumul si in termenul prevazut la art. 61'din Legea nr. 101/2016.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
prevederile documentatiei de atribuire, fiind formulate critici cu privire la
aceasta, de catre ... S.A.



Consiliul are 1in vedere demersurile efectuate de autoritatea
contractanta ulterior depunerii prezentei contestatii si anume anularea
procedurii de atribuie, aspect relevat de ... prin postarea in SEAP, la data
de 08.12.2022 a motivului care a stat la baza acestei decizii, respectiv:

Anularea procedurii intervine prin prisma faptului ci, in documentatia de atribuire
incércatd in SEAP, nu respecta dispozitiile prevazute de OUG nr. 133/2022 pentru modificare
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor,
precum si al Legii serviciului de salubrizare a localititilor nr. 101/2006 si Ordinul ANRSC nr.
640 din 30 septembrie 2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare.

Avind in vedere cele prezentate, considerim intemeiati decizia de anulare a
procedurii de atribuire in conformitate cu art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea 98/2016
privind achizitiile publice si reluarea acesteia dupi integrarea modificirilor apirute
prin intrarea in vigoare a OUG 133/2022 si a Ordinului ANRSC 640/2022 in cadrul
documentatiei de atribuire.

Fata de situatia expusa anterior, se retine faptul ca, prin Adresa nr.
nr. 37413/14.12.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
61302/14.12.2022, ... S.A. a adus la cunostinta Consiliului faptul ca:

()

Apreciem ca anularea procedurii se impune fata de masura rectificarii documentatiei
actuale, deoarece s-ar ingreuna procedura de achizitie si s-ar prelungi timpul de finalizare a
procedurii”.

In aceste conditii, Consiliul are in vedere ca, in masura in care
autoritatea contractanta a dispus anularea procedurii de atribuire, criticile
formulate de ... S.A. prin contestatia FN/02.12.2022, inregistrata Ila
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 59046/05.12.2022,
care vizeaza modul de intocmire a documentatiei de atribuire, au ramas
fara obiect.

Pe cale de consecinta, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.

101/2016, Consiliul respinge contestatia formulata de catre ... S.A., in
contradictoriu cu ..., ca ramasa fara obiect.
In ceea ce priveste cererea ... S.A. de obligare a autoritatii

contractante la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul constata ca acesta
nu a prezentat dovada efectuarii acestora.

Cu toate acestea, avand in vedere caracterul criticilor formulate de
... S.A. prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 59046/05.12.2022,
in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
respinge cererea ... S.A., ca nefondata.

In sustinerea acestei finalititi, Consiliul are in vedere c3 astfel de
cereri sunt nejustificate in conditiile in care, demersul autoritatii
contractante de anulare a procedurii de atribuire in cauza, a fost unul legal,

. hecredndu-i vreun prejudiciu contestatoarei ... S.A. de natura a conduce
la obligarea achizitoarei la plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea
contestatiei.

In aceste conditii, imprejurarea ca intocmirea unei documentatii de
atribuire nelegale a generat cheltuieli de judecata, nu poate constitui temei
al obligarii autoritatii contractante la plata acestor cheltuieli.
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Asa cum s-a aratat mai sus, pentru a face aplicarea art. 26 alin. (9)
din Legea nr. 101/2016, trebuie stabilita culpa in procedura administrativ
jurisdictionala finalizata prin solutionarea contestatiei.

Ca atare, solutia de respingere a cererii de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata, in masura in care contestatia
a fost respinsa ca ramasa fara obiect, este legala.

Intr-o atare situatie, pentru considerentele retinute, Consiliul
respinge cererea formulata de catre ... S.A., privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei, ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ... S.A., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ca ramasa fara obiect.

Respinge cererea formulata de catre ... S.A. privind obligarea
autoritatii contractante ... la plata cheltuielilor efectuate cu solutionarea
contestatiei, ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 4 (patru) pagini.



