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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. CP202005250396/25.05.2020, inregistrata Ia
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 20370/26.05.2020,
formulata de catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., impotriva documentatiei de atribuire
emisa de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii
contractului de furnizare avand ca obiect ,Ambulanta transport nou
nascuti”, se solicita admiterea contestatiei, obligarea autoritatii
contractante la eliminarea/modificarea conditiilor restrictive, nelegale
si/sau irelevante ale aparatelor medicale indicate in contestatie, obligarea
autoritatii contractante la extinderea termenului de depunere a ofertelor cu
cel putin 10 zile, ulterior eliminarii conditiilor restrictive si/sau irelevante,
in cazul modificarii documentatiei de atribuire, iar in subsidiar, in temeiul
art. 26 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016, anularea procedurii de
atribuire, obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata, precum si suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ... criticd documentatia de atribuire, respectiv caietul de sarcini si
fisa de date a achizitiei publicate in SICAP la data de 15.05.2020.

Contestatorul arata ca, potrivit caietului de sarcini, in dotarea
Ambulantei tip C pentru Transportul Nou Nascutilor intra o serie de aparate
medicale, ale caror specificatii au fost foarte minutios si detaliat prezentate
in cuprinsul acestuia.
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Incd de la publicarea documentatiei de atribuire, contestatorul
precizeaza ca a constatat faptul ca specificatiile tehnice ale aparatelor
medicale erau minutios detaliate, in sensul specificarii exacte a unor
cerinte tehnice precise (dimensiuni extrem de riguroase precizate la nivel
de milimetru, greutate, optiuni, caracteristici etc.). In cazul fiecarui aparat
medical, aceste cerinte se incadreaza perfect (doar) pe arhitectura si
detaliile tehnice ale unui singur producator, respectiv ale unui anumit
producator. Pentru fiecare aparat in parte, in privinta caruia contestatorul a
indicat faptul ca cerintele sunt restrictive, exista un singur producator care
fabrica respectivul aparat medical si niciun alt aparat similar nu corespunde
cerintelor tehnice din caietul de sarcini.

Atata timp cat in cadrul acestei licitatii nu poate fi ofertat decat un
anumit tip de aparat, al unui anumit producator, o concurenta reala nu este
asigurata, ceea ce conduce atat la distorsionarea pretului (bugetul licitatiei
fiind unul foarte generos, de altfel), cat si la discriminare, atata timp cat un
singur operator economic concurent poate oferta un anumit produs.

Pentru 5 dintre aparatele medicale care intra in dotarea ambulantei,
contestatorul a identificat cateva caracteristici - toate preluate fidel din
brosurile producatorilor - care fac ca in esenta, doar un anumit tip de
aparat sa se plieze pe caracteristicile caietului de sarcini, pe care le
detaliaza.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei, obligarea
autoritatii contractante la eliminarea/modificarea conditiilor restrictive,
nelegale si/sau irelevante ale aparatelor medicale indicate in contestatie,
obligarea autoritatii contractante la extinderea termenului de depunere a
ofertelor cu cel putin 10 zile, ulterior eliminarii conditiilor restrictive si/sau
irelevante, in cazul modificarii documentatiei de atribuire, iar in subsidiar,
in temeiul art. 26 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016, anularea
procedurii de atribuire, obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata, precum si suspendarea procedurii de atribuire
pana la solutionarea contestatiei.

Prin punctul de vedere nr. 5629/28.05.2020, inregistrat la C.N.S.C. cu
nr. 21131/29.05.2020, ... solicita respingerea contestatiei ... ca nefondata,
pentru considerentele pe expuse in cele ce urmeaza.

Autoritatea contractanta arata ca a adoptat masuri de remediere ale
caietului de sarcini, aducandu-l in forma sa finala, pentru a putea fi
respectate normele fundamentale de drept, expres stipulate in art. 2 din
Legea nr. 98/2016, iar clarificarile si solicitarile contestatorului se regasesc
printre aceste masuri, pe care le detaliaza.

Prin adresa nr. CP20200528046128.05.2020, inregistrata la Consiliu
cu nr. 21118/29.05.2020, ... transmite precizari, avand in vedere masurile
de remediere adoptate de autoritatea contractanta sub nr.
5535/27.05.2020, ca urmare a contestatiei sale.

Astfel, ... aduce la cunostinta Consiliului faptul ca intelege sa fisi
mentina contestatia formulata, solicitand in continuare
anularea/modificarea in parte a documentatiei de atribuire (caietului de
sarcini) publicata conform anuntului de participare nr.
CN1021073/15.04.2020, avand in vedere faptul ca masurile de remediere



sunt insuficiente pentru eliminarea conditiilor restrictive si nelegale pe care
le-a invocat in cuprinsul contestatiei.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de furnizare,
avand ca obiect ,Ambulanta transport nou nascuti”, cod CPV 34114121-3 -
Ambulante (Rev.2), prin publicarea in S.E.A.P. a anuntului de participare
nr. ...

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a contractului de achizitie publica este de 1.218.400 lei, fara TVA.

Consiliul constata ca respectiva cauza vizeaza documentatia de
atribuire, respectiv caietul de sarcini si fisa de date a achizitiei publicate in
SICAP la data de 15.05.2020.

Procedand la solutionarea contestatiei formulata de catre ..., prin
raportare la prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice,
Consiliul are in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
conform carora ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin.
(1), iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei”, motiv pentru care va proceda, mai intai, la
solutionarea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei formulata de catre ...,
pentru neconstituirea cautiunii, exceptie invocata din oficiu.

In ceea ce priveste exceptia inadmisibilitatii contestatiei formulata
de catre ..., pentru neconstituirea cautiunii, in termen de maximum 3 zile
lucratoare de la data sesizarii Consiliului, acesta are in vedere ca, in speta,
sunt incidente prevederile art. XI alin. (3) din O.U.G. nr. 23/2020, potrivit
caruia: ,(3) Contestatiile, procesele si cererile aflate in curs de solutionare
in fata C.N.S.C. sau, dupa caz, a instantelor judecatoresti la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd continua sa se judece in
conditiile si cu procedura prevazute de legea in vigoare la data la care au
fost incepute”, si, avand in vedere ca ... a depus prezenta contestatie dupa
intrarea in vigoare a 0.U.G. nr. 23/2020, sunt aplicabile prevederile art.
61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, modificata prin Art. IV pct. 23 din
O.U.G. nr. 23/2020, conform carora ,(1) Pentru solutionarea contestatiei
formulate in conditiile art. 8, sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana
care se considera vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum 3
zZile lucratoare de la data sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum
urmeaza: (...)".

Constatand ca la dosarul cauzei nu se regaseste dovada constituirii
cautiunii de catre ..., prin adresa C.N.S.C. nr. 20771/1003/C7/27.05.2020,
transmisa la aceeasi data, ora 16.26 la adresa de e-mail a reprezentantului
contestatorului, indicata prin contestatia formulata, respectiv ..., Consiliul a
solicitat ..., in temeiul art. 61' din Legea nr. 101/2016, modificata prin
O.U.G. nr. 23/2020, sa transmita dovada constituirii cautiunii, in
cuantumul si termenul prevazut de lege, in termen de trei zile de la data
primirii respectivei adrese.




Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 20851/28.05.2020,
transmisa prin e-mail de catre contestator si avand ca subiect ,Adresa
CNSC nr. 20771/1003/C7/27.05.2020", se face precizarea ,Confirm
primirea adresei”.

Analizdnd documentele aflate la dosarul cauzei si tinand seama de
prevederile legale incidente cauzei, si anume Legea nr. 101/2016, cu
modificarile ulterioare, aduse prin O.U.G. nr. 23/2020, Consiliul constata ca

. a depus contestatia ce face obiectul prezentei cauze fara ca aceasta sa
fie insotita de dovada constituirii cautiunii.

Desi Consiliul a solicitat contestatorului, prin adresa nr.
20771/1003/C7/27.05.2020, transmisa in aceeasi data, prin e-mail la ora
16.26, depunerea cautiunii, conform art. 61' din Legea nr. 101/2016,
modificata prin O.U.G. nr. 23/2020, pana la data emiterii prezentei decizii,
ofertantul nu s-a conformat solicitarii de a comunica dovada constituirii
cautiunii in termenul prevazut de lege.

Prin demersul efectuat, Consiliul a manifestat un rol activ,
acordandu-i contestatorului posibilitatea sa isi constituie cautiunea, astfel
cum dispun reglementarile legale, obligatie de care petentul nu s-a achitat.

Avand in vedere considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (1)
si (6) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si caile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, coroborate cu cele ale art. 61! alin. (1) din O.U.G. nr.
23/2020, pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact
asupra sistemului achizitiilor publice, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea I, nr. 106/12.02.2020, pentru considerentele evocate,
Consiliul admite exceptia inadmisibilitatii contestatiei formulata de catre ...,
pentru neconstituirea cautiunii prevazuta de lege, exceptie invocata din
oficiu.

Pe cale de consecinta, respinge contestatia formulata de catre ..., in
contradictoriu cu ..., ca inadmisibila, pentru neconstituirea cautiunii
prevazuta de lege, in termen de maximum 3 zile lucratoare de la data
sesizarii Consiliului.

Fara pronuntare pe fondul contestatiei formulata de catre ...

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia inadmisibilitatii contestatiei formulata de catre
pentru neconstituirea cautiunii, in termen de maximum 3 zile lucratoare de
la data sesizarii Consiliului, exceptie invocata din oficiu.

Respinge contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu catre ..., cu sediul in ..., ca inadmisibila, pentru
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neconstituirea cautiunii prevazuta de lege, in termen de maximum 3 zile
lucratoare de la data sesizarii Consiliului.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua Deciziei,
Consilier ...

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 5 (cinci) pagini.



