In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 106/03.09.2024, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 56065/03.09.2024, depusa
de ... SRL, cu sediul in ..., CUI ..., numar de inregistrare in registrul
comertului ..., reprezentata de domnul ... - administrator, privind
procedura simplificata pentru atribuirea contractului de furnizare stand
pentru verificarea metrologica a contoarelor de apa rece (Dn15 + Dn50),
cod CPV 38424000-3, cu data-limita de depunere a ofertelor 27.05.2024,
anunt de participare nr. .../23.04.2024, organizata de ... SA, cu sediul
in ..., CUI ..., numar de inregistrare in registrul comertului ..., in calitate
de entitate contractanta, reprezentata de domnul ... - director general,
contestatoarea a solicitat anularea rezultatului procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ofertantul ... SRL reclama decizia entitatii
contractante ... SA de respingere ca inacceptabila a ofertei sale, in cadrul
procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva, invederand in
motivare ca entitatea a aplicat in mod gresit prevederile legale.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
«[.../00066] Contestatie Stand 03.09.2024-semnat.pdf”’, postat de
entitate in SEAP la 04.09.2024, in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr. .../23.04.2024. Reproducerea in cuprinsul
deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga
contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare prin intermediul SEAP intreaga
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contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

II. In punctul sau de vedere nr. 9186/06.09.2024 asupra
contestatiei, inregistrat la Consiliu cu nr. 56880/06.09.2024, entitatea
contractanta sustine in aparare ca a inaintat catre ... SRL solicitarea de
clarificari nr. 8122/05.08.2024, referitoare si la autorizarea, certificarea

si acreditarea laboratorului metrologic al ... SA de catre ,,BRML/RENAR":

5. in vederea indeplinirii punctului 15 din Caietul de sarcini referitor la Autorizare,
certificare si acreditare, va solicitam sa:

a. Descrieti modul in care veti acorda autoritatii contractante consultanta in vederea
autorizarii BRML a laboratorului de metrologie conform si in baza cerintelor SR, EN, ISO
17025/2018.

b. Descrieti modul in care veti acorda autoritatii contractante consultanta in vederea
acreditarii RENAR a laboratorului de metrologie conform si in baza cerintelor legale, pentru
acreditare.

c. Descrieti care este metodologia de lucru propusa de dumneavoastra autoritatii
contractante, pentru autorizare/acreditare a laboratorului BRML si RENAR.

d. Care este personalul cheie pe care i veti folosi in acordarea consultantei pentru
autorizarea BRML si acreditarea RENAR si atasati documente care sa ateste calitatea si
experienta personalului cheie folosit (diplome, certificari, contracte de munca/parteneriat/
colaborare, etc, dupa caz).

e. Unde s-au mai realizat astfel de autorizari/acreditari de catre personalul cheie descris
pentru cerinta de mai sus.

Ofertantul a raspuns prin adresa nr. 100/08.08.2024, in care a

mentionat:

Consultanta in vederea autorizarii BRML a laboratorului de metrologie in baza cerintelor
SR EN ISO 17025/2018 se va acorda de catre firma ... SRL, firma specializata in asemenea
autorizari si cu care SC ... SRL colaboreazd. Se anexeaza contractul de prestari servicii nr.
63/24.05.2024.

[...]

Consultanta in vederea acreditarii RENAR a laboratorului de metrologie in baza
cerintelor legale pentru o asemenea acreditare se va acorda de catre firma ... SRL, firma
specializata in consultanta pentru acreditari RENAR si cu care SC ... SRL colaboreaza. Se
anexeaza contractul de prestari servicii nr. 63/24.05.2024.

A fost pus la dispozitie contractul de subcontractare nr. 63/
24.05.2024 incheiat intre ... SRL (in calitate de executant) si ... SRL

(calitate de beneficiar), care prevede la art. 1 - ,Obiectul contractului”:

Prezentul contract are ca obiect asigurarea de consultanta de specialitate in vederea
proiectarii si implementarii sistemului de management conform standardului SR EN ISO/IEC
17025 la SC ... SA prin urmatoarele activitati, asa cum sunt detaliate si in oferta anexata
precum si CV-urile personalului de specialitate.

1. Evaluarea sistemului de management finaintea finceperii procedurilor de
autorizare/acreditare.

2. Pregatirea cererii de acreditare si a mapei cu documentele acreditarii.

3. Pregatirea cererii de autorizare si a dosarului cu documentele necesare autorizarii.

4. Asistenta de specialitate pe parcursul procedurii de acreditare a beneficiarului de
catre BRML/RENAR.

iar la art. 3 - ,Obligatii S.C. ... S.R.L.":

3.1. Sa asigure personal calificat si mijloacele adecvate pentru realizarea punctelor
stabilite de comun acord la Art. 1 din prezentul contract.

3.2. Sa acorde consultanta si asistenta la termenele stabilite de comun acord cu
beneficiarul.

A fost pusa la dispozitie si oferta ... SRL catre ... SRL, care a stat la
baza contractului de subcontractare nr. 63/24.05.2024, parte integranta
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a acestuia, conform art. 1. In cadrul acestei oferte, se mentioneazd c3 se
va pune la dispozitie de catre ... SRL personal de specialitate, care va
indeplini activitatea de consultanta/asistenta tehnica in vederea
implementarii cerintelor ISO/IEC 17025:2018 in cadrul laboratorului de
metrologie al ... SA.

Comisia de evaluare, prin solicitarea de clarificare, a cerut in mod
ferm modul in care ... SRL va acorda ... SA consultanta in vederea
autorizarii ,BRML” si acreditarii RENAR a laboratorului, iar ... SRL a
raspuns tot ferm ca aceasta parte din contract se va realiza de catre ...
SRL, cu care colaboreaza, conform celor mentionate mai sus. Personalul

nominalizat de catre ... SRL in oferta sa, la pct. III - ,Personal de
specialitate” este format din ... si ....
Pe baza documentelor puse la dispozitie, ... SA a mentionat in

procesul-verbal de evaluare a propunerilor tehnice si in raportul
procedurii ca personalul de specialitate pentru consultanta este pus la
dispozitie de catre ... SRL. Nu a facut referire daca acest personal este
angajat direct sau nu al ... SRL, dar cu siguranta din documentele puse
la dispozitie acest personal nu este angajat al ... SRL, cum se sustine la
pag. 5 din contestatie (,intregul personal ce va fi implicat, indicat in
adresa raspuns formulata, este calificat si angajat al societatii noastre”).

Cu toate ca in cadrul contestatiei ... SRL sustine ca are resursele
necesare si detine personal calificat in vederea realizarii integrale a
contractului, inclusiv partea referitoare la consultanta in vederea
autorizarii/acreditarii laboratorului metrologic, iar ... SRL nu are nicio
implicare in derularea contractului de achizitie, ... SRL a incheiat
contractul de subcontractare nr. 63/24.05.2024 a carui derulare este
conditionata de castigarea contractului de achizitie cu ... SA.

La pag. 3 din contestatie se arata ca: ,De altfel, analizand
contractul de furnizare servicii nr. 63/24.05.2024, nu veti regasi nici
macar descrise operatiunile pe care societatea noastra le are de efectuat
in contractul de achizitie publica (...).” Acest fapt este infirmat de
oferta ... SRL care a stat la baza contractului de subcontractare nr.
63/24.05.2024, oferta fiind parte integranta a contractului si pe care ...
SRL a omis, intentionat sau neintentionat, sa o puna la dispozitia
Consiliului. In cadrul ofertei anexate contractului, ... SRL a prezentat in
detaliu modul in care va desfasura activitatile de consultanta, cu
personalul de specialitate pus la dispozitie, aceste activitati regasindu-se
intocmai in raspunsul ... SRL la solicitarea de clarificare privind
metodologia de lucru propusa entitatii contractante pentru autorizarea si
acreditarea laboratorului.

Este evident ca ... SRL nu va realiza ea partea din contract
referitoare la consultanta in vederea autorizarii si acreditarii, apeland la
incheierea unui contract cu o firma care nu a fost declarata ca
subcontractant la momentul depunerii ofertei. Folosirea unor resurse
obtinute ,prin externalizare” reprezinta o subcontractare, cu toate
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consecintele legale care decurg din aceasta situatie, conform art. 202
alin. (3) din Legea nr. 99/2016.

Prin fisa de date s-a solicitat ca ofertantul sa includa in DUAE
informatii cu privire la subcontractantii propusi, iar acestia la randul lor
sa completeze DUAE, in conformitate cu ceea ce implica participarea lor.
Or, tinand seama ca ... SRL nu a fost declarat subcontractant de catre
ofertant, avand aceasta obligatie conform legislatiei si documentatiei de
atribuire, oferta depusa de catre ... SRL este inacceptabila, conform
Hotararii Guvernului nr. 394/2016, art. 143 alin. (2) lit. (b) din normele
anexate hotararii.

In ceea ce priveste actul aditional nr. 1 la contractul nr. 63/
24.05.2024 si adresa ... SRL, anexate de ... SRL contestatiei, ele au fost
incheiate/intocmite la 02.09.2024, data ulterioara incheierii raportului
procedurii nr. 8739/27.08.2024 si comunicarii catre ... SRL a rezultatului
procedurii.

La 09.09.2024, ... SRL a trimis Consiliului raspunsul nr.
109/09.09.2024 la punctul de vedere al entitatii contractante.

III. Din examinarea coroborata a materialului probator
administrat, aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1)
C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de
participare nr. ..., publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice -
SEAP la 23.04.2024, entitatea contractanta ... SA a initiat o procedura
simplificata in vederea procurarii unui stand pentru verificarea
metrologica a contoarelor de apa rece, care include si servicii auxiliare de
consultanta in vederea autorizarii si certificarii laboratorului de verificare
metrologica unde va fi instalat standul, achizitie estimata valoric la
1.300.000 lei, fara TVA. Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP
la 23.04.2024, alaturi de anuntul de invitare la competitie.

La procedura s-au prezentat trei operatori economici, intre care
si ... SRL (din motive necunoscute, in contestatie si in raspunsul nr.
109/09.09.2024, societatea se autodenumeste ,,... SRL"), a carui oferta a
fost respinsa de entitatea achizitoare ca inacceptabila, prin raportul
procedurii de atribuire nr. 8739/27.08.2024, intrucat operatorul a omis
sa declare subcontractantul ... SRL si sa prezinte DUAE pentru acesta,
pentru servicii in vederea autorizarii si certificarii laboratorului de
verificare metrologica al entitatii achizitoare, cerinta a caietului de
sarcini, pct. 15. Impotriva acestui rezultat, ... SRL a investit Consiliul, in
termenul legal, cu solutionarea contestatiei care formeaza obiectul
prezentei cauze, premisa a controlului administrativ-jurisdictional.
Cautiunea aferenta, in valoare de ... lei, a fost constituita prin recipisa de
consemnare nr. ..., emisa de CEC Bank SA, Sucursala ..., la data de
03.09.2024.

Dupa cum a fost deja retinut de Consiliu, in decizia nr. 2049/C4/
2415/23.07.2024 (accesibila si in SEAP, fisier ,,[.../00047] Decizie CNSC-
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semnat.pdf”), pronuntata in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, tine
de domeniul evidentei si nu este tagaduita de niciuna dintre parti cerinta
entitatii ca oferta sa includa si servicii auxiliare de consultanta in vederea
autorizarii si certificarii laboratorului de verificare metrologica unde va fi
instalat standul, dupa cum reiese din:

- descrierea achizitiei in anuntul de participare: ,Achizitie STAND
PENTRU VERIFICAREA METROLOGICA A CONTOARELOR DE APA RECE-
Dn15 + Dn50 (transportul la sediul beneficiarului-..., instalare, punere in
functiune, testare, instruirea personalului pentru utilizare si suport
tehnic, consultanta in vederea autorizarii/certificarii)”;

- raspunsul de clarificare postat in SEAP la 21.05.2024:

Intrebarea nr. 6:

Va rugam sa precizati daca in cadrul receptiei se solicita Certificat de Etalonare eliberat
de Biroul Roman de Metrologie Legala/Institutul National de Metrologie. In caz afirmativ va
rugam sa precizati daca oferta trebuie sa cuprinda si costurile aferente obtinerii acestui
Certificat de Etalonare.

Raspuns intrebare nr. 6:

La receptie trebuie prezentat Certificatul de etalonare eliberat de Biroul Roman de
Metrologie Legala. Costurile aferente acestui Certificat trebuie inclus in pretul ofertat.

- pct. 15. - ,Autorizare, certificare si acreditare” din caietul de
sarcini:

Ofertantul asigura consultanta in ceea ce priveste documentarea si implementarea
sistemului de management al calitatii, in conformitate cu cerintele SR EN ISO 17025:2018-
~Cerinte generale pentru competenta laboratoarelor de incercari si etalonari", in vederea
autorizarii (BRML) si certificarii (acreditare RENAR), a laboratorului de verificare metrologica.
Consultanta consta in elaborarea documentatiei, a inregistrarilor specifice ce deriva din
documentatia sistemului de management si implementarea corespunzatoare a sistemului de
management al calitatii, conform cerintelor referentialului de mai sus si a modificarilor aparute
in legislatia aplicabila, in vigoare.

Ofertantul asigura asistenta pe toata perioada documentarii sistemului de management
al calitatii laboratorului, precum si in timpul desfasurarii evaluarii de catre organismele ce
urmeaza a face evaluarea in vederea autorizarii/certificarii.

- pct. IV.4.2 - ,Modul de prezentare al propunerii financiare” din

fisa de date a achizitiei:

Propunerea financiara se va prezenta in lei. Oferta va avea incluse si serviciile accesorii
furnizarii produsului (transportul la sediul beneficiarului - ..., str. ... nr. ..., instalare, punere in
functiune, testare, instruirea personalului pentru utilizare si suport tehnic, consultanta in
vederea autorizarii/certificarii).

In scopul edificarii asupra propunerii tehnice a ... SRL, comisia

evaluatorie a adresat ofertantei solicitarea de clarificari nr.
8122/05.08.2024, care la pct. 5 prevede:

5. In vederea indeplinirii punctului 15 din Caietul de sarcini referitor la Autorizare,
certificare si acreditare, va solicitam sa:

a. Descrieti modul in care veti acorda autoritatii contractante consultanta in vederea
autorizarii BRML a laboratorului de metrologie conform si in baza cerintelor SR, EN, ISO
17025/2018.

b. Descrieti modul in care veti acorda autoritatii contractante consultanta in vederea
acreditarii RENAR a laboratorului de metrologie conform si in baza cerintelor legale, pentru
acreditare.

c. Descrieti care este metodologia de lucru propusa de dumneavoastrda autoritatii
contractante, pentru autorizare/acreditare a laboratorului BRML si RENAR.

d. Care este personalul cheie pe care i veti folosi in acordarea consultantei pentru
autorizarea BRML si acreditarea RENAR si atasati documente care sa ateste calitatea si
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experienta personalului cheie folosit (diplome, certificdri, contracte de muncad/parteneriat/
colaborare, etc, dupa caz).

e. Unde s-au mai realizat astfel de autorizari/acreditari de catre personalul cheie descris
pentru cerinta de mai sus.

In raspunsul nr. 100/08.08.2024 (fisier ,[.../00063] Raspuns

clarificare-int.pdf.p7s™), ofertantul declara:

5. Raspuns la intrebarea 5.a

5.a. Consultanta in vederea autorizarii BRML a laboratorului de metrologie in baza
cerintelor SR, EN, ISO 17025/2018 se va acorda de catre firma ... SRL, firma specializata
in asemenea autorizari si cu care SC ... SRL colaboreaza. Se anexeaza contractul de prestari
servicii nr. 63/24.05.2024.

Raspuns la intrebarea 5.b

5.b. Consultanta in vederea acreditarii RENAR a laboratorului de metrologie in baza
cerintelor in baza cerintelor legale pentru o asemenea acreditare se va acorda de catre
firma ... SRL, firma specializata in consultanta pentru acreditari RENAR si cu care
SC ... SRL colaboreaza. Se anexeaza contractul de prestari servicii nr. 63/24.05.2024.

Raspuns la intrebarea 5.c

5.c. Metodologia de lucru propusa pentru autorizare/acreditare a laboratorului BRML si
RENAR are ca obiect urmatoarele:

- Elaborarea/Revizuirea sistemului de management;

- Implementarea sistemului de management;

- Evaluarea sistemului de management inainte de inceperea procesului de acreditare de
catre RENAR, respectiv a procedurii de autorizare de catre BRML;

- Pregatirea dosarului de acreditare, respectiv a dosarului de autorizare.

[tabel]

Raspuns la intrebarea 5.c

5.d. Personalul cheie folosit in acordarea consultantei pentru autorizarea BRML si
acreditarea RENAR este format din:

- ..., lector, auditor si consultant de terta parte pentru laboratoare de metrologie in
vederea autorizarii sau acreditarii laboratoarelor la Companiile de Apa din judetele: ... fost
metrolog expert in cadrul DRML ....

- ..., Manager de calitate Rolab, Membru in Consiliul de acreditare al Renar, Cercetator
stiintific gradul II in laboratorarele de incercari ale Agentiei de Cercetare pentru Tehnica si
Tehnologii Militare.

Aceste persoane au competente in aplicarea cerintelor SR EN ISO/CEI 17025:2018, dar
si a cerintelor de autorizare impuse de BRML, precum si ale cerintelor de acreditare ale RENAR,
conform CV-urilor anexate.

Raspuns la intrebarea 5.e

5.e. Personalul cheie alocat acestui obiectiv a mai relizat autorizari/acreditari in
urmatoarele companii:

-SC...SA ..;
-SC...SA...;
-SC...SA ...;
-SC...5A ..,
-SC...SA

A fost prezentata si o copie a contractului de subcontractare nr.
63/24.05.2024, incheiat de ... SRL cu ... SRL, precum si a ofertei ... SRL
in care sunt detaliate activitatile prestate de aceasta din urma societate,
pentru suma de 9.000 euro, plus TVA:

Activitati de consultanta Rezultate
Etapa I - Diagnosticarea situatiei initiale a sistemului de
management
- Initiere activitate consultanta conform cerinte SR EN Raport privind analiza
ISO/CE117025:2018; stadiului existent
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- Diagnoza situatiei initiale a sistemului de management in
laborator;

- Elaborarea unui plan de masuri privind proiectarea
documentatiei in acord cu referentialele de
acreditare/autorizare.

Etapa II - Elaborarea sistemului de management

- Proiectarea si documentarea sistemului de management
SR EN ISO/CE117025: 2018 in laborator

- Elaborarea politicii si a obiectivelor calitatii cu
managementul de varf si reprezentantul managementului.

- Elaborarea configuratiei sistemului de management,
incluzand proceduri privind indeplinirea cerintelor generale,
cerintelor referitoare la proces, precum si cerintelon
referitoare la sistemul de management.

- Consultantii impreuna cu reprezentantul managementului
tehnic si reprezentantul managementului calitatii din partea
beneficiarului, va colabora pentru elaborarea procedurilor de
sistem, respectiv procedurilor de metoda verificare
metrologica/etalonare.

- Adaptarea instructiunilor de lucru/revizuirea acestora de
catre consultant, impreuna cu beneficiarul.

- Redactarea procedurilor de catre consultant, pe baza
informatiilor furnizate de beneficiar. Definitivarea
procedurilor, pe baza feedback-ului de la beneficiar.

- Elaborarea Manualului Calitatii. Definitivarea acestuia, pe
baza feedback-ului la beneficiar.

Sistemul de
management elaborat

Manualul calitatii
elaborat

Proceduri privind
indeplinirea cerintelor
generale, cerintelor
referitoare la proces,
precum si cerintelor
referitoare la sistemul
de management

Etapa III - Implementarea sistemului de management
al calitatii

- Implementarea de catre beneficiar a documentelor
sistemului calitatii, cu asistenta tehnica a consultantilor.

Raport privind
implementarea
sistemului de
management

Etapa IV - Evaluarea sistemului de management al
calitatii inainte de inceperea procedurilor de
acreditare/autorizare

- Audit intern sub indrumarea consultantilor.

- Realizare actiuni corective/preventive cu asistenta
consultantilor.

- Revizuirea documentelor sistemului de mamagement in
functie de constatarile auditului.

- Raport de constatari privind aspecte importante referitor la
obtinerea acreditarii/autorizarii.

Raport de constatari
privind aspecte
importante referitor la
obtinerea acreditarii

Etapa V - Pregatirea dosarului de acreditare

Dosar pregatit in vederea
depunerii la organismul
de acreditare/autorizare

- Asistenta pentru intocmirea dosarului de acreditare/
autorizare in vederea depunerii acestuia la RENAR/BRML

Etapa VI - Inchiderea neconformitatilor

- Asistenta tehnica pentru inchiderea neconformitatilor
identificate pe durata evaluarii de terta parte
(RENAR/BRML)

Privit prin prisma cerintei exprese a entitatii beneficiare ca ofertele
sa cuprinda inclusiv servicii de consultanta in vederea autorizarii si
certificarii laboratorului metrologic al ... SA, raspunsul conceput de
SRL este limpede si edificator:
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5.a. Consultanta in vederea autorizarii BRML a laboratorului [...]
se va acorda de catre firma ... SRL, firma specializata in asemenea
autorizari [...];

5.b. Consultanta in vederea acreditarii RENAR a laboratorului [...]
se va acorda de catre firma ... SRL, firma specializata in consultanta
pentru acreditari RENAR [...].

Nimic nu a oprit ofertanta ... SRL sa raspunda organizatoarei ca
servicile de consultanta le va presta ea insasi, insa, nota bene, a
comunicat expres, sub semnatura, dincolo de orice echivoc sau eroare de
redactare, ca aceste servicii de consultanta vor fi acordate de ... SRL.

Semnatura reprezentantului ... SRL face deplina credinta asupra
continutului raspunsului furnizat.
In acelasi sens, al prestari serviciilor de catre ... SRL, vine

contractul de subcontractare nr. 63/24.05.2024, care impreuna cu oferta
care il preceda detaliaza in ce vor consta respectivele servicii, parte
integranta a contractului de achizitie sectorialda supus adjudecarii de
catre ... SA.

Interpretarea sistematica (art. 1.267 C. civ.) a raspunsului citit
conjugat cu inscrisurile atasate, in special contractul de subcontractare
nr. 63/24.05.2024, releva ca ... SRL nu va fi un tert in raport cu
contractul de achizitie sectoriala, ci va fi prestator al serviciilor de
consultanta incluse in obiectul contractului, calitate ce corespunde
aceleia de subcontractant de facto al respectivelor servicii, separat de
orice disputa conceptuala.

Legea nr. 99/2016 defineste subcontractantul drept operator
economic care nu este parte a unui contract de achizitie sectoriala si care
executa anumite parti ori elemente ale lucrarilor/serviciilor, raspunzand
in fata contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor
necesare in acest scop. Similar, dreptul comun reprezentat de Codul civil

statueaza:

Art. 1.769 - Subcontractarea

[...]

(2) Exista subcontractare ori de cate ori produsul sau serviciul care face obiectul
contractului de furnizare este in fapt furnizat, in tot sau in parte, de cdtre un tert cu care
furnizorul a subcontractat in acest scop.

Art. 1.770 - Raspunderea furnizorului principal. Dreptul de regres al acestuia

In cazul subcontractarii, executarea contractului de furnizare ramane sub
supravegherea furnizorului si acesta raspunde fata de beneficiar pentru calitatea produselor si
a serviciilor furnizate de tertul subcontractant, avand insa drept de regres impotriva acestuia.

In speta, ... SRL este subcontractant pentru ... SRL al serviciilor de
consultanta in vederea autorizarii ,BRML” si acreditarii RENAR ale
laboratorului de metrologie al ... SA in baza SR EN ISO 17025/2018,
fiindu-i subcontractate respectivele servicii. Indiferent de calificarea
atribuita firmei ... SRL, din redactarea raspunsului conceput de ... SRL
reiese ca firma in cauza este prestator al serviciilor de consultanta, adica
prestator al unei parti din obiectul contractului de achizitie, adica
subcontractant. Altminteri, ... SRL nu ar avea niciun drept sa intervina in
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contractul atribuibil de ... SA, respectiv sa se implice prin consultanta in
scopul acreditarii si autorizarii laboratorului ... SA. Eventuala implicare
nedeclarata a unui subcontractant de facto (eventual considerat de una
dintre parti drept simplu furnizor) nu doar ca este nelegald, dar poate
atrage raspunderea juridica a contractantului si rezilierea contractului,
consecintele fiind serioase pentru ambele parti contractante.

SRL, in demersul sau litigios, vine sa contrazica ceea ce a
comunicat ea insasi sub semnatura entitatii contractante, retractare ce
nu este permisa dupa intocmirea raportului procedurii, respectiv dupa ce
raspunsul nr. 100/08.08.2024 si-a consumat efectele. Eroarea de care se
prevaleaza reclamanta nu este nici plauzibila si nici verosimila, tinand
seama ca ofertanta este un profesionist al domeniului in care activeaza si
al licitatiilor la care participa, capabil sa anticipeze cu asupra de masura
consecintele propriilor fapte.

Mai mult, argumentele pe care le aduce sunt si antagonice - pe de
o parte, promoveaza ideea ca ... SRL are toate resursele necesare si
detine personal calificat pentru realizarea integrala a contractului,
inclusiv partea de consultanta, ,astfel incat intregul contract ar urma sa
fie dus la indeplinire exclusiv de catre SC ... SRL", insa pe de alta parte
admit ca ... SRL presteaza totusi servicii de consultanta de specialitate,
dar in calitate de furnizor, calitate nerelevata organizatoarei in raspunsul
nr. 100/08.08.2024.

Contestatoarea incearca sa induca in eroare organul de jurisdictie
prin afirmatia ca ar indeplini integral viitorul contract, in conditiile in care
propriile documente dovedesc limpede ca serviciile de consultanta sunt
asigurate de ... SRL, nicidecum de ofertanta, alaturi de raspunsul

precitat art. 1 din contractul ,de subcontractare” prevazand:

Art. 1. - Prezentul contract are ca obiect asigurarea de consultanta de specialitate in
vederea proiectdrii si implementarii sistemului de management conform standardului SR EN
ISO/IEC 17025 la SC ... SA prin urmatoarele activitati, asa cum sunt detaliate si in oferta
anexata precum si CV-urile personalului de specialitate.

1. Evaluarea sistemului de management finaintea finceperii procedurilor de
autorizare/acreditare.

2. Pregatirea cererii de acreditare si a mapei cu documentele acreditarii.

3. Pregatirea cererii de autorizare si a dosarului cu documentele necesare autorizarii.

4. Asistenta de specialitate pe parcursul procedurii de acreditare a beneficiarului de
catre BRML/RENAR.

Daca ... SRL are toate resursele necesare si detine personal
calificat pentru realizarea integrala a contractului, inclusiv partea de
consultanta, intrebarea fireasca este de ce a raspuns organizatoarei ca
serviciile de consultanta in vederea autorizarii ,BRML” si acreditarii
RENAR le va presta ... SRL? Mai mult, de ce i-a solicitat oferta si a
semnat cu aceasta contractul de subcontractare nr. 63/24.05.2024
inainte de participarea la licitatie? De ce a depus alaturi de raspunsul din
08.08.2024 acest contract si oferta primita de la ... SRL, daca ,,... SRL
are toate resursele necesare si detine personal calificat pentru realizarea
integrala a contractului"?
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Fie raspunsul nr. 100/08.08.2024 dat de ... SRL este unul contrar
realitatii, deci neconcludent, caz in care oferta sa trebuie respinsa ca
inacceptabila, prin prisma art. 140 alin. (4) din normele anexate
Hotararii Guvernului nr. 394/2016: ,In cazul in care comisia de evaluare
solicita unui candidat/ofertant, in conditiile art. 221 din Lege, clarificari
si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul
ofertei sau solicitarii de participare, iar candidatul/ofertantul nu
transmite in  termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/ completarile transmise
nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabild.”, fie
raspunsul nr. 100/08.08.2024 dat de ... SRL este unul conform realitatii,
caz in care oferta sa trebuie respinsa tot ca inacceptabila, insa prin
prisma art. 143 alin. (2) lit. b) din normele anexate Hotararii Guvernului
nr. 394/2016: ,In conditiile art. 228 alin. (4) din Lege, oferta este
considerata inacceptabila in urmatoarele situatii: [...] b) a fost depusa
de un ofertant care nu indeplineste una sau mai multe dintre criteriile de
calificare stabilite in documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE
in conformitate cu cerintele stabilite de entitatea contractanta;”, intrucat
a omis sa declare subcontractantul ... SRL si sa prezinte documentele
aferente lui.

Suprapunand raspunsul solicitarii de clarificare primita de la
entitatea contractanta, Consiliul observa ca el nu furnizeaza clarificarile
necesare acesteia, ci dimpotriva, introduce elemente de neclaritate
suplimentare - asigurarea consultantei de catre o firma care nu apare
nominalizata in propunerea tehnica ... SRL, desi ofertantul ... SRL avea
deja la data ofertarii un contract de subcontractare cu respectiva firma.
Aceste elementele de neclaritate, in sine, erau suficiente pentru a
respinge oferta din cauza neconcludentei raspunsului. Daca
organizatoarea a trecut peste aceasta neconcludenta, masura respingerii
ramane valida din cauza secunda, a nedeclararii si nedepunerii
documentelor aferente subcontractantului ... SRL, cata vreme este
indeniabil raspunsul ... SRL ca serviciile de consultanta in vederea
autorizarii ,BRML" si acreditarii RENAR le va presta ... SRL.

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care
ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta (in aceasta
directie s-au pronuntat, de pilda, Curtea de Apel Constanta, Sectia de
contencios administrativ si fiscal, in sentinta civila nr. 6 din 12 ianuarie
2024, cod ReJust g8789d674, Curtea de Apel Craiova, Sectia contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr. 45 din 12 ianuarie 2023, cod ReJust
39gd8e778, Curtea de Apel ..., Sectia a IX-a de contencios administrativ
si fiscal, in decizia civila nr. 1589 din 12 august 2021, cod Relust
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736ee28e, in decizia nr. 1405 din 17 iunie 2021, cod ReJust 28993ed?2,
in decizia nr. 1754 din 8 octombrie 2020, cod Relust 845de6d9, si in
decizia civila nr. 1417 din 9 septembrie 2020, cod ReJust gg2g5696, si
Curtea de Apel Brasov, Sectia de contencios administrativ si fiscal, in
decizia nr. 468/R din 16 mai 2017, cod RelJust 8988379e). Raportat la
obiectivul general constand in prevenirea si sanctionarea incalcarii
dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica, nu i se
poate reprosa autoritatii contractante ca a analizat ofertele participantilor
la procedura in raport de cerintele minime de participare necontestate,
sanctionand neindeplinirea acestora (Curtea de Apel ..., Sectia a IX-a de
contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr. 828 din 1 aprilie 2021,
cod Relust 65ed4d74, si decizia civila nr. 517 din 4 martie 2021, cod
ReJust 65459455, si Curtea de Apel Cluj, Sectia a III-a contencios
administrativ si fiscal, decizia civila nr. 2507 din 21 decembrie 2016, cod
ReJust 27494445).

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca in mod legal
autoritatea a respins oferta ... SRL, neexistand motive pentru infirmarea
acestei masuri, pentru anularea raportului procedurii prin care a fost
stabilit rezultatul procedurii si nici pentru obligarea entitatii contractante
la reevaluarea ofertei. Astfel fiind, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016 si in limita criticilor formulate, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia ... SRL nr. 106/03.09.2024, in contradictoriu cu ...
SA.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia ... SRL nr. 106/03.09.2024, in
contradictoriu cu ... SA i

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.
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Redactata in patru exemplare, contine douasprezece pagini.
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