Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a... sub
nr.... (DOSAR ...), formulata de..., cu sediulin....... nr...., Sector.......
inregistrare la... J2..., CUI..., reprezentata legal prin director general... si
conventional prin avocat..., impotriva... procedurii de atribuire nr....,

a adresei de comunicare a rezultatului acesteia, precum si impotriva actelor
anterioare si subsecvente acestora, documente emise de..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in....... nr....... , in cadrul licitatiei deschise,
derulata online, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
«...», cod..., anunt de participare nr...., s-a solicitat admiterea contestatiei
si, pe cale de consecinta, sa se dispuna:

«1)... procedurii si a Comunicarilor rezultatului procedurii transmis, precum
Si... tuturor actelor ce au stat la baza evaluarii si punctarii ofertei...... ... Si..., precum
si... actelor prin care aceste oferte au fost declarate drept conforme si admisibile,

2) Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertelor depuse de...... ...
si..., conform argumentelor invederate in cadrul prezentei contestatii si cu deplina
respectare a dispozitiilor legale si a cerintelor prevazute prin documentatia de
atribuire, cu consecinta respingerii acestor oferte ca neconforme sau inadmisibile,
dupa caz;

3) Obligarea Autoritatii Contractante la plata cheltuielilor de judecata efectuate
pentru solutionarea prezentului demers, conform art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016;

Cu titlu prealabil, solicitam in considerarea art...*' din Legea 101/2016 acces la
dosarul achizitiei publice si sa ni se permita sa fotocopiem documentele privind
evaluarea ofertelor contestate prin prezentul demers.

Ne rezervam dreptul de a completa argumentele formulate in sustinerea
prezentei contestatii, prin depunerea unor concluzii/note scrise ulterior studierii
dosarului la CNSC precum si a celorlalte inscrisuri depuse de parti, in limitele
prevazute de lege.».

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a...
sub nr.... (DOSAR ...)... (BUCHAREST) S.R.L., in calitate de lider al...
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(BUCHAREST) S.R.L. -..., cu sediul in........ Iacob... nr...., et...., Sector...,
inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare..., reprezentata legal
prin..., formulata impotriva... procedurii de atribuire nr.... si a adresei de
comunicare a rezultatului acesteia, avand nr...., documente emise de..., in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in....... Nr....... , In cadrul licitatiei
deschise, derulata online, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect «...», cod..., anunt de participare nr...., a solicitat Consiliului:

« sa constate ca:

e evaluarea ofertei depuse de... -..., locul 1 in clasament, s-a facut cu
neobservarea INADMISIBILITATII acestei oferte, cu consecinta declararii ca fiind
castigatoare a procedurii a unei oferte inadmisibile;

e evaluarea ofertei depuse de... -..., locul 1 in clasament, s-a facut cu
neobservarea incidentei in privinta acestei oferte a unui CAZ DE EXCLUDERE, cu
consecinta ilegalei mentineri in procedura;

e evaluarea ofertei noastre, sub aspectul aplicarii factorilor de evaluare, s-a
facut cu depunctarea ilegala a ofertei, iar evaluarea ofertei ilegale declarate
castigatoare a procedurii s-a facut cu majorarea artificiala a punctajului, imprejurari
care au condus la inversarea ordinii in clasament, oferta... noastre plasdndu-se pe
locul ljn ipoteza unei aplicari legale a criteriului de atribuire, si, in consecinta, sa
dispuna:

e..., in parte, a... procedurii nr...., in ceea ce priveste modul de aplicare a
criteriului de atribuire la oferta noastra, precum si in ceea ce priveste modul de
evaluare a ofertei declarate castigatoare a procedurii, sub aspectul admisibilitatii
acesteia si sub aspectul aplicarii factorilor de evaluare, precum si a pdartilor din
Raportul procedurii care stabilesc ca fiind castigatoare a procedurii de atribuire... -...;

e... inscrisurilor care stau la baza elaborarii... procedurii, cu referire la Procesele
verbale privind evaluarea ofertelor;

e... Inscrisurilor subsecvente... procedurii, cu referire la Comunicarile de
rezultat transmise ofertantilor;

e reluarea activitatii de evaluare cu:

- constatarea incidentei unui CAZ DE EXCLUDERE in privinta ofertei
ilegal declarate castigatoare a procedurii

- stabilirea INADMISIBILITATII ofertei ilegal declarate céstigitoare a
procedurii;

- acordarea punctajului ofertei noastre si ofertei in acord cu cele ce rezulta din
inscrisurile depuse in cadrul ofertelor.».

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr....
(DOSAR ...), in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016... (BUCHAREST) S.R.L., in calitate de ofertant la procedura
si, totodata, de contestator in dosarul conexat, lider al... (BUCHAREST) S.R.L.
-..., cusediul in........ Iacob... nr...., et...., Sector..., inmatriculata la...
cu nr...., avand cod unic de inregistrare..., reprezentata legal prin..., a solicitat
Consiliului ,sa admita prezenta Cerere de interventie astfel cum a fost
formulata si, in consecintd, sa respinga, pentru motivele mai sus iterate,
Contestatia formulatd de..., mentindnd in tot actele legale ale autoritatii
contractante, referitoare la modul de evaluare a ofertei noastre.”.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr....
(DOSAR ...), in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
coroborate cu cele ale art. 61 si urm. din CPC..., in calitate de
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ofertant desemnat castigator al procedurii de atribuire si de lider al..., cu sediul
in....... nr...., bl.... B, ap...., inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de
inregistrare..., reprezentata legal prin administrator..., a solicitat Consiliului:

i) sa Incuviinteze in principiu cererea noastra de interventie formulata in
temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 coroborate cu cele ale art. 61 si urm.
din Codul de procedura civila;

ii) s admita prezenta cerere de interventie formulatad de subscrisa....;

iii) sd constate temeinicia si legalitatea deciziei comisiei de evaluare de a stabili
ca oferta prezentata de subscrisa este admisibila prin raportare la aspectele criticate
de contestatoare;

iv) pe cale de consecinta, sa respinga criticile contestatoarei ca nefondate si sa
respinga contestatia in integralitatea sa;

v) sa mentina ca temeinice si legale actele autoritatii contractante prin care
oferta..... a fost declarata admisibila si castigatoare.”.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr....
(DOSAR ...), in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

coroborate cu cele ale art. 61 si urm. din CPC..., in calitate de
ofertant desemnat castigator al procedurii de atribuire si de Ilder al..., cu sediul
in....... , bl.... B, ap...., inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de

?nregistrare..., reprezentata legal prin admlnlstrator..., a solicitat Consiliului:

1) sa incuviinteze in principiu cererea noastra de interventie formulata in
temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 coroborate cu cele ale art. 61 si urm.
din Codul de procedura civila;

ii) s admita prezenta cerere de interventie formulata de subscrisa....;

iii) sa constate temeinicia si legalitatea deciziei comisiei de evaluare de a stabili
ca oferta prezentata de subscrisa este admisibila prin raportare la aspectele criticate
de contestatoare;

iv) pe cale de consecinta, sa respinga criticile contestatoarei ca nefondate si sa
respinga contestatia in integralitatea sa;

v) sd8 mentina ca temeinice si legale actele autoritatii contractante prin care
oferta..... a fost declarata admisibila si castigatoare.”.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul dosarelor
nr. .../2026 si nr.... au fost conexate pentru a se pronunta o solutie unitara,
deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere

urmatoarele:

in temeiul dispozitiilor art. 8 alin. (1) din Legea nr.
101/2016... formuleaza contestatia inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a... sub nr.... (DOSAR ...), impotriva... procedurii de

atribuire nr...., a adresei de comunicare a rezultatului acesteia, precum si
impotriva actelor anterioare si subsecvente acestora, documente emise de...,
solicitand cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ,Document:
[CN1083... /...220]....pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
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intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa a
acesteia va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., in temeiul art. 611 alin. (1) din Lege® nr. 101/2016,
Consiliul solicita contestatorului sa transmita dovada constituirii cautiunii
aferente contestatiei formulate, in cuantumul legal prevazut.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis, pe suport electronic, documente din dosarul achizitiei
publice.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr...., in temeiul
dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016... (BUCHAREST) S.R.L., in
calitate de ofertant la procedura si, totodata, de contestator in dosarul conexat,
lider al... (BUCHAREST) S.R.L. -..., a solicitat Consiliului cele redate in partea
introductiva.

Motivarea integralda a cererii de interventie se regadseste in fisierul:
~Document: [CN1083... /...225] Cerere interventie ....pdf.p7s”, postat de
achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii
nu se justifica, din moment ce respectiva cerere poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie
spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga cerere de
interventie. Desigur, motivarea completa a acesteia va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

In drept, intervenientul a invocat prevederile la care s-a facut trimitere
in script.

In probatiune, intervenientul a atasat, in copie, inscrisuri.

Dovada comunicarii cererii de interventie catre contestator si catre
autoritatea contractanta este atasata la dosarul cauzei.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr...., in temeiul
dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 coroborate cu cele ale art.
61 si urm. din CPC..., in calitate de ofertant desemnat castigator al procedurii
de atribuire si de lider al..., a solicitat Consiliului cele redate in partea
introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regadseste in fisierul:
~Document: [CN1083... /...224] Cerere de interventie....pdf.p7s”, postat de
achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii
nu se justifica, din moment ce respectiva cerere poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie
spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga cerere de
interventie. Desigur, motivarea completa a acesteia va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

In drept, intervenientul a invocat prevederile la care s-a facut trimitere
in script.

in probatiune, intervenientul a atasat, in copie, inscrisuri.
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Dovada comunicarii cererii de interventie catre contestator si catre
autoritatea contractanta este atasata la dosarul cauzei.

Prin nota interna incheiata in data de..., avand in vedere multitudinea si
complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea solutionarii... ce fac
obiectul prezentelor doua dosare, precum si numarul cauzelor aflate in curs de
solutionare in perioada de referinta, in temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016 s-a decis prelungirea.... Aceasta rezolutie a fost
comunicata autoritatii contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub
nr...., .../C3/....

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., in temeiul art. 18
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, autoritatea contractanta, reprezentata
conventional prin... si Irimia, cu sediul in....... nr...., Sector..., adresa aleasa
in vederea comunicarii actelor de procedura, a transmis punct de vedere cu
privire la contestatia formulata de..., a carei respingere, ca nefondata, o
solicita, alaturi de obligarea contestatorului la plata catre achizitoare a
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea acestui dosar.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
~Document: [CN1083... /...222] PDV... - TTECNIC ds....-C3-2026.docx.p7s”,
postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea 1in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce punctul de vedere poate
fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce
oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP,
intregul punct de vedere. Desigur, motivarea completa a acestuia va fi avuta
in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator si catre
intervenient este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul i-a solicitat ofertantului contestator..., sa comunice
temeiul juridic al incadrarii documentelor din oferta ca fiind confidentiale, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba acest
caracter, precum si prejudiciul adus ca urmare a dezvaluirii acestor informatii,
conform dispozitiilor art.... alin (1) din acelasi act normativ.

Prin adresa nr....., in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul i-a solicitat ofertantului intervenient... (BUCHAREST)
S.R.L., sa comunice temeiul juridic al incadrarii documentelor din oferta ca
fiind confidentiale, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice
mijloc de proba acest caracter, precum si prejudiciul adus ca urmare a
dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin (1) din acelasi
act normativ.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca raspuns la adresa
nr........ a transmis nota de justificare a caracterului confidential al
documentelor sale, astfel declarate.

Totodata, acesta a Iinvederat faptul ca, in situatia 1n care
intervenientului... (BUCHAREST) S.R.L. nu i se va permite accesul in vederea
studierii ofertei..., va renunta la solicitarea sa de studiere a dosarului cauzei.
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Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca raspuns la
adresa nr........ (BUCHAREST) S.R.L. a transmis nota de justificare a
caracterului confidential al documentelor sale, astfel declarate.

In probatiune, acesta a atasat, in copie, inscrisuri.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca raspuns la punctul de
vedere formulat de achizitoare, contestatorul a transmis concluzii scrise,
solicitand respingerea apararilor acesteia si, implicit, admiterea contestatiei
sale.

Motivarea integralda a concluziilor scrise se regaseste in fisierul:
~Document: [CN1083... /...229]TTECNIC_concluzii_pvd._....pdf.p7s”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului
de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce concluziile scrise pot fi vizualizate liber
si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus
nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie
spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul document.
Desigur, motivarea completa a acestor concluzii scrise va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestui raspuns catre achizitoare a fost atasata la
dosarul cauzei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca raspuns la cererea de
interventie depusa de... (BUCHAREST) S.R.L., contestatorul a transmis noi
concluzii scrise, prin care a reiterat solicitarea de admitere a cererii sale
introductive, sens in care a cerut respingerea apararilor intervenientului,
dezvoltand si punctand, in acest sens, argumentele deja formulate in cauza.

Dovada comunicarii acestui raspuns catre intervenient a fost atasata la
dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca raspuns
la concluziile scrise depuse de..., intervenientul a transmis, la randul sau,
concluzii scrise, prin care a reiterat solicitarea de admitere a cererii sale
incidentale, sens in care a cerut respingerea argumentelor
contestatorului, dezvoltand si punctand, in acest sens, considerente deja
formulate in cauza.

Dovada comunicarii acestui raspuns catre contestator si catre
achizitoare a fost atasata la dosarul cauzei.

in temeiul dispozitiilor art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016...
(BUCHAREST) S.R.L., in calitate de lider al... (BUCHAREST) S.R.L. -...
formuleaza contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a... sub nr.... (DOSAR ...), impotriva... procedurii de atribuire nr.... si a
adresei de comunicare a rezultatului acesteia, avand nr...., documente
emise de..., solicitand cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ,Document:
[CN1083... /...]... 2... SEAP.pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data
de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment ce contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
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descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa a acesteia va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea
solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., in temeiul art. 611 alin. (1) din Lege® nr. 101/2016,
Consiliul solicita contestatorului sa transmita dovada constituirii cautiunii
aferente contestatiei formulate, in cuantumul legal prevazut.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr...., in temeiul
dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 coroborate cu cele ale art.
61 si urm. din CPC..., in calitate de ofertant desemnat castigator al procedurii
de atribuire si de lider al..., a solicitat Consiliului cele redate in partea
introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:

.Document: [CN1083... /...226] Nr.... - Cerere de interventie...
(Bucharest).pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in

cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
respectiva cerere poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare,
prin intermediul SEAP, intreaga cerere de interventie. Desigur, motivarea
completa a acesteia va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea
solutiei.

In drept, intervenientul a invocat prevederile la care s-a facut trimitere
in script.

In probatiune, intervenientul a atasat, in copie, inscrisuri.

Dovada comunicarii cererii de interventie catre contestator si catre
autoritatea contractanta este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., in temeiul art. 18
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, autoritatea contractanta, reprezentata
conventional prin... si Irimia, cu sediul in....... nr...., Sector..., adresa aleasa
in vederea comunicarii actelor de procedura, a transmis punct de vedere cu
privire la contestatia formulata de..., a carei respingere, ca nefondata, o
solicita, alaturi de obligarea contestatorului la plata catre achizitoare a
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea acestui dosar.

Motivarea integralda a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
~Document: [CN1083... /...223]........ -C3-2026.docx.p7s”, postat de
achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii
nu se justifica, din moment ce punctul de vedere poate fi vizualizat liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie
spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul punct de
vedere. Desigur, motivarea completa a acestuia va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator si catre
intervenient este atasata la dosarul cauzei.
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Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca raspuns
la cererea de interventie formulata de..., in calitate de lider al..., contestatorul
a transmis concluzii scrise, prin care a solicitat respingerea acesteia, in
principal, pe cale de exceptie, ca lipsita de interes, iar pe fond, ca nefondata.

Motivarea integrala a concluziilor scrise se regaseste in fisierul:
~Document: [CN1083... /...2...] Intampinare la CI_..._CJ....pdf.p7s”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului
de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce concluziile scrise pot fi vizualizate liber
si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus
nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie
spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul document.
Desigur, motivarea completa a acestor concluzii scrise va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestui raspuns catre achizitoare si catre
intervenient a fost atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca raspuns
la apararile formulate de achizitoare prin punctul acesteia de vedere,
contestatorul a transmis concluzii scrise, prin care a solicitat respingerea
acestor aparari si, pe cale de consecinta, admiterea contestatiei.

Motivarea integralda a concluziilor scrise se regaseste in fisierul:
~Document: [CN1083... /...228] Raspuns la
PDV_AC ... _CJ....pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
concluziile scrise pot fi vizualizate liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare,
prin intermediul SEAP, intregul document. Desigur, motivarea completa a
acestor concluzii scrise va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestui raspuns catre achizitoare si catre
intervenient a fost atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., Consiliul i-a transmis contestatorului invitatia in
vederea studierii dosarului cauzei, fapt pentru care reprezentantul acestuia s-
a prezentat la sediul institutiei in data de..., acesta solicitand si obtinand, in
format electronic, documente existente la dosarul cauzei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr....
(DOSAR ...)... transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii
aferente contestatiei sale, cu nr.... din..., emisa de... Victoria, in cuantum

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr....
(DOSAR ...)... transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii
aferente contestatiei sale, cu nr.... din..., emisa de... de Nord, in cuantum
de....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:
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.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat licitatia deschisa,
online, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect «...», cod...,
elaboradnd, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand in
SEAP anuntul de participare nr..... Conform acestui anunt, valoarea estimata
a procedurii este de..., fara TVA, iar criteriul de atribuire utilizat este ,, Cel mai
bun raport calitate-pret”, avand 6 factori de evaluare.

Consiliul are in vedere ca, in prezenta cauza, dupa depunerea... de
catre... si... (BUCHAREST) S.R.L., au fost formulate cererile de interventie
accesorie ale..., in calitate de lider al... si... (BUCHAREST) S.R.L., in calitate
de lider al... (BUCHAREST) S.R.L. -..., inregistrate la CNSC cu nr...., nr.... Si
nr...., prin care sprijina pozitia autoritatii contractante, in conformitate cu
prevederile art. 61 alin. (3) din Codul de....

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care
stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...), operatorii
economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie
voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de procedura
civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii
in SEAP a contestatiei. (...)" si art. 5 din acelasi act normativ care prevede ca:
(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa
curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea
ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un
act procedural nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen
exprimat altfel decét in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea
ultimei ore a urmé&toarei zile lucrdtoare”, avand in vedere faptul ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP in data... sub identificatorul ,Document:
[CN1083... /...220]....pdf.p7s"”, contestatia formulata de... iar sub
indentificatorul ,[CN1083... /...]... 2... SEAP.pdf.p7s” contestatia formulata
de... (BUCHAREST) S.R.L., Consiliul constata ca cererile de interventie
formulate in prezenta cauza sunt depuse in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Codul de... dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in cauza... -... are
calitatea de ofertant castigator, iar... (BUCHAREST) S.R.L. -... s-a clasat pe
locul 2 (oferta contestatorului fiind clasata pe locul 3), iar cererile de
interventie privesc mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul
admite in principiu cererile de interventie formulate, astfel cum au fost
calificate iar, in conformitate cu art. 67 din Codul de..., coroborat cu cele ale
art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererile de interventie
impreuna cu contestatiile formulate de... si... (BUCHAREST) S.R.L..

Procedand la analiza... formulate, Consiliul are in vedere
solicitarea formulata de catre contestatorul... (BUCHAREST) S.R.L. in cadrul
dosarului CNSC nr....... a cererii de interventie depusa de... ca lipsita de

interes, motiv pentru care se va pronunta cu prioritate asupra exceptiei
invocate, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 potrivit carora ,,Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cand
constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”.
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In solutionarea exceptiei, Consiliul are in vedere faptul cd autorului
cererii de interventie este ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul
intocmit de comisia de evaluare in urma aplicarii criteriului de atribuire, iar
prin aceasta sunt formulate aparari Tmpotriva criticilor formulate prin
contestatia depusa de... (BUCHAREST) S.R.L. -... ofertant clasat pe locul 2.

Se retine faptul ca intervenientul prezinta argumente pentru
mentinerea rezultatului procedurii stabilit de autoritatea
contractanta, solicitand respingerea, ca nefondata, a contestatiei ce face
obiectul respectivului dosar.

Prin urmare, chiar in conditiile in care prin cererea de interventie nu sunt
formulate aparari cu privire la toate aspectele criticate in cuprinsul
contestatiei, interesul autorului cererii de interventie este clar, respectiv
respingerea contestatiei si, pe cale de consecinta, mentinerea rezultatului
stabilit de comisia de evaluare, motiv pentru care respinge, ca nefondata,
exceptia lipsei de interes invocata de contestatorul... (BUCHAREST) S.R.L..

Procedand la solutionarea, pe fond, a cauzei, Consiliul constata ca prin
cele doua contestatii sunt formulate critici ce vizeaza rezultatul procedurii,
respectiv ofertantul clasat pe locul 3 formuleaza critici cu privire la ofertele
clasate pe locurile 1, 2 si 4 (DOSAR .../2026), iar ofertantul clasat pe locul 2
formuleaza critici cu privire la oferta clasata pe locul 1 (DOSAR .../2026).

Intr-o atare situatie, Consiliul va analiza criticile formulate de cei doi
contestatori cu privire la oferta declarata castigatoare si, in cazul in care
acestea se dovedesc a fi nefondate, nu va mai analiza si criticile ce vizeaza
celelalte oferte.

I. In ceea ce priveste contestatia formulata de... (DOSAR ...),
Consiliul constata ca prin aceasta se solicita... rezultatului procedurii stabilit
prin raportul procedurii nr...., fiind formulate critici cu privire la ofertele
prezentate de... -... (ofertant clasat pe locul 1)... (BUCHAREST) S.R.L. -...
(ofertant clasat pe locul 2) si.... -..... -..., Ltd. (ofertant clasat pe locul 4).

Cu privire la criticile Tmpotriva ofertei prezentate de... -... (ofertant
clasat pe locul 1), Consiliul retine ca acestea au vizat urmatoarele aspecte:

1. nu a prezentat documente concludente privind pretul ofertat;

2. oferta nu respecta cerintele Caietului de Sarcini deoarece alocarea
expertilor si numarul acestora este insuficient pentru indeplinirea
Contractului;

3. evaluarea si punctarea expertului coordonator este nelegala
raportat la cerinte si experienta dovedita;

4. evaluarea nelegala a expertului juridic;

5. oferta este inadmisibila deoarece sunt incidente motivele de
excludere de la art.... alin. (1) lit. g) si lit. h) din Legea nr. 98/2016

Analizand criticile formulate, prin raportare la prevederile documentatiei
de atribuire, la prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice si la
sustinerile partilor, Consiliul constata urmatoarele:

1. Referitor la criticile prin care contestatorul invoca faptul ca...
declarata castigatoare nu a prezentat documente concludente privind pretul
ofertat, Consiliul retine ca la sectiunea IV.... ,Modul de prezentare al
propunerii financiare” din fisa de date a achizitiei este prevazut, intre altele, ca
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,Oferta financiara va fi intocmita astfel: Ofertantul va elabora propunerea
financiara astfel incat aceasta sa furnizeze toate informatiile solicitate cu privire la
pret, precum si la alte conditii financiare si comerciale legate de obiectul contractului
de achizitie publica.

Propunerea financiard se va face in lei, evidentiindu-se distinct taxa pe
valoarea adaugata (TVA).

Ofertantul va evidentia propunerea financiara in cadrul Formularului de oferta,
care reprezinta elementul principal al propunerii financiare si care cuprinde pretul
total al serviciilor descrise in Propunerea tehnica, in conformitate cu Caietul de
sarcini.

Lipsa formularului de oferta reprezinta lipsa ofertei, respectiv lipsa actului
juridic de angajare in contract; Oferta are caracter obligatoriu din punct de vedere al
continutului pe toatd perioada de valabilitate. Propunerea financiara trebuie sa se
incadreze in limita fondurilor care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea
contractului.

Ofertantii vor prezenta si ANEXA II. DEFALCARE BUGET-DEVIZUL GENERAL AL
CONTRACTULUL (...)".

Analizdnd propunerea financiara depusa de... -..., Consiliul
constata ca aceasta contine documentele solicitate prin documentatia de
atribuire si, intrucat valoarea de..., fara TVA, reprezinta...% din valoarea
estimata, comisia de evaluare a transmis catre ofertantul in cauza adresa
nr..... in cuprinsul careia a precizat ca ,,Analizand pretul ofertat de d-voastra,
comisia de evaluare a constatat ca acest pret reprezintd un pret aparent
neobisnuit de scazut, respectiv...% din valoarea estimata.

Astfel, conform art. 210 din Legea 98/2016, care prevede:

,(1) In cazul unei oferte care are un pret sau cost aparent neobisnuit de scdzut
in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului de
achizitie publica/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta
clarificari cu privire la pretul sau costul propus.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin raportare la
procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea
lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea ohligatiilor prevazute la art.... alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.”

Comisia de evaluare va solicita sa clarificati/justificati, fundamentarea
economica a modului de formare a pretului, prin raportare la procesul de productie,
serviciile furnizate, solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit
de favorabile de care beneficiati pentru prestarea serviciilor, respectarea obligatiilor
prevazute la art.... alin. (1), posibilitatea sa beneficiati de un ajutor de stat”, la
care... in cauza a formulat urmatorul raspuns: ,Ca urmare a solicitdrii de
clarificari nr...., va transmitem raspunsul nostru, respectiv fundamentarea
economica a modului de formare a pretului, prin raportare la procesul de productie,
serviciile furnizate, solutiile adoptate.
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Mentionam ca tot personalul implicat in desfasurarea contractului, care nu are
deja domiciliul in orasul..., va fi relocat pe toatd durata contractului in zona de
desfasurare a acestuia” la care a anexat formularul de buget - anexa 1
(document ce se regaseste si in cuprinsul propunerii financiare) precum si
justificarea costului pentru o zi lucratoare pentru fiecare categorie de personal
ce va participa la derularea contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Se retine ca membrii comisiei de evaluare au transmis o noua solicitare
de clarificari, prin adresa nr....., avand urmatorul cuprins: ,Analizand pretul
ofertat de d-voastra, comisia de evaluare a constatat ca acest pret reprezinta un
pret aparent neobisnuit de scazut, respectiv...% din valoarea estimata. Avand in

vedere faptul ca in cadrul raspunsului nr.... la solicitarea de clarificari nu
ati prezentat si dovezi concludente, in conformitate cu art. 136 alin. (2) si
alin. (3) din HG 395/ 2016 actualizata, va solicitam sa clarificati”, la care... -... a
precizat urmatoarele: ,Ca urmare a solicitarii de clarificari nr...., va

transmitem in completarea justificarii initiale si alte documente justificative care
probeaza caracterul real, sustenabil si verificabil al costurilor asumate astfel:

- Costuri salariale pentru expertii propusi

In sustinerea costurilor salariale pentru personalul nominalizat se anexeaza la
prezenta extrase revisal pentru dl.... si dl..., respectivele extrase revisal au rolul de
a demonstra faptul ca salarile propuse pentru personal sunt mai mult decat
suficiente raportat la veniturile pe care personalul propus le inregistreaza in prezent.

Totodata extrasele revisal au rolul de a prezenta politica salariala interna,
respectiv media salariului platit de societate personalului, comparédnd revisalele
anexate cu propunerea financiara se poate observa ca salariul propus personalului
pentru acest contract este net superior salariului pe care il incaseaza in prezent.

Nu in ultimul rdnd se anexeaza si ultimul comunicat de presa al... de
Statistica (INS), care sustine ca salariul mediu net in Romania pe luna noiembrie
2025 (ultima Iluna de referintd), este de..., cea ce inseamna o medie de
aproximativ.../ora (daca ne raportam la o luna cu 21 zile lucrdtoare si o medie de 8
ore/zi), iar in cadrul ofertei noastre personalul este remunerat cu sume intre.../ora
si.../ora, sume ce sunt mai mult decat suficiente pentru a satisface
cerintele salariale ale personalului.

- Costuri cu transportul

Pentru transport s-a propus alocarea unei sume cuprinse intre... si... (fara
TVA) pe zi, pentru fiecare persoana.

Se anexeaza o poza cu site-ul peco-online.... unde se regasesc preturile
carburantilor pentru..., unde se poate observa ca un litru de carburant are un pret
mediu de aproximativ.../ litrul (TVA inclus), iar pretul fara tva este de
aproximativ.../ litrul.

Avand in vedere suma alocata pentru transport cat si pretul mediu al
carburantului rezulta:

. /...=... litri carburant pe zi / persoana (diriginte domeniul....)

... /...= 15.... litri carburant pe zi / persoana (pentru restul personalului).

Autoturismele puse la dispozitie de catre Ofertant au un consum mediu de
aproximativ 5%, astfel rezulta ca fiecare persoana angrenata in contract va putea
efectua zilnic deplasari de aproximativ 3... km - 3... km, cea ce este mai mult decat
suficient pentru o buna desfasurare a activitatii.

Se anexeaza si cateva din cartile tehnice ale autoturismelor ce vor fi puse la
dispozitia personalului pe intreaga perioada de desfasurare a contractului.

- Costuri cu cazarea
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Pentru cazare s-a propus o suma de.../zi / persoana, astfel ca la o medie de
21 zile lucratoare/luna x.../zi=.../ persoana/luna.

Din cautarile pe site-urile de inchirieri apart... pentru... au fost gasite apart...
cu 2/3 camere, la preturi de aproximativ... / luna.

Se anexeaza la prezenta o lista cu rezultatele céuta”rilor de apart... de
inchiriat in..., unde se poate vedea ca preturile variaza intre.. . pe luna.

Avénd in vedere cele mai sus mentionate cat si lista cu pre,tur/le apart... de
inchiriat in... pentru cazare sunt mai mult decat suficiente pentru acoperirea
cheltuielilor cu cazarea.

Totodata se poate lua in considerare inclusiv cazarea a cate doua persoane /
apart..., desi acest lucru nu se impune avand suma considerabild alocata
cazarii fiecarei persoane in parte.

- Costuri materiale, teste, diverse

Pentru aceasta categorie s-a alocat o sumda cuprinsa intre... Si... [/ Zi
lucratoare pentru fiecare persoanda in parte, ceea ce inseamna ca pentru o luna cu
21 zile lucratoare, fiecare persoana angrenata in cadrul contractului va avea o suma
lunara medie cuprinsa intre.../luna si.../ luna.

Din respectivele sume fiecare persoana va putea sa isi acopere cel putin
urmdatoarele cheltuieli:

- Abonament telefonie mobila cost aproximativ... / luna (fara TVA), -

anexeaza factura RDS;

- Top hértie imprimanta, A3/A4, cost estimativ...(fara TVA) /topul de

hértie - se anexeaza oferta;

- Servicii curierat, cost aproximativ... (fara TVA) plicul - se anexeaza

factura...;

- Teste laborator - se anexeaza factura,

. detine imprimante, mobilier, astfel ca nu sunt necesare alte achizitii (se
anexeaza factura achizitie imprimanta+ OP);

- Costurile aferente materialelor, testelor, diverselor au fost
fundamentate pe baza ofertelor de pret atasate, obtinute de la furnizori specializati,
precum si pe experienta societatii in cadrul unor contracte similare.

Acestea sunt o parte din cheltuielile alocate acestei categorii si nu sunt cu
caracter limitativ.

- ... indirecte

Pentru cheltuieli indirecte a fost alocata o suma cuprinsa intre... si...
/Zi persoand, ceea ce inseamna ca pentru o luna cu 21 zile lucratoare, pentru
fiecare persoana angrenata in cadrul contractului se va aloca o suma cuprinsa
intre... luna si.../ luna.

Cu respectivele sume de bani se vor achita chiria sediului, facturi utilitati
(gaze, curent)...., pentru care se anexeaza o serie de facturi justificative.

- Profitul...

Profitul aferent ofertei este de 5%, fiind un profit pozitiv, realist si sustenabil,
stabilit in conformitate cu politica comerciala a societatii.

Nivelul redus al profitului este acceptat in contextul specificului contractului, al
optimizarii costurilor si al interesului societatii pentru mentinerea continuitatii
activitatii si a portofoliului de lucrari.

Oferta nu este formulata sub nivelul costurilor si nu genereaza pierderi pentru
societate.

La elaborarea ofertei cat si a justificarii pretului s-a avut in vedere respectarea
dispozitiilor privind protectia muncii, precum si indeplinirea tuturor cerintelor
prevazute in documentatia de atribuire puse la dispozitie de catre Autoritatea
Contractanta.
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Orice alte cheltuieli mentionate in caietul de sarcini, necesare unei bune
desfasurari a contractului au fost incluse la capitolul cheltuieli indirecte.

Ofertantul nu beneficiaza de un ajutor de stat, a avut in vedere respectarea
obligatiilor prevazute la art.... alin. (1) si art. 218", la care a anexat dovezi privind
costurile salariale, cu transportul, cazarea, costuri cu materiale, teste, diverse
si cheltuieli indirecte, raspunsul fiind considerat concludent si oferta fiind
declarata admisibila.

Analizand modul in care a fost evaluata propunerea financiara
prezentata de... -..., Consiliul constata ca prima solicitare de clarificari privind
justificarea pretului ofertat a avut un continut generalist, fiind redate
prevederile art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, fara a fi adaptate la
specificul contractului ce urmeaza a fi atribuit si fara a solicita dovezi
concludente cu privire la pretul ofertat ci doar ,sa clarificati/justificati,
fundamentarea economicd a modului de formare a pretului, prin raportare la
procesul de productie, serviciile furnizate, solutiile tehnice adoptate si/sau orice
conditii deosebit de favorabile de care beneficiati pentru prestarea serviciilor,
respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1), posibilitatea sa beneficiati de un
ajutor de stat”.

Consiliul constata ca la o asemenea solicitare si in conditiile in care nu s-
a solicitat prezentarea de documente, ofertantul in cauza a furnizat
informatiile pe care le-a considerat relevante in vederea justificarii pretului
ofertat.

Prin urmare, Consiliul constata ca nu poate fi imputat ofertantului in
cauza faptul ca solicitarea de clarificari transmisa de autoritatea contractanta
nu a fost suficient de clara cu privire la informatiile si mai ales la documentele
ce urmeaza a fi prezentate.

Se retine ca abia ulterior, comisia de evaluare a solicitat, in mod concret,
prezentarea de dovezi concludente, iar... in cauza a prezentat atat explicatii
cat si documente cu privire la fundamentarea pretului ofertat, respectiv
dovezi privind costurile salariale, cu transportul, cazarea, costuri cu
materiale, teste, diverse si cheltuieli indirecte, precum si cu justificarea cotei
de profit.

In ceea ce priveste faptul ca oferta financiara nu este corelata cu oferta
tehnica, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare sustinerile
intervenientului potrivit carora ,Afirmatia potrivit cdreia ,,oferta financiara nu este
corelata cu oferta tehnica" este complet nefundamentata. Contestatorul Isi
intemeiaza aceasta critica pe mentionarea accidentala a pozitiei de ,responsabil de
mediu" intr-un paragraf din propunerea tehnica a subscrisei asocieri.

Aceasta mentiune reprezinta o simpla eroare materiald de redactare, fara
niciun fel de impact asupra continutului ofertei.

Pozitia respectiva:

o nu a fost solicitatad prin documentatia de atribuire;
. nu a fost inclusa in structura financiara, si nici
o nu a fost utilizata la calculul valorii ofertei.

Prin urmare, aceasta mentiune nu produce niciun efect asupra conformitatii
ofertei,

In mod evident, o astfel de inadvertenta de redactare nu poate conduce la
concluzia existentei unei necorelari intre propunerea tehnica si cea financiara.

Mai exact, din acea mentiune accidentald nu rezulta existenta vreunei
activitati distincte, obligatorii si nebugetate, care sa faca imposibila executarea
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contractului sau sa demonstreze o contradictie reala intre oferta tehnica si oferta
financiara. Contestatorul nu indica nicio obligatie contractuala concreta care ar fi
ramas fara acoperire si niciun element de cost obligatoriu care ar fi fost omis.

Aceasta criticd trebuie privitd si prin raportare la continutul real al
documentatiei de atribuire. Nici Fisa de date, nici caietul de sarcini nu consacra
pozitia de ,responsabil de mediu" drept expert-cheie obligatoriu, pozitie punctata
sau resursa minima distincta a carei lipsa ar atrage neconformitatea ofertei. Prin
urmare, Contestatorul incearca sa extraga dintr-o formulare izolata consecinte
juridice pe care insasi documentatia de atribuire nu le asociaza unei asemenea
mentiuni” si constata ca autoritatea contractanta a evaluat ofertele strict prin
raportare la prevederile documentatiei de atribuire iar responsabilul de mediu
nu a fost prevazut printre expertii impusi astfel ca nu se impunea nici ca
activitatea acestui expert sa fie prevazuta in propunerea tehnica si nici ca la
stabilirea pretului ofertat sa fie incluse si cheltuielile aferente acestuia.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca... -... a justificat pretul ofertat
si, In mod corect, comisia de evaluare a stabilit admisibilitatea propunerii
financiare prezentate de acest ofertant, motiv pentru care respinge, ca
nefondate, criticile formulate de contestator sub acest aspect.

2. Cu privire la criticile referitoare la faptul ca oferta declarata
castigatoare nu respecta cerintele caietului de sarcini deoarece alocarea
expertilor si numarul acestora este insuficient pentru Tindeplinirea
contractului, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare prevederile de la
punctul... ,Personal” din caietul sarcini unde este prevazut ca ,Pentru a
garanta o implementare la timp a Lucrarilor si utilizarea eficienta a resurselor
financiare, Consultantul va mentine o prezenta continua a majoritatii expertilor
cheie pe toate santierele.

Ofertantii se vor angaja prin propunerea tehnicd (ce va deveni anexa la
contractul de servicii si parte integranta din acesta) sa aloce un numar suficient de
Zile care sa permita realizarea in bune conditii ale contractului de... a lucrarilor.

Prestatorul are obligatia de a asigura numarul necesar de diriginti de santier
specializati la toate locatiile proiectului, pe domeniile de atestare necesare, in functie
de tipologia si evolutia lucrarilor, conform situatiilor specifice care pot apadrea la
lucrarile de drumuri in intravilanul localitatilor.

Se anticipeaza ca echipa Supervizorului sa includa minim urmatorii experti cu
sustinere pe termen scurt in conformitate cu cerintele in alte discipline:

- Lider echipa;
Expert juridic;
Diriginti certificati in:
o Drumuri, poduri, tunele, piste de aviatie, transport pe cablu de interes
national, domeniul... (3 diriginti);
o Retele, retele electrice, domeniul... (2 diriginti);
o Retele, retele gaz natural, domeniul... (1 diriginte);
o Retele, retele de comunicatii, domeniul... (1 diriginte);
o Constructii edilitare si de gospodarie comunala, domeniul 6 (1 diriginte)
- ... Topograf autorizat OCPI. (3 ingineri);
- ... - responsabil cantitati;

OBSERVATIE: Liderul de echipa trebuie sa fie distinct fata de ceilati experti. (nu se
pot cumula cele doud atributii de experti)” si constata ca prin documentatia de
atribuire a fost stabilita obligatia de a include in echipa de experti, pe langa
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liderul de echipa, expert juridic... topograf (3 ingineri)... - responsabil
cantitati, coordonator SSM si o echipa de diriginti certificati, respectiv 3
certificati in domeniul... - o Drumuri, poduri, tunele, piste de aviatie, transport
pe cablu de interes national, 2 certificati in domeniul... - Retele, retele
electrice si cate unul pentru retele de gaz natural, retele de comunicatii si
constructii edilitare si de gospodarie comunala, insa aceasta obligatie este in
sarcina prestatorului si nu a ofertantului.

Cu alte cuvinte, rezulta ca echipa de diriginti si de experti trebuie sa fie
stabilita la data derularii contractului si nu in etapa de ofertare.

Acesta este motivul pentru care in cuprinsul propunerii tehnice, la pag.
96-102, pentru unele functii este prevazut ca persoanele vor fi nominalite
ulterior desi in cuprinsul anexei 1 la propunerea financiara sunt prevazute
costuri pentru toate functiile solicitate prin caietul de sarcini.

De asemenea, Consiliul are in vedere ca in cuprinsul documentatiei de
atribuire nu este prevazut un anumit numar de inputuri, relevante sub acest
aspect fiind sustinerile achizitoarei din cuprinsul punctului de vedere potrivit
carora ,Documentatia de atribuire nu a impus un numar minim de inputuri pentru
dirigintii de santier sau pentru ceilalti experti, ci lasa operatorilor economici
libertatea de a-si construi propria metodologie, cu conditia respectarii cerintelor
minime si a asigurarii indeplinirii corespunzatoare a contractului.

Demersul contestatoarei de a raporta oferta... la propria sa ofertd si de a
sugera ca propriile inputuri ar reprezenta un standard de referinta este lipsit de orice
temei legal. Fiecare ofertd trebuie analizatd in mod autonom, prin raportare la
cerintele documentatiei de atribuire.

Faptul ca prin documentatia de atribuire nu a fost impus un anumit numar de
inputuri, rezulta inclusiv din Raspunsul consolidat a clarificari prin care a fost Iamurit
faptul ca organizarea etapelor serviciilor de... (proiectare, executie, garantie),
precum si alocarea resurselor pentru fiecare expert, tin de managementul propriu al
prestatorului, cu conditia asigurarii disponibilitatii expertilor pe intreaga durata
contractuala, in functie de necesitati.

... @ prevazut in mod..., in cadrul propunerii financiare, ca inputurile indicate
reprezinta estimari, urmand a fi corelate cu derularea efectiva a contractului, si si-a
asumat obligatia de a asigura prestarea serviciilor pe intreaga durata contractuala.
Mai mult, ofertantul a precizat explicit cd orice suplimentare a numarului de zile
necesare va fi suportatd pe cheltuiala proprie, fara solicitarea ajustarii valorii
contractului”.

In acest context, Consiliul constata ca nu pot fi retinute in solutionare
sustinerile contestatorului cu privire la subdimensionarea activitatii
dirigintilor si la asigurarea continuitatii, in conditiile in care... declarata
castigatoare a indeplinit cerintele minime prevazute in caietul de sarcini,
astfel ca va respinge criticile formulate in acest sens, ca nefondate.

3. In ceea ce priveste criticile formulate de contestator in referire la
faptul ca evaluarea si punctarea expertului coordonator este nelegala raportat
la cerinte si experienta dovedita, Consiliul retine ca in fisa de date a
achizitiei, la subfactorul de evaluare... - Manager de contract/lider de
echipa/sef de echipa, cu o pondere de 10%, este precizat ,a. Cerinta minima.
Experienta specifica: Experienta similara demonstrata prin participarea in cel putin 1
contract care sa fi detinut pozitii/functii de Coordonator de proiect/contract si/sau
Manager de proiect/contract si/sau Director proiect/contract si/sau Lider de echipa
in cadrul unor contracte de... /consultanta contracte de... si/sau proiectare si...
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lucrari de constructie si/sau.../modernizare/extindere pentru minim drumuri
nationale.

b. Cerinta dorita ce extinde cerinta minima si reprezinta referinta pentru aplicarea
criteriului de atribuire Experienta specifica: Specialistul trebuie sa fi fost implicat in
mai multe contracte, pe un post de manager proiect”, fiind prevazut urmatorul
algoritm de calcul: ,,- Pentru experienta, constadnd in implicarea in 2 contracte ca
manager proiect, in cadrul unor contracte de... /consultanta contracte de... si/sau
proiectare si... lucrari de constructie si/sau.../modernizare/extindere pentru
drumuri nationale(echivalent)-... puncte

- Pentru experienta, constand in implicarea in 3-4 contracte manager proiect, in
cadrul unor contracte de... /consultanta contracte de... si/sau proiectare si... lucrari
de constructie si/sau.../modernizare/extindere pentru drumuri
nationale(echivalent) - 5 puncte.

- Pentru experienta, constand in implicarea in 5-6 contracte ca manager proiect, in
cadrul unor contracte de... /consultanta contracte de... si/sau proiectare si... lucrari
de constructie si/sau.../modernizare/extindere pentru minim drumuri nationale -...
puncte.

- Pentru experienta, constand in implicarea in 7 sau mai multe contracte ca manager
proiect, in cadrul unor contracte de... /consultanta contracte de... si/sau proiectare
si... lucrari de constructie si/sau.../modernizare/extindere pentru drumuri
nationale(echivalent) - 10 puncte”

De asemenea este retinuta ca fiind relevanta si nota de la sectiunea II....
Criterii de atribuire, unde se precizeaza: ,Nota: In evaluarea ofertelor, in
vederea indeplinirii criteriului de calificare solicitat, documentele-suport relevante
care atestd experienta specificd pot fi: fisa de post, contractual de munca,
recomandari (emise de beneficiari), procese-verbale de receptie a lucrarilor sau
orice alte documente similar din care rezulta experienta specifica”.

Raportat la aspectele criticate de contestatorul..., Consiliul constata ca

144

eferent contractului criticat, respectiv cel avand ca obiect ,...”, a fost
prezentata recomandarea nr.... emisd de...., in cuprinsul cdreia este precizat ca

»Prin prezenta certificam faptul ca dl.... - Romica a lucrat pe pozitiile de Coordonator
Contract, Coordonator Proiect, si... Rezident, dupa cum urmeaza:
- August... - August 2025 - Coordonator Contract -... Proiectare si... -

Pitesti, Tronson 4

- Mai... - August... - Coordonator Proiect - Supervizarea lucrarilor pentru
contractul de lucrari “Proiectare si... - Deva, Lot 4, km 77+... - km 99+5...”

- Ianuarie... - August... - Lider de echipa - Servicii de... lucrari - dirigintie
de santier, inclusiv publicitate... pentru proiectul,... SI MODERNIZARE SUPRAFETE
DE MISCARE SI EXTINDERE AEROGARA LA AEROPORTUL SATU-MARE

- Ianuarie... - Decembrie... - Coordonator de Proiect/... Rezident - Servicii
de consultanta pentru supervizarea lucrarilor de proiectare si... ale autostrazii
Cernavoda - Constanta, tronson Medgidia - Constanta, km 170 + 750 - km 201 +
570

- Martie... - Noiembrie... Rezident (Coordonator Contract) - Etapa a treia
de... a drumurilor nationale, Contractul 506 -... DNZ2 Filipesti - Sabaoani, km...+... -
km 341+9...

Pe perioada derularii contractelor, dl.... - Romica a dat dovada de eficienta si
inalt profesionalism, prestand servicii de inalta calitate.

Abilitatile exceptionale de comunicare, spirit de echipa, seriozitate, eficienta si
profesionalism de inalta clasa, dovedite de-a Iungul derularii contractelor, il
recomanda pentru alte contracte de natura similara”.
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De asemenea, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare
precizarile intervenientului potrivit carora ,In practica proiectelor de..., functia
de... Rezident este una cu atributii de coordonare tehnica, interfata operationala cu
antreprenorul si cu beneficiarul, gestionare a echipei in teren si monitorizare efectiva
a implementarii. Relevanta experientei nu se analizeazd exclusiv prin denumirea
formala a functiei, ci prin atributiile efectiv exercitate” si constatad ca desi in cadrul
contractului mentionat de contestator functia de coordonator contract a fost
ocupata de dnul..., angajat al... si persoana nominalizats pe pozitia de...
rezident a desfasurat activitati de coordonare a activitatilor desfasurate in
cadrul contractului, acesta avand rol de lider de echipa.

Prin urmare, Consiliul constata ca, in mod corect, comisia de evaluare a
luat in considerare acest contract la acordarea punctajului aferent
subfactorului de evaluare... - Manager de contract/lider de echipa/sef de
echipa, motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate de
contestator sub acest aspect.

4.  Cu privire la criticile ce vizeaza la faptul ca oferta nu indeplineste
cerintele referitoare la expertul juridic/revendicari intrucat nu detine niciun
contract care sa ateste experienta similara, Consiliul retine ca in fisa de date a
achizitiei, la subfactorul de evaluare..., cu o pondere de 5%, este prevazut ,a.
Cerinta minima Experienta specificd: Experienta similara demonstratd prin
participarea in cel putin 1 contract in cadrul unor contracte de... /consultanta
contracte de... si/sau proiectare si... lucrari de constructie.

b. Cerinta dorita ce extinde cerinta minima si reprezinta referinta pentru
aplicarea criteriului de atribuire Experienta specifica: Specialistul trebuie sa fi fost
implicat in mai multe contracte, pe un post de expert juridic”, precum si urmatorul
algoritm de calcul:

»- Pentru experienta, constand in implicarea in 2 contracte ca expert juridic, in
cadrul unor contracte de... /consultanta contracte de... si/sau proiectare si... lucrari
de, din care minim un contract finantat prin... - 2 puncte;

- Pentru experienta, constadnd in implicarea in 3-4 contracte expert juridic in
cadrul unor contracte de... /consultanta contracte de... si/sau proiectare si... lucrari
de constructie si/, din care minim un contract finantat prin... - 3 puncte;

- Pentru experienta, constand in implicarea in 5-6 contracte ca expert juridic,
in cadrul unor contracte de... /consultanta contracte de... si/sau proiectare si...
lucrari de constructie, din care minim un contract finantat prin... - 4 puncte;

- Pentru experienta, constédnd in implicarea in 7 sau mai multe contracte ca
expert juridic, in cadrul unor contracte de... /consultanta contracte de... si/sau
proiectare si... lucrari de constructie, din care minim un contract finantat prin... - 5
puncte”.

De asemenea, Consiliul retine ca fiind relevante si prevederile notei
potrivit careia ,In evaluarea ofertelor, in vederea indeplinirii criteriului de calificare
solicitat, documentele-suport relevante care atesta experienta specifica pot fi: fisa
de post, contractual de munca, recomandari (emise de beneficiari), procese-verbale
de receptie a lucrarilor sau orice alte documente similar din care rezulta experienta
specifica. In cazul in care autorizarea sau experienta specificd nu corespund
cerintelor din Caietul minimale de sarcini, oferta va fi declaratd neconforma si va fi

respinsa”.
Analizdnd continutul documentelor prezentate in cadrul propunerii
tehnice de catre... -..., Consiliul constata ca pentru acest subfactor

de evaluare au fost prezentate doua contracte in derularea carora persoana
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nominalizata pentru pozitia de expert Juridic a desfasurat activitati de...
/consultanta contracte de executie si/sau proiectare si executie lucrari de
constructie, respectiv:

- contractul de... nr...., avand ca obiect ,,..."”;

- contractul de... nr...., avand ca obiect ,Achizitia serviciilor de... a
lucrarilor pentru realizarea obiectului... Galati".

In vederea demonstrarii participarii in desfasurarea respectivelor
contracte, se retine ca ofertantul in cauza a prezentat recomandarile de la
beneficiari nr.... si nr...., ce se regasesc la pag. 57-58 din fisierul Documente
personal cheie, in cuprinsul carora se precizeaza ca ,,Prin prezenta confirmam
ca S.C.A.... & Asociatii oferd servicii juridice de specialitate in leg&turd cu Contractul
de... nr...., avand ca obiect ,...” - nota Consiliului), contract in cadrul caruia
subscrisa avem calitatea de Beneficiar. Totodata, facem precizarea ca acest contract
este finantat prin....

Pe intreaga perioada de derulare a acestui contract, principalele servicii
juridice prestate de S.C.A.... & Asociatii, in calitate de expert juridic, au fost/sunt in
legatura cu:

1. oferirea de raspunsuri la..., oricdnd a fost cazul;

2. oferirea de raspunsuri la orice solicitare a Beneficiarului pe toate aspectele
juridice;

3. oferirea de consultanta juridica Beneficiarului.

Serviciile juridice sunt prestate in mod complet si corespunzator de o echipa
de specialisti cu o buna pregdatire, ce au acoperit cu succes diversele specializari
necesare obtinerii rezultatului urmdarit. Dintre acestia mentionam pe:

1. Dr.... - Expert juridic

2.... - Expert juridic

Pe intreaga perioada de derulare a contractului, intre reprezentantii S.C.A.... &
Asociatii si cei ai beneficiarului a existat in mod constant o excelenta relatie de
colaborare, acestia indeplinindu-si toate obligatiile asumate in mod prompt, complet
si corespunzator, demonstrdnd un inalt nivel de profesionalism, toate acestea
contribuind la derularea conforma si finalizarea cu succes a contractului.

Recomandam cu incredere S.C.A.... & Asociatii ca fiind un partener de
incredere, cu o probitate remarcabila si o vasta experienta in domeniu, care dispune
de profesionisti cu expertiza, abilitati si competente deosebite, capabili sd ofere
solutii prompte, inovatoare, adaptate celor mai exigente cerinte si de un inalt nivel
calitativ”.

Astfel, Consiliul constata ca in masura in care ofertantul in cauza a
prezentat documente doveditoare privind participarea persoanei nominalizate
pentru pozitia de expert juridic in derularea de activitati de.../consultanta in
cadrul contractelor avand ca obiect de executie si/sau proiectare si
executie lucrari de constructie, asa cum s-a solicitat prin documentatia de
atribuire, in mod corect, comisia de evaluare a acordat punctajul aferent,
respectiv 2 puncte, nemaifiind necesare clarificari suplimentare.

In aceste conditii, Consiliul respinge, ca nefondate, criticile formulate de
contestator sub acest aspect.

5. In ceea ce priveste criticile formulate de contestator prin care
se invoca incidenta unor motive de excludere de la art.... alin. (1) lit. g) si lit.
h) din Legea nr. 98/2016, analizand documentele din cadrul dosarului
achizitiei, transmis de autoritatea contractanta in conformitate cu prevederile
art. 18 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul constata ca autoritatea
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contractanta a transmis catre ofertantul in cauza adresa nr....., in
cuprinsul careia s-a precizat, intre altele, ca ,... depus de:... (ofertant lider
asociere) comisia de evaluare a constatat urmatoarele:

(...)

Comisia de evaluare a constat faptul ca pe platforma SEAP:

- sunt incarcate un numar de 5 documente
constatatoare privind neindeplinirea conditiilor contractuale obligatorii
si specifice":

(...)

- sunt incdrcate un numar de 2 documente constatatoare privind
prejudicii sau pagube:

(...)

Prin urmare va solicitam sa ne clarificati/demonstrati neincadrarea la art....
alin I. Lit. g) din Legea 98/ 2016 actualizata ,operatorul economic si-a incalcat
in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui contract
de achizitii publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al unui contract de
concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a
respectivului contract, plata de daune interese sau alte sanctiuni comparabile”,
si in conformitate cu notificarea ANAP (...)”, la care ofertantul in cauza a
formulat urmatorul raspuns:

.~Cu titlu preliminar, va rugam sa aveti in vedere ca in temeiul art. 171
alin. (1), orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art.
164 si... care pot atrage excluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi
care sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in
concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere”.

Mai mult, in cazul in care Achizitorul considera dovezile prezentate de
operatorul economic ca fiind suficiente pentru demonstrarea in concret a
credibilitatii acestuia, autoritatea contractanta nu dispune excluderea operatorului
economic din procedura de atribuire.

De asemenea, este important sa precizam ca in esenta, situatiile care au
condus la intarzieri, s-au ivit din motive neimputabile Prestatorului coroborate cu
contextul suprapunerii crizelor mondiale, si dupa cum este bine cunoscut, criza
pandemica a produs efecte inca din semestrul II al anului..., generdnd cresteri
importante de costuri pentru firmele de studii teren si laboratoare de probe
geotehnice, majorari care se regasesc in preturi unitare de peste doua ori mai mari
in cazul Contractului, fata de semestrul I al anului.... In atare conditii, va rugam
sa avetiin vedere ca toate crizele mondiale suprapuse au generat dificultdti majore
si la nivelul Prestatorului.

Pe cale de consecinta, este imperios necesara precizarea cauzelor
neimputabile Prestatorului ce au condus la eventualele intarzieri/deficiente in
implementarea contractului, precum si eventualele daune.

Una dintre cele mai importante cauze care au stat la baza intarzierii finalizarii
proiectului consta in decesul expertului desemnat pentru pozitia de... si fundatii,
respectiv dna...., pentru care anexam certificatul de deces si solicitarea de aprobare
a Beneficiarului in vederea inlocuirii acesteia.

La data decesului expertului, se lucra la elaborarea..., astfel ca acest
eveniment a avut un impact negativ / neprevazut asupra proiectului, cu atat mai
mult cu cat Studiul... reprezinta una dintre cele mai importante activitati din cadrul
contractului.

Ca urmare a decesului expertului... am fost nevoiti sa cautam un inlocuitor
care sa detina experienta similara necesara in vederea aprobarii inlocuirii sale de
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catre Beneficiar, iar ulterior, noul expert... a fost nevoit sa reia procesul de realizare
a....

Anexam la prezenta certificatul de deces al dnei... si adresa nr.....05.... prin
care am solicitat aprobarea inlocuirii acesteia.

O alta problema intdmpinata in cadrul contractului a constat in faptul
ca expertul ce a ocupat pozitia de... protectia... a inregistrat intarzieri in vederea
obtinerii acordului de mediu, drept urmare, a fost incheiat un... contract de
colaborare cu un alt... in vederea obtinerii Acordului de Mediu, respectiv dna....

In acest sens anexam contractul de prestari servicii dintre dna... si
societatea noastra pentru pozitia de Expert....

De asemenea, regasiti atasat lista cu personalul propus si aprobat la inceputul
contractului din care reies schimbarile mai sus mentionate.

Mai mult decat atat, va rugam sa aveti in vedere ca in cursul derularii
Contractului - Revizuire/... de Fezabilitare si... pentru ,,... de legatura intre Al si DN7
(DJ 711A)-LARGIRE LA 4 BENZI DE CIRCULATIE" pentru care au fost publicate
documentele constatatoare intermediare a fost permanent necesara modificarea
succesiva a termenului de finalizare a Contractului data fiind complexitatea
proiectului si anumite modificari ulterioare, fara vreo culpa din partea....

Astfel, desi emiterea respectivelor documente constatatoare, raportat la
situatia de fapt expusa, nu atrage incidenta motivulului de excludere prevazut de
lege, pentru eficientizarea activitatii noastre si pentru inlaturarea oricaror dubii cu
privire la fiabilitatea sa.... a adoptat toate masurile prevazute de lege pentru
dovedirea credibilitatii si fiabilitatii.

Avand in vedere Nota 1 din ultimul documentul constatator intermediar, avand
nr.... ,La emiterea documentelor constatatoare viitoare informatiile mentionate in
prezentul document se vor actualiza in noul document constatator ce va fi emis dupa
trecerea umatoarelor 90 de zile", va transmitem ca..... a luat masuri care sunt
suficiente pentru a demonstra in concret credibilitatea prin raportare la motivele de
excludere.

Facem precizarea ca toate certificatele constatatoare sunt intermediare, iar....
a depus toate eforturile pentru ca in final sa se respecte noile termene agreate de
comun acord cu Beneficiarul, astfel ca in momentul de fata pentru respectivul
contract s-a incheiat actul aditional nr.... (regasiti atasat in anexe) prin care s-a
prelungit durata contractului pana la data de....

Societatea.... a achitat toate penalitatile primite din partea Beneficiarului
mentionate in certificatele constatatare intermediare, asadar singurul prejudiciu
adus Beneficiarului a fost unul minor, si de altfel a si fost recuperat in totalitate de
catre Bengficiar.

In sustinerea celor de mai sus regasiti atasat factura aferenta fazei Studiu de
Fezabilitate cat si dovada incasarii ei, din care s-a retinut cuantumul penalitatilor
(...), cat si valoarea aferenta garantiei de buna... (...). De asemenea, regasiti atasat
dovada platii tuturor penalitatilor.

Mentionam ca ulterior emiterii ultimului certificat constatator intermediar, la
data de 18, respectiv 22 martie... am inaintat catre Beneficiar proiectul cu ultimele
observatii implementate pentru fazele PAC si PT, ca dovada regasiti atasat adresele
de inaintare impreuna cu procesele-verbale de predare primire.

O alta masura adoptata de societatea.... pentru a preveni savarsirea unor
actiuni similare pe viitor consta in actualizarea bazei de date a societatii cu personal
suplimentar de inalta calitate care sa poata interveni in orice moment in cadrul
contractelor in caz de necesitate.

Totodata in cadrul societatii au fost luate o serie de masuri, printre care
raportarea in cadrul sedintelor lunare sau de fiecare data cand situatia o impune, cu
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privire la activitatea desfasurata de fiecare persoana in cadrul proiectelor societatii,
pentru a preintampina din timp eventualele probleme si a le putea solutiona fara a
afecta in vreun fel bunul mers al contractelor.

Avand in vedere toate acestea, consideram ca societatea.... a luat masuri
suficiente pentru a isi demonstra in concret credibilitatea prin raportare la motivele
de excludere.

Mai mult, mentionam faptul ca intr-o speta similara recenta, insasi.... care a si
emis de altfel certificatele constatatoare negative pentru....., a publicat in data de...
comunicarea rezultatului procedurii cu nr.... prin care atribuie contractul , Servicii
de... lucrari...- Pitesti, Tronsonl1”..... avand subcontractant:.....

In sustinerea celor mai sus mentionate, regasiti atasata Anexa nr.... ,Raportul
procedurii de atribuire+comunicare...- Pitesti”.

In masura in care aceste documente si informatii nu sunt suficiente sau nu
sunt clarificatoare pentru Autoritatea Contractanta, in vederea analizarii tuturor
informatiilor relevante si luarii unei decizii corespunzatoare, avem rugamintea de a
ne transmite solicitari de clarificari suplimentare, astfel incat Achizitorul sa fie pe
deplin lamurit asupra admisibilitatii si conformitatii ofertei subscrisei”.

In acest context, Consiliul are in vedere ca inainte de a stabili ca nu sunt
incidente situatiile de excludere prevazute la art.... alin. (1) lit. g) si lit. h) din
Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta a facut aplicarea prevederilor art.
171 alin. (1) si alin. (2) din acelasi act normativ potrivit carora ,(1) Orice
operator economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 164 si... care
atrag excluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi care sa arate ca
masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret
credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

(2) In cazul in care autoritatea contractantd considerd dovezile prezentate de
operatorul economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente
pentru demonstrarea in concret a credibilitatii, autoritatea contractantd nu exclude
operatorul economic din procedura de atribuire” si a constatat ca dovezile
furnizate de operatorul economic in cauza se incadreaza intre cele prevazute
la art. 171 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, astfel ca, in mod intemeiat, comisia
de evaluare a luat decizia de nu retine incidenta prevederilor art.... alin. (1) lit.
g) din acelasi act normativ.

In ceea ce priveste incidenta prevederilor art.... alin. (1) lit. h) din Legea
nr. 98/2016, Consiliul constata ca autorul contestatiei nu demonstreaza
existenta vreunei declaratii false, inexacte sau a vreunei omisiuni de
informatii relevante care sa conduca la concluzia ca se impunea aplicarea
respectivelor prevederi.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor
formulate de contestator cu privire la incidenta motivelor de excludere
prevazute la art.... alin. (1) lit. g) si lit. h) din Legea nr. 98/2016, astfel ca va
proceda la respingerea acestora.

Analizand criticile referitoare la oferta prezentata de... -..., formulate
de... (BUCHAREST) S.R.L., in calitate de lider al... (BUCHAREST) S.R.L. -..., In
cadrul dosarului .../2026, Consiliul constata ca acestea vizeaza solicitarea de
obligare a autoritatii contractante la acordarea accesului la dosarul achizitiei
publice, de acordare a accesului la dosarul achizitiei in forma transmisa
Consiliului in integralitatea sa si repunerea in termenul de formulare a
contestatiei, precum si critici referitoare la oferta declarata castigatoare,
depusa de... -....
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act:1114166%2096798970
act:1114166%2096798937
act:1114166%2096798918

In ceea ce priveste solicitarea de obligare a autoritdtii contractante la
acordarea accesului la dosarul achizitiei publice in integralitatea sa, Consiliul
are in vedere ca reprezentantilor... (BUCHAREST) S.R.L. le-a fost acordat
accesul la dosarul constituit la CNSC, ocazie cu care au studiat toate
documentele, cu exceptia celor declarate si probate ca fiind confidentiale,
respectiv in data de..., si au primit, pe suport electronic, documentele
solicitate.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca solicitarea contestatorului, de
studiere, in integralitate, a ofertei prezentate de... -..., a ramas fara obiect,
motiv pentru care va fi respinsa in consecinta.

In ceea ce priveste cererea formulata de contestatorul... (BUCHAREST)
S.R.L. referitoare la repunerea in termenul de contestare, Consiliul retine c3,
prin intermediul acesteia, respectivul contestator declara ca solicita repunerea
in termenul de a detalia/motiva contestatia, dupa studierea dosarului
achizitiei transmis la Consiliu, avand in vedere refuzul autoritatii contractante
de a pune la dispozitie dosarul achizitiei in integralitate si imposibilitatea
efectiva de a lua la cunostinta de toate informatiile existente in acesta.

(...)

Consiliul are in vedere ca potrivit art. 186 din Codul de procedura civila,
partea care a pierdut un termen procedural va fi repusa in termen numai daca
dovedeste ca intarzierea se datoreaza unor motive temeinic justificate.
Motivele justificate reprezinta acele imprejurari care, fara a avea gravitatea
fortei majore, sunt exclusive de culpa, fiind piedici relative, iar nu absolute.”.

Or, Consiliul subliniaza faptul ca nu pot fi invocate, in cazul de fata,
prevederile art. 186 din c.p.c., care reglementeaza repunerea in termen.

Mai precis, dat fiind ca, in cazul de fata, termenul procedural stabilit de
Legea nr. 101/2016, pentru sesizarea Consiliului, este de 10 zile, incepand cu
ziua urmatoare zilei in care s-a luat la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal.

In ceea ce priveste sintagma ,incepand cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal”, Consiliul
subliniaza ca, in cauza C-532/20, avand ca obiect o cerere de decizie
preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de..., CIJUE s-a
pronuntat cu privire la termenele de atac, astfel:

.29. (...), Directiva 92/13 nu se opune, in principiu, unei reglementari
nationale care prevede ca orice cale de atac impotriva unei decizii a autoritatii
contractante trebuie formulata intr- un termen prevazut in acest scop si ca orice
neregularitate a procedurii de atribuire invocata in sprijinul acestei cdi de atac
trebuie invocata in acelasi termen, sub sanctiunea decaderii, in asa fel incéat,
dupa implinirea acestui termen, nu mai este posibil sa se conteste o asemenea
decizie sau sa se invoce o asemenea neregularitate, in masura in care termenul
respectiv este rezonabil (a se vedea prin analogie Ordonanta din 14 februarie...... ,
C-54/18, EU: C:...: 118, punctul 40 si jurisprudenta citata). (...)

32. In aceastd privinté, trebuie amintit cd nu se pot asigura cdi de atac efective
impotriva incalcarilor dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii contractelor de
achizitii publice decat daca termenele prevazute pentru introducerea acestor cai de
atac incep sa curga numai de la data la care reclamantul a luat cunostinta sau ar fi
trebuit sa ia cunostinta despre pretinsa incalcare a dispozitiilor mentionate (a se
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vedea prin analogie Ordonanta din 14 februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118,
punctul 45 si jurisprudenta citata).”.

Prin urmare, raportat la interpretarea pronuntata de CJUE (ale carei
decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru instanta de trimitere, céat si
pentru toate instantele din statele membre) in cauza C-532/20 anterior
mentionata, care se aplica si in cauza care face obiectul prezentei, termenul in
care un ofertant poate formula, in conditiile legii, o contestatie impotriva unei
decizii a autoritatii contractante, incepe sa curga nu de la data primirii acestei
decizii, ci de la data luarii la cunostinta, de catre acesta, a motivelor pertinente
ale deciziei mentionate, care garanteaza ca acest ofertant a avut cunostinta
sau a putut sa aiba cunostinta despre eventuale incalcari ale dreptului Uniunii
care \{iciazé o astfel de decizie.

In acest context, este evident ca, potrivit Directivelor in materie si
deciziei CJUE pronuntata in cauza C-532/20 (in care se face referire la art. 8
din Legea nr. 101/2016), doar contestatia este calea de atac, actiune
reglementata distinct in Legea nr. 101/2016 (care reprezinta o Lex specialis
fata de prevederile Legii nr....54/2...4....87/... si Legii nr....34/... privind
Codul de procedura civila, prevaland asupra prevederilor acestora, in
conditiile art. 68 din Legea nr. 101/2016) fata de depunerea de concluzii
scrise si de formularea unei cereri de interventie, actiuni care au alt scop fata
de contestatie, aspecte pe care contestatorul in discutie ar fi trebuit sa le
cunoasca.

Asadar, nu este lipsit de relevanta faptul ca, desi contestatorul nu a avut
acces la dosarul achizitiei publice constituit la autoritatea contractanta, in
integralitate, acesta a avut acces la documentele dosarului cauzei, constituit
la Consiliu, in data de....

Astfel, Consiliul retine ca, in urma studierii documentelor dosarului
cauzei... (BUCHAREST) S.R.L. a avut inca din data de... acces la informatii
legate de oferta depusa de... -..., ofertant declarat céastigator, implicit
si la motivele care au condus autoritatea contractanta la aceasta decizie,
fiindu-i garantat asadar contestatorului ca, la data respectiva, a avut
cunostinta sau a putut sa aiba cunostinta despre eventuale incalcari ale Legii
nr...., care ar fi viciat decizia in cauza, cu privire la oferta... -....

Pe cale de consecinta, avand in vedere interpretarea pronuntata de CJUE
in cauza C-532/20, rezulta fara nici un dubiu, in cazul de fata, ca un... termen
de formulare a unei contestatii cu privire la oferta... -... (de 10 zile,
conform art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016), incepea sa curga
incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta (in data de... sus precizata),
de catre reprezentantii... (BUCHAREST) S.R.L., a informatiilor din
documentele aflate in dosarul cauzei cu nr...., constituit la CNSC.

Astfel... (BUCHAREST) S.R.L. a avut posibilitatea ca, in urma studierii
documentelor in discutie, sa formuleze o noua contestatie in termenul
respectiv, care, in baza art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, ar fi fost
conexata, in vederea solutionarii in etapa respectiva, cu prezenta contestatie,
formulata tot de... (BUCHAREST) S.R.L., insa contestatorul nu a procedat in
acest mod, motiv pentru care Consiliul nu va retine cererea formulata de
contestator, de repunere in termenul de contestare, cerere prin care acesta
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ignora atat prevederile Legii nr....... in materie, cat si decizia CIUE,
pronuntata in cauza C-532/20.

Cu privire la jurisprudenta nationald, invocata de catre contestatorul...,
in sustinerea criticilor in discutie, ca putere a lucrului judecat, Consiliul
subliniaza faptul ca trimiterile la practica judiciara sunt relative la pricinile
solutionate anterior, nu constituie izvor de drept si nici nu pot obliga la
emiterea unei noi decizii intr-un anumit sens, deoarece precedentul judiciar
nu constituie izvor de drept in sistemul romanesc, aspecte pe care respectivul
contestator trebuia sa le cunoasca.

... Nnr...., In activitatea sa, Consiliul se supune numai legii, deciziile
acestuia fiind pronuntate in temeiul legii. In aceeasi directie sunt si normele
art. 26 din Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului National de
Solutionare a..., care statueaza independenta completului de solutionare a...,
deciziile pronuntate fiind bazate pe stricta aplicare si respectare a legii, iar nu
pe deciziile pronuntate anterior.

Rationamentul anterior se regaseste si in considerentele Deciziei nr....
pronuntata de... de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, in care s-a retinut faptul ca ,Ab initio... observa ca in
sistemul de drept roméanesc jurisprudenta nu constituie izvor de drept,
instantele judecatoresti nefiind tinute de solutiile pronuntate anterior de alte
instante. Hotararile judecatoresti au aplicabilitate numai la spetad, efectele lor
neputand fi extinse la cauze similare cu care instantele au fost investite”.

In ceea ce priveste criticile formulate de... (BUCHAREST) S.R.L., in
calitate de lider al... (BUCHAREST) S.R.L. -... cu privire la oferta prezentata
de... -..., Consiliul constata ca acestea vizeaza urmatoarele aspecte:

1. lipsa justificarii pretului neobisnuit de scazut de catre ofertantul
declarat castigator si lipsa de corelare a propunerii tehnice cu cea financiara;

2. oferta nu satisface cerintele caietului de sarcini sl fisei de date
privind expertii;

3. oferta incalca cerinte exprese ale caietului de sarcini;

4,  ofertantul incalca caracterul obligatoriu al ofertei;

5. oferta trebuia respinsa intrucat se afla sub incidenta unui caz de
excludere;

6. aplicarea nelegala a criteriului de atribuire.

Procedand la solutionarea criticilor formulate, Consiliul constata
urmatoarele:

1. Cu privire la criticile prin care se invoca lipsa justificarii pretului
neobisnuit de scazut de catre ofertantul declarat castigator si lipsa de corelare
a propunerii tehnice cu cea financiara, Consiliul are in vedere consideratiile
retinute anterior, cu ocazia solutionarii criticilor de la punctul 1 din contestatia
formulata de..., motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate
de... (BUCHAREST) S.R.L. cu privire la aceste aspecte.

2. Referitor la faptul ca oferta nu satisface cerintele caietului de
sarcini si fisei de date privind expertii, Consiliul are in vedere ca prin
documentatia de atribuire nominalizarea si prezentarea documentelor
doveditoare doar pentru expertii cheie, in timp ce pentru expertii non-cheie s-
a solicitat doar precizarea modalitatii de acces la acestia.
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Consiliul constata ca in ceea ce priveste prima categorie, ofertantul in
cauza a prezentat cv-urile expertilor cheie, calificarile si experienta acestora si
declaratiile de disponibilitate.

Se retine ca dupa solicitarea comisiei de evaluare, de schimbare a
tertului sustinator... -... a transmis adresa nr..... prin care a precizat, intre
altele, ca ,in temeiul solicitarii dumneavoastra si a dispozitiilor art.170 s/
art.... din Legea 98/2016 actualizata, va transmitem propunerea noastra de
inlocuire a tertului sustinator... cu tertul sustinator... pe care va rugam sa il
acceptati ca tert sustinator al.... in cadrul contractului.

Atasam prezentei documentele aferente tertului sustinator propus... care
rezulta din calitatea de tert sustinator al.... pentru contractul Servicii de asistenta
tehnica pentru... lucrari (dirigentie santier) aferente lucrarilor de investitii din cadru
proiectului ,,... SI HANU CONACHI - DN 2 B SI DN 25” precum si celelalte documente
care se modifica drept urmare a acestei inlocuiri.

- DUAE

- Imputernicire

- Formularul 3 - Declaratie privind respectarea conditiilor de mediu, sociale si
cu privire la relatiile de munca pe toata durata de indeplinire a contractului

- Formularul nr.... privind sustinerea tehnica si profesionala a ofertantului -
experienta similara

- Anexa 1 nr.... la... privind sustinerea tehnica si profesionald a ofertantului

- Anexa nr.... la... privind sustinerea tehnica si profesionald a ofertantului

- Formular 6 - Declaratie privind respectarea obligatiilor referitoare la conditiile
de munca si... muncii (SSM)

Precizam ca toate activitdtile din cadrul derularii contractului, resursele
umane si tehnice care fac obiectul evaluarii, aferente subcontractantului...
mentionate in continutul Propunerii tehnice din cadul ofertei depuse in SEAP vor fi
preluate de ofertant prin cei 2 membrii ai..., conform Acordului de asociere nr....
prezentat in cadrul ofertei”.

Astfel, se constata ca toti expertii nominalizati de catre tertul
sustinator au fost preluati de catre cei doi membri ai... declarate castigatoare,
fiind depus un formular DUAE completat de catre noul tert sustinator -...,
un anagajament ferm privind sustinerea... in cauza, la care a anexat
declaratia privind modul efectiv prin care seva asigura indeplinirea
angajamentului de sustinere pentru indeplinirea criteriului referitor
la capacitatea tehnica - experienta similara,

Prin urmare, Consiliul constata ca nu poate fi considerata o modificare
de ofertain conditile 1incarese schimba doar modul in care
resursele sunt implicate in derularea contractului nu si resursele umane si
tehnice, indicate in mod concret impreuna cu oferta initialda, relevante sub
acest aspect fiind si precizarile intervenientului potrivit carora , Contestatorul
nu dovedeste in niciun fel ca disponibilitatea celor doi experti ar fi incetat, ca acestia
si-ar fi retras acordul de participare ori ca... noastra nu ar putea sa stabileasca si sa
mentina raporturi juridice valide cu acestia pentru executarea contractului. Simpla
imprejurare ca, la un moment anterior, relatia lor profesionald era intermediata
printr-un anumit operator economic nu echivaleaza cu imposibilitatea juridicd sau
factuala a continuarii participarii lor in cadrul aceleiasi oferte, prin altd modalitate de
organizare”.

Astfel, se constata ca, in mod corect, comisia de evaluare a apreciat ca si
in conditiile schimbarii tertului sustinator, cerintele prevazute in documentatia
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de atribuire pentru experti sunt indeplinite de catre... -..., motiv pentru care
respinge, ca nefondate, criticile formulate sub acest aspect.

3. Cu privire la criticile referitoare la faptul ca oferta declarata
castigatoare incalca cerinte exprese ale caietului de sarcini, respectiv ca nu a
fost descris modul de alocare lunara a zilelor de lucru, la fata locului, pentru
fiecare expert, pe intreaga perioada de derulare a contractului, Consiliul are in
vedere ca in cuprinsul caietului de sarcini, la capitolul 11, este prevazut ca ,In
cadrul ofertei tehnice ofertantul va descrie modul de organizare propriu
pentru derularea in conditii optime a contractului si pentru atingerea
obiectivelor acestuia precum si metodologia de lucru fiind atinse urmatoarele
aspecte:

(...)

- Modul de alocare lunara a zilelor de lucru la fata locului, pentru
fiecare expert, pe intreaga perioada de derulare a contractului”.

Raportat la acest aspect, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare
precizarile autoritatii contractante din cuprinsul punctului de vedere nr....
potrivit carora ,,prin cap. 11 din caietul de sarcini se solicitd descrierea modului de
organizare si a metodologiei de lucru, inclusiv modul de alocare a expertilor.

Prin urmare, cerinta trebuie interpretata in sensul descrierii mecanismului de
alocare a resurselor, iar nu in sensul prezentarii unui calendar pentru intreaga
perioada contractuala”.

In aceste conditii, analizand continutul propunerii tehnice prezentate
de... in cauza, Consiliul constata ca la pag. 127 se regaseste o descriere a
modului de alocare a expertilor, la sectiunea Q - Modul de alocare lunara a
zilelor de lucru la fata locului, pentru fiecare expert, pe intreaga perioada de
derulare a contractului, unde se precizeaza ca ,Pentru o gestionare eficientd si
transparenta a resurselor umane implicate in proiect, se va stabili un program lunar
detaliat care sa reflecte alocarea zilelor de lucru la fata locului pentru fiecare expert
implicat in supervizarea si coordonarea lucrarilor.

Acest program va fi intocmit tindnd cont de:

- Cererea si necesitatile specifice ale fiecarei etape a proiectului, astfel
incat expertiza fiecarui... sa fie disponibila exact cand este necesara;

- Gradul de implicare al fiecarui expert, in functie de responsabilitatile si
aria sa de competenta (ex. expert tehnic pentru drumuri, expert in mediu, expert in
siguranta muncii etc.);

- Durata estimata a activitatilor ce necesita prezenta fizica la fata locului,
pentru a asigura o monitorizare constanta si o reactie prompta la eventualele
probleme sau modificari;

- Flexibilitatea programului, pentru a putea adapta alocarea in functie de
progresul efectiv al lucrdrilor si de eventualele schimbdari aparute in desfasurarea
proiectului.

Acest plan lunar va fi inclus in documentatia de management a proiectului si va
fi actualizat periodic, in functie de evolutia santierului si de feedback-ul echipei
tehnice. Prin aceasta alocare planificatd, se urmareste optimizarea costurilor,
maximizarea eficientei muncii si asigurarea unei supravegheri tehnice constante si
de calitate pe toata durata contractului.

In ANEXA I -... este detaliat modul in care se realizeaza alocarea sumelor
pentru fiecare expert in parte”.

Astfel, Consiliul constata ca... in cauza a descris in mod explicit modul de
alocare a expertilor, fiind indicate criteriile in functie de care se stabileste
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programul lunar, corelarea cu etapele proiectului, gradul de implicare al
fiecérAui expert, flexibilitatea programului in functie de evolutia lucrarilor.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca, in mod intemeiat, comisia de
evaluare a considerat ca aceasta cerinta este indeplinita, motiv pentru care
respinge, ca nefondate, criticile formulate de contestator sub acest aspect.

4.  Referitor la criticile ce vizeaza incalcarea caracterului obligatoriu al
ofertei, Consiliul retine ca autorul contestatiei sustine ca in conditiile in care
ofertantul in cauza a procedat la inlocuirea tertului sustinator si a renuntat la
subcontractarea a 50% din activitatile contractului, anterior executate de
tertul sustinator, in dubla calitate a acestuia de tert si subcontractant, se
inregistreaza o modificare radicala a structurii ofertei.

In replica, Consiliul retine ca autoritatea contractanta apreciaza ca o
asemenea interpretare este insa eronata, considerand ca prevederile art. 170
alin. (3) din Legea nr. 98/2016 reglementeaza posibilitatea inlocuirii
subcontractantului, in anumite situatii, insa nu instituie o interdictie privind
renuntarea la subcontractare, atunci cand ofertantul demonstreaza ca poate
executa activitatile respective.

Autoritatea contractanta arata ca din punct de vedere logic si juridic,
inlocuirea subcontractantului presupune, in mod necesar, renuntarea la
subcontractantul initial desemnat si substituirea acestuia cu un alt operator
economic. In aceste conditii, daca legiuitorul permite o modificare mai ampla -
respectiv inlocuirea subcontractantului cu o alta entitate terta - cu atat mai
mult trebuie admisa posibilitatea ca ofertantul sa preia in mod direct
executarea activitatilor respective. Interpretarea contrara ar conduce la o
solutie ilogica, in care ar fi permisa implicarea unui alt operator economic, dar
interzisa executarea directa de catre ofertant, desi aceasta din urma este
entitatea care iti asuma integral raspunderea contractuala.

In solutionare, Consiliul are in vedere ca responsabilitatea executarii
contractului este exclusiv a ofertantilor, indiferent daca unele activitati sunt
realizate de subcontractanti.

Astfel, faptul ca unele activitati sunt executate in mod direct de ofertant
si nu sunt executate de subcontractanti, nu modifica obligatiile asumate fata
de autoritatea contractanta.

In aceste conditii, faptul ca anumite activitati sunt executate direct de
ofertant sau, dimpotriva, prin intermediul unui subcontractant, reprezinta
doar o modalitate interna de organizare a executarii contractului, fara a afecta
continutul obligatiilor asumate fata de autoritatea contractanta si fara a
conduce la modificarea ofertei in sensul legislatiei achizitiilor publice, nefiind
incidente prevederile art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, in conditiile in
care presupusa modificare invocata de contestatoare nu creeaza niciun
avantaj concurential, fapt sustinut si de autoritatea contractanta in cuprinsul
punctului de vedere.

In acest context, Consiliul respinge, ca nefondate, criticile formulate de
contestatorA?n acest sens.

5. In ceea ce priveste criticile referitoare la faptul ca oferta trebuia
respinsa intrucat se afla sub incidenta unui caz de excludere, Consiliul are in
vedere ca... (BUCHAREST) S.R.L. invoca faptul ca desi in data de... noul tert
sustinator... prezenta DUAE din care rezulta ca nu are datorii la bugetul de
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stat pentru ca, ulterior, sa prezinte Decizia de esalonare la plata nr....., fapt ce
conduce la concluzia ca la data depunerii DUAE existau datorii la bugetul de
stat, situatie ce ar fi trebuit sa conduca la respingerea respectivei oferte.

Analizdnd documentele prezentate de... in cauza, Consiliul constata ca in
cuprinsul Deciziei de esalonare nr..... este precizat ca ,Decizia de esalonare
nr.... inlocuieste/modifica Decizia de esalonare nr....”, motiv pentru care
retine ca fiind relevante in solutionare sustinerile intervenientului potrivit
carora ,In noiembrie 2025, Decizia de esalonare nr.... a fost inlocuitd cu Decizia
de esalonare la plata nr....., prin adaugarea la scadentarul de reesalonare initial a
TVA- ului aferent lunii octombrie 2025, scadent la....

In cazul particular al unei Decizii de esalonare, pentru a putea vorbi de datorii
restante la bugetul de stat, recte de neindeplinirea obligatiilor fatd de bugetul de
stat, ar fi fost necesar ca plata sa se faca in afara termenelor prevazute de decizia de
reesalonare, ceea ce nu s-a intdmplat, fapt confirmat de ANAF prin Decizia de
finalizare a esalonarii la plata a obligatiilor fiscale nr....".

Prin urmare, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor formulate
in acest sens, motiv pentru care va proceda la respingerea acestora.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge si sustinerile contetatorului
cu privire la incidenta prevederilor art.... alin. (1) lit. h) din legea nr.
98/2016, intrucat, asa cum s-a demonstrat, ofertantul in cauza nu a prezentat
declaratii false cu privire la situatia financiara a tertului sustinator.

6. Cu privire la criticile ce vizeaza aplicarea nelegala a criteriului de
atribuire, Consiliul retine ca acestea vizeaza doua aspecte:

- cu privire la punctarea ofertei desemnate castigatoare;
A - cu privire la punctarea ofertei contestatorului.
I n ceea ce priveste modul de punctare a ofertei prezentate de... -...,
Consiliul retine ca este invocat modul de acordare a punctajului pentru
factorul de evaluare 3 - Demonstrarea unei metodologii/planul de lucru pentru
realizarea serviciilor
corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii ca documentatiile sunt realizate
la parametrii calitativi solicitati, cu o pondere de 30% si cu urmatorul algoritm
de calcul: ,,Punctajul privind organizarea si metodologia propusa (Pom) se va obtine
prin insumarea punctelor acordate pentru fiecare subfactor de evaluare mentionat
maij jos.

Punctajul maxim pentru factorul de evaluare (Pom) este de 30 puncte.

1 - Abordarea propusa pentru implementarea contractului
Abordarea propusa arata o intelegere limitata a contextului, respectiv a
particularitatii sarcinilor stabilite prin Caietul de Sarcini. Textul este copiat din
Caietul de Sarcini fara detalieri ale activitatilor si sarcinilor solicitate -3 puncte.
Abordarea propusa demonstreaza intelegere a contextului, respectiv a
particularitatii sarcinilor stabilite prin Caietul de Sarcini, in corelatie cu riscurile si
ipotezele identificate Textul este copiat din Caietul de Sarcini cu detalieri partiale ale
activitatilor si sarcinilor solicitate. - 5 puncte
Abordarea propusa demonstreaza intelegere foarte buna a contextului, respectiv a
particularitatii sarcinilor stabilite prin Caietul de Sarcini, in corelatie cu riscurile si
ipotezele identificate. Textul este intocmit avand la
baza cerintele din Caietul de Sarcini cu detalierea in totalitate ale activitatilor si
sarcinilor solicitate. - 10 puncte

2 Resursele umane si realizarile corespunzatoare fiecarei activitati.
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Resursele identificate si realizarile indicate sunt corelate intr-un mod limitat cu
complexitatea fiecarei activitati propuse. -3 puncte

Resursele identificate si realizarile indicate sunt partial corelate cu complexitatea
fiecarei activitati propuse. - 5 puncte

Resursele identificate si realizarile indicate sunt corelate in totalitate cu
complexitatea fiecarei activitati propuse. - 10 puncte

3 Atributiile _membrilor echipei implicate in implementarea activitatilor
contractului precum si alocarea si interactiunea sarcinilor si responsabilitatilor dintre
ei.

Sunt indicate in mod limitat responsabilitdtile in executia contractului si
interactiunea intre membrii echipei de consultanta si activitatile suport. - 3_puncte
Sunt indicate partial responsabilitatile in executia contractului si interactiunea intre
membrii echipei de consultanta si activitatile suport. - 5 puncte

Sunt indicate in totalitate responsabilitatile in executia contractului si interactiunea
intre membrii echipei de consultanta si activitatile suport. - 10 puncte”.

In ceea ce priveste modul de acordare a punctajului, Consiliul retine ca
fiind relevante in solutionare sustinerile autoritatii contractante prin care arata
ca:

,In ceea ce priveste subfactorul de evaluare nr.... punctajul a fost acordat in strictd
aplicare a algoritmului de evaluare stabilit in documentatia de atribuire

Potrivit documentatiei de atribuire, in cadrul sub-factorului de evaluare... -
LAbordarea propusa pentru implementarea contractului”, punctajul se acorda in
functie de:

. gradul de intelegere a contextului si a particularitatilor sarcinilor stabilite prin
Caietul de Sarcini;

. corelarea abordarii cu riscurile si ipotezele identificate;

o gradul de detaliere a activitatilor si sarcinilor, in raport cu cerintele Caietului

de Sarcini.(...)".

Prin urmare, se constata ca autoritatea contractanta a avut in vedere
acordarea punctajului maxim atunci cadnd abordarea demonstreaza o
intelegere foarte buna a contextului contractului, continutul este elaborat pe
baza cerintelor din Caietul de Sarcini, cu detalierea completa a activitatilor si
sarcinilor solicitate.

Verificand modul in care comisia de evaluare a analizat propunerea
tehnica a... in cauza si a acordat punctajul pentru fiecare subfactor de
evaluare in parte, Consiliul retine ca membrii comisiei au constatat ca este
intocmita in conformitate cu cerintele prevazute in caietul de sarcini, prezinta,
in detaliu, activitatile ce urmeaza a fi executate in vederea implementarii
contractului si coreleaza activitatile propuse cu riscurile si ipotezele
identificate, conform cerintelor sub-factorului de evaluare, situatie in care, in
mod justificat, a apreciat ca abordarea propusa demonstreaza o intelegere
foarte buna a contextului contractului, incadrandu-se in nivelul pentru care
documentatia de atribuire prevede punctajul de 10 puncte.

Consiliul nu retine in solutionare sustinerile contestatorului cu privire la
faptul ca ofertantul declarat castigator a subcontractat activitati care nu fac
obiectul contractului, relevante si in acest caz sunt sustinerile achizitoarei care
precizeaza ca ,obiectul contractului supus procedurii de atribuire il constituie
servicii de... a lucrarilor / dirigentie de santier, respectiv servicii de consultanta si
monitorizare a executiei lucrarilor. Prin urmare, responsabilitatile consultantului
vizeaza, in principal monitorizarea si verificarea modului de executie a lucrarilor,
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verificarea conformitatii lucrarilor cu proiectul tehnic si reglementarile aplicabile,
sprijinirea autoritatii contractante in gestionarea contractului de lucrari, participarea
la procedurile de receptie si la gestionarea eventualelor neconformitati, astfel cum
rezulta inclusiv din obiectivele specifice stabilite prin Caietul de sarcini punctul....2.

Contestatoarea sustine ca anumite activitati mentionate in oferta tehnica,
respectiv elaborarea unor documentatii tehnice, verificarea proiectelor, asistenta
tehnica din partea proiectantului, consultantad tehnica pentru lucrari, nu ar face
obiectul contractului.

Aceasta interpretare este excesiv de formalista si nejustificata, intrucat in
cadrul proiectelor de infrastructura rutiera, activitatea de... implica in mod inerent
interactiunea cu proiectantul si cu documentatiile tehnice existente, iar referirile din
propunerea tehnica descriu contextul tehnic al proiectelor si mecanismele de
colaborare intre partile implicate, fara a extinde obiectul contractului”.

De asemenea, cu privire la faptul ca... -... nu a indicat anumite acte
normative in cuprinsul propunerii tehnice, este avut in vedere ca solicitarea
autoritatii contractante nu a vizat prezentarea unei liste cu actele normative
aplicabile.

Cu privire la modul de acordare a punctajului pentru subfactorii de
evaluare... si..., Consiliul are in vedere ca autorul contestatiei isi intemeiaza
criticile pe faptul ca tertul sustinator (si subcontractant), care a fost schimbat,
si-a asumat sa asigure si unii dintre experti, in baza unui contract de munca si
a unui contract de colaborare, precum si pe faptul ca cei doi asociati s-au
angajat ca vor prelua si activitatile la care se angajase subcontractantul, fara
insa a preciza cum vor proceda cu resursele umane si materiale.

Consiliul constata ca, in mod contrar celor precizate de contestator, in
cuprinsul adresei nr....., transmisa ca raspuns la solicitarea comisie de
evaluare, de inlocuire a tertului sustinator, s-a precizat, in mod clar, ca ,toate
activitatile din cadrul derularii contractului, resursele umane si tehnice care fac
obiectul evaluarii, aferente subcontractantului... mentionate in continutul Propunerii
tehnice din cadul ofertei depuse in SEAP vor fi preluate de ofertant prin cei 2 membrii
ai...”.

Cu privire la ,inlocuirea nelegala” a subcontractantului, Consiliul are in
vedere si speta nr....94 din cadrul bibliotecii de spete ce se regaseste pe site-
ul ANAP in care se precizeaza ca ,in cazul in care, in timpul unei proceduri
de atribuire, are loc intrarea..., oferta respectiva poate ramane in competitie
numai in situatia in care nu intervin niciun fel de modificari ale continutului
propunerii tehnice si a celei financiare. Totodata, pentru ca oferta respectiva
sa poata fi, in aceste conditii, considerata admisibila, criteriile de calificare sau
alte cerinte specifice solicitate in cadrul documentatiei de atribuire trebuie sa
fie Indeplinite de celalalt/ceilalti membru/membri ai... care participa in
competitie cu oferta respectiva, iar indeplinirea acestora sa fie demonstrata
prin documentele deja depuse odata cu oferta inaintata entitatii contractante
(fara a fi posibila modificarea si/sau completarea documentelor deja depuse).
A se vedea, in acest sens, si... de Justitie a... pronuntata in cauza C-.../14 -
LTrimitere preliminara - Articolul 267 TFUE -... - Calitate de instanta a
organului de trimitere - Contract de achizitii publice in sectorul
infrastructurilor feroviare - Procedura negociata - Directiva 2...4/17/CE -
Articolul 10 - Articolul... alineatul (3) - Principiul egalitatii de tratament a
ofertantilor - Grup compus din doua societati care a fost admis in calitate de
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ofertant - Oferta depusa de una dintre cele doua societati, in nume propriu,
cealalta societate fiind declarata in faliment - Societate considerata apta sa fie
admisa, singura, ca ofertant - Atribuirea contractului acestei societati”, in al
carei dispozitiv sunt consemnate urmatoarele: “Principiul egalitatii de
tratament a operatorilor economici, care figureaza la articolul 10 din Directiva
2...4/17/CE a... si a Consiliului din 31 martie 2...4 de coordonare a
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale coroborat cu articolul... din aceasta,
trebuie interpretat in sensul ca o entitate contractanta nu incalca principiul
respectiv atunci cand il autorizeaza pe unul dintre cei doi operatori economici
care au facut parte dintr un grup de intreprinderi care a fost invitat ca atare sa
depuna o oferta de catre entitatea mentionata, sa se substituie grupului
amintit ca urmare a dizolvarii acestuia si sa participe in hume propriu la o
procedura negociata de atribuire a unui contract de achizitii publice, cu
conditia de a se stabili, pe de o parte, ca acest operator economic indeplineste
singur cerintele stabilite de entitatea mentionata si, pe de alta parte, ca
continuarea participarii sale la procedura amintita nu atrage o deteriorare a
situatiei concurentiale a celorlalti ofertanti”.

Prin urmare, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor formulate
de contestator sub acest aspect, astfel ca disponibilitatea expertilor este
demonstrata prin declaratiile asumate de acestia, iar graficul de alocare a
resurselor umane respecta cerintele documentatiei de atribuire, situatie in
care nu se impunea depunctarea ofertantului in cauza.

In ceea ce priveste modul de acordare a punctajului pentru oferta
contestatorului, Consiliul retine ca acesta invoca un raspuns al autoritatii
contractante la o solicitare de clarificari prin care s-a precizat ca , Se confirma
faptul ca experienta expertilor poate fi luatd in considerare pentru fiecare
contract/lot in parte". si apreciaza ca in cazul experientei Expertului principal Diriginte
de santier autorizat in domeniul Drumuri, poduri, tunele, piste de aviatie,
transport pe cablu-de interes national, a acordat... puncte pentru 6 contracte,
in loc de 10 puncte pentru 8 contracte.

Raportat la aceste aspecte, in urma verificarii, Consiliul constata
caracterul intemeiat al deciziei comisiei de evaluare, explicat si de autoritatea
contractanta in cuprinsul punctului de vedere.

Astfel, se retine autoritatea contractanta a punctat doar contractele in
care persoana nominalizata a prestat servicii de dirigintie de santier, iar
contractele invocate de contestator vizau servicii de inspectie poduri, fapt
reiesit in mod clar, din cuprinsul procesului verbal de evaluare nr.....

De asemenea, in ceea ce priveste punctajul acordat pentru experienta
expertului juridic, Consiliul are in vedere ca prin documentatia de atribuire s-a
precizat ca experienta similara trebuie demonstrata exclusiv in cadrul unor
.contracte de.../consultanta contracte de executie si/sau proiectare si
executie lucrari de constructie”.

Or, in cazul contractelor invocate de contestator este vorba despre
contracte care au avut ca obiect lucrari hidrotehnice (in cazul contractului
avand ca obiect ,,..."”) sau au avut in vedere alte atributii decat cele specifice
experului juridic.
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Sub acest aspect, sunt retinute ca relevante sustinerile autoritatii
contractante prin care arata ca ,Cerinta prevazutd in fisa de date trebuie
interpretata in mod sistematic si in corelare cu obiectul contractului ce urmeaza a fi
atribuit, care vizeaza lucrari aferente infrastructurii rutiere. In acest context,
experienta relevanta a expertilor trebuie sa reflecte revendicari si chestiuni juridice
specifice acestui tip de proiecte.

Or, lucrarile hidrotehnice, prin natura lor, implica particularitati tehnice si
contractuale distincte (legate de regimul apelor, conditii hidrologice, impact
asupra... etc.), diferite de cele specifice contractelor de lucrari rutiere, care
constituie obiectul prezentei proceduri.

In acelasi timp, consideram ca trebuie avut in vedere ca, pentru alte categorii
de experti cat si pentru experienta similara a ofertantului, documentatia de atribuire
a prevazut in mod... cerinte raportate la lucrdri de drumuri nationale, ceea ce
confirma intentia autoritatii contractante de a asigura corelarea experientei cu
specificul proiectului.

Totodata, contestatoarea face o confuzie intre acceptarea unor denumiri
diferite ale functiei expertului si cerintele privind tipul contractelor si activitatile
similare prevazute pentru experienta expertului.

Astfel, potrivit Raspunsului consolidat la clarificari, pagina 24, in ceea ce
priveste expertul juridic ,Se accepta denumiri diferite (,Expert revendicari” sau
~Expert in solutionarea revendicarilor”) in diverse contracte de lucrari, daca in cadrul
acestora a desfasurat activitati similare, respectiv:

- raspunde la..., daca este cazul.
- Raspunde la orice solicitare a BENEFICIARULUI pe aspecte juridice.
- Ofera consultanta juridica BENEFICIARULUI.”

Astfel, autoritatea contractanta a permis flexibilitate doar in ceea ce priveste
titulatura functiei (de exemplu ,expert revendicari” sau ,expert in solutionarea
revendicarilor”), insd cu conditia desfasurarii unor activitati similare. Aceasta
flexibilitate nu se extinde insd asupra naturii contractelor si a activitatilor juridice”,
respectiv ,,in ceea ce priveste contractele invocate de contestatoare, Fieri bypass si
Viora bypass, in cadrul carora expertul propus ar fi detinut pozitia de ,,expert FIDIC
si consilier pentru Autoritate”, din analiza documentele suport prezentate se poate
observa ca acestea nu contin informatii care s demonstreze indeplinirea atributiilor
specifice expertului juridic, astfel cum sunt prevazute in documentatia de atribuire si
subliniate prin Raspunsul la solicitarile de clarificari.

Chiar daca, prin Raspunsul la solicitarile de clarificari, autoritatea a acceptat
utilizarea unor denumiri diferite ale pozitiilor, aceasta flexibilitate este conditionata
de demonstrarea efectiva a desfasurarii unor activitati similare, respectiv analizarea
revendicarilor..., acordarea de consultantad juridica beneficiarului si formularea de
raspunsuri pe aspecte juridice.

Or, din cuprinsul recomandarii emise de Autoritatea Rutiera Albaneza, nu
rezultd indeplinirea acestor atributii de catre expertul desemnat.

In aceste conditii, in absenta demonstrérii atributiilor exercitate in cadrul
acestor contracte, simpla denumire a pozitiei expert fidic si consilier nu poate
conduce la concluzia ca expertul a indeplinit cerintele minime stabilite.

Autoritatea contractanta a aplicat in mod uniform si nediscriminatoriu criteriile
stabilite in documentatia de atribuire, ludnd in considerare exclusiv acele contracte
pentru care a fost demonstrata, in mod complet, indeplinirea cerintelor privind tipul
contractului si atributiile exercitate de expert”.

In aceste conditii, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor
formulate de contestator cu privire la modul de acordare a punctajului pentru
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oferta sa in ceea ce priveste experienta expertului Diriginte de santier si
experienta expertului juridic, motiv pentru care va proceda la respingerea
acestora.

Acestea fiind, in conditiile in care se constata caracterul nefondat al
criticilor formulate de cei doi contestatori cu privire la oferta prezentata de...
-..., oferta declarata castigatoare a procedurii de atribuire, Consiliul nu va mai
analiza criticile formulate de contestatorul... cu privire ofertele prezentate
de... (BUCHAREST) S.R.L. -... Si.... -..... -..., Ltd. din cadrul dosarului nr....
intrucat indiferent de rezultatul acestui demers, clasamentul stabilit de
comisia de evaluare nu mai poate fi modificat.

Acestea fiind, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia formulata de...,
in contradictoriu cu... (DOSAR ...).

In ceea ce priveste cererile de interventie formulate de... (BUCHAREST)
S.R.L., in calitate de lider al... (BUCHAREST) S.R.L. -... si..., in calitate de lider
al..., Consiliul va proceda la admiterea acestora, avand in vedere solutia
adoptata, de respingere, ca nefondata, a contestatiei formulate de...
(DOSAR ...).

In contextul de fapt si drept aratat si in temeiul prevederilor art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de... (BUCHAREST) S.R.L., in calitate de lider al... (BUCHAREST)
S.R.L. -..., In contradictoriu cu... (DOSAR ...).

Pe cale de consecinta, avand in vedere solutia adoptata, Consiliul admite
cererea de interventie formulata de..., in calitate de lider al... (DOSAR ...).

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Respinge, ca nefondata, exceptia lipsei de interes a cererii de interventie
formulata de..., in calitate de lider al..., invocata de contestator (DOSAR ...).

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu
cu... (DOSAR ...).

Admite cererea de interventie formulata de... (BUCHAREST) S.R.L., in
calitate de lider al... (BUCHAREST) S.R.L. -... (DOSAR ...).

Admite cererea de interventie formulata de..., in calitate de lider al...
(DOSAR ...).

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... (BUCHAREST)
S.R.L., in calitate de lider al... (BUCHAREST) S.R.L. -..., in contradictoriu cu...
(DOSAR ...).

Admite cererea de interventie formulata de..., in calitate de lider al...
(DOSAR ...).

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
Zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...
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in domeniul achizitiilor publice:
Consilier de solutionare PRESEDINTE

Redactat practicaua deciziei,

... In 6 (sase) exemplare originale, contine ... pagini.
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