In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., Iinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul social in...,
strada... nr....... , inmatriculata la Registrul Comertului de pe langa... sub
nr...., cod unic de inregistrare RO..., reprezentata de administrator...,
impotriva rezultatului procedurii nr...., emis de ... ,...”, cu sediul
in..., strada... nr....... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificatda, organizata in vederea incheierii acordului cadru
de servicii avand ca obiect «...», cod... ...), anunt de participare
simplificat nr...., s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei;

2. Anularea raportului procedurii nr....;

3. Anularea tuturor actelor subsecvente acestuia;

4. Obligarea autoritatii contractante la reluarea evaludarii tehnice a
ofertelor;

5. Obligarea autoritatii contractante la
verificarea conformitatii meniurilor cu prevederile Ordinului nr.... privind
lista alimentelor nerecomandate prescolarilor si scolarilor;

6. Suspendarea procedurii de atribuire péna
la solutionarea contestatiei, conform art. 22 din Legea nr. 101/2016.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia nr...., inregistrata la... cu nr...., depusa de...,
privind procedura simplificata, organizata de ... ,...”, In vederea
incheierii acordului cadru de servicii avand ca obiect «...», cod... ...),
anunt de participare simplificat nr...., solicitdnd cele prezentate in
partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul:
..”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor

asociate anuntului de participare nr. ...... din data de.... Reproducerea in
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cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a depus, in cople inscrisuri.

Prin adresa nr....., transmisa prin e-mail, in temeiul art. 611 din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul a
solicitat contestatorului sa comunice, dovada constituirii, in termen de
maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale,
respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul
stabilit de articolul mentionat, iar contestatorul a confirmat primirea prin
adresa Iinregistrata la... cu nr..... Contestatorul a atasat dovada
transmiterii cautiunii prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr...., in temeiul art. 18
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, autoritatea contractanta ... ,...” a
formulat punct de vedere cu privire la contestatia formulata de catre...
solicitand respingerea contestatiei ca nefondata si mentinerea raportului
procedurii nr.... ca fiind legal si temeinic.

Autoritatea contractanta precizeaza ca ca procedura simplificata
nr.... vizeaza acordul-cadru pentru servicii de catering furnizate catre ...

n

CU... .. ,avand ca scop furnizarea unei,mese calde” pentru
act|V|ta§|Ie desfasurate la locatia din Str..... nr...., .... Mentioneaza ca ...
weee ..., S€ afla in contradictoriu cu.... Mai precizeaza ca contestatia

vizeaza raportul procedurii nr...., prin care a fost declarata castigatoare
oferta....

Autoritatea contractanta sustine ca procedura de atribuire a fost
organizata si derulata cu respectarea Legii nr...., Legii nr.... si a
documentatiei de atribuire publicate in SEAP, iar comisia de evaluare a
analizat ofertele in mod obiectiv, pe baza criteriilor stabilite prin
documentatia de atribuire, fara incalcarea principiilor prevazute de art. 2
din Legea nr. 98/2016. Mentioneaza ca ofertele au fost analizate conform



art. 134 si art. 137 din Legea nr. 98/2016, ca nu exista oferte
neconforme sau inacceptabile, acestea fiind analizate tehnic si
financiar, iar oferta declarata castigatoare a fost stabilita legal, conform
criteriului de atribuire prevazut in documentatia de atribuire. Sustine
ca Raportul procedurii reflecta fidel activitatea comisiei de evaluare si
respecta cerintele legale aplicabile.

Referitor la Ordinul nr...., arata ca operatorii economici au depus
propuneri tehnice asumate, comisia de evaluare a verificat conformitatea
acestora cu cerintele documentatiei de atribuire, iar contestatorul nu
prezinta niciun document tehnic, nutritional sau expertiza care sa
demonstreze depasirea limitelor prevazute de actul normativ invocat.
Sustine ca afirmatiile contestatorului reprezinta simple aprecieri
subiective, neinsotite de probe tehnice, motiv pentru care acestea nu pot
fundamenta anularea raportului procedurii.

Autoritatea contractanta arata ca documentatia de atribuire nu a
impus o0 metodologie obligatorie de calcul nutritional, operatorii
economici avand libertatea de a formula propuneri tehnice conform
cerintelor minime stabilite. Mentioneaza ca valorile calorice indicate in
propunerile tehnice au fost asumate de ofertanti, iar comisia de evaluare
nu a identificat neconcordante evidente care sa justifice respingerea
ofertelor, astfel ca criticile contestatorului nu pot conduce la concluzia
existentei unei incalcari a legislatiei achizitiilor publice.

In ceea ce priveste gramajele produselor, arata ca sustinerile
contestatorului sunt lipsite de relevanta juridica, deoarece documentatia
de atribuire nu a stabilit limitari privind modul de exprimare a
gramajelor, stabilirea gramajelor reprezinta o optiune tehnica a
ofertantului, iar verificarea livrarilor se realizeaza la nivelul cantitatilor
contractuale. Sustine ca aceasta critica nu poate constitui motiv de
anulare a procedurii.

Autoritatea contractanta subliniaza ca argumentele contestatorului
se bazeaza pe interpretari proprii ale documentatiei tehnice, fara a
fi sustinute de probe concrete si mentioneaza ca,
potrivit jurisprudentei constante a..., simplele suspiciuni sau aprecieri
subiective ale unui operator economic nu pot conduce la anularea
rezultatului unei proceduri de atribuire. Considera ca contestatia are
caracter speculativ si vadit nefondat. Astfel, in temeiul art. 9 alin. (4)
si (5) din Legea nr. 101/2016, solicita respingerea contestatiei formulate
de... ca nefondatda, mentinerea raportului procedurii nr.... ca fiind legal si
temeinic.

Prin adresa nr....., Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa
transmita documente din dosarul achizitiei publice iar prin adresa
inregistrata la... sub nr...., ... ,...” atransmis la dosarul cauzei, pe
suport electronic (stick), documentele solicitate, completat cu adresa
inregistrata la Consiliu cu nr.....
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Contestatorul... a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de ...... , Ia data de..., fiind transmisa, in

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul

cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

weee, 1IN calitate de autoritate contractanta, a
organlzat o procedura simplificata in vederea incheierii acordului-cadru
avand ca obiect «...», cod... ... ), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr...., stabilind termenul limita de depunere a
ofertelor pentru..., valoarea estimata a acordului-cadru, fara TVA, de...
si criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate pret”.

In cadrul procedurii de atribuire au fost depuse 3 oferte, iar dupa
evaluarea acestora a fost stabilit rezultatul procedurii, consemnat in
raportul procedurii nr...., potrivit caruia oferta depusa de... a fost
pozitionata pe locul 3 in clasament, castigatoare fiind declarata oferta
depusa de....

Nemultumit de acest rezultat, ofertantul... a finaintat Consiliului
contestatia care face obiectul prezentei cauze, criticand oferta declarata
castigatoare si solicitand cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost respinsa de
Consiliu, ca nefondata, prin Incheierea nr.... din data de....

Din continutul contestatiei, rezulta ca aceasta vizeaza oferta
declarata castigatoare, despre care sustine ca ar contine mai multe
neconformitati, respectiv

- include produse alimentare cu peste 3... kcal/unitate de vanzare,
interzise prin Anexa nr.... a Ordinului nr....,

- are o structura nutritionala dezechilibrata a meniurilor,

- pachetele alimentare au gramaj aproximativ de... g/pachet,
disproportionate fata de necesarul caloric declarat,

- indica valori identice de... kcal pentru toate meniurile, inclusiv
cele speciale, independent de structura sau gramajul acestora,



elemente care indica o lipsa de fundamentare nutritionala reala si
ar fi trebuit verificate de comisia de evaluare.

Analizand aceste critici, Consiliul retine ca, in ciuda variatelor
sustineri  ale contestatorului in  cauza, formulate in motivarea
acestora, acesta nu indica de fapt, in mod clar, precis si complet,
care sa excluda orice echivoc,

cum anume oferta in cauza, deja evaluata, nu
indeplineste/nu respectd, prin cuprins/continut, cerintele din
caietul de sarcini, la care face referire, in mod eliptic, prin sustinerile in
cauza, mai precis

,Potrivit art. 137 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice: <«Autoritatea contractantd are obligatia de a respinge ofertele
neconforme. »

Acceptarea unor meniuri care includ produse cu peste 3... kcal/unitate
contravine cerintelor obligatorii din caietul de sarcini si conduce la calificarea
ofertelor respective drept neconforme.

(...)

Autoritatea contractanta avea obligatia, conform art. 134 din Legea nr.
98/2016, sa solicite clarificari atunci cdnd exista necorelari intre:

e gramajul meniurilor

e structura alimentara

e valoarea calorica declarata.

Indicarea acele... valori calorice pentru meniuri diferite indica o lipsa
evidenta de fundamentare nutritionala, care ar fi trebuit verificatd prin
solicitarea de documente justificative.

(...)

Procedura vizeaza alimentatia copiilor prescolari, domeniu in care
respectarea normelor nutritionale are caracter obligatoriu.

Prin acceptarea unor produse care depasesc limitele calorice stabilite de
Ordinul nr.... (...: Ordinul nr.... a fost abrogat prin Ordinul nr. 541/2025),
autoritatea contractanta a ignorat cerinte legale imperative privind protectia
sanatatii copiilor.

(...)

Meniurile ofertate contin gramaj stabilite la nivel de gram individual (ex.:
254 g supa, 443 g budinca etc.).

Aceasta modalitate de ofertare:

e este nerealista din punct de vedere practic;

e face imposibila verificarea receptiei cantitative;

e creeaza un risc permanent de interpretare arbitrara a conformitatii
livrarilor.

O astfel de ofertare indicd o simulare formala a conformitatii, fara o
fundamentare tehnica realista.”,

si nici ce anume a incalcat autoritatea contractanta in
evaluarea deja efectuata a ofertei....

In schimb, contestatorul... formuleaza, prin sustinerile sale,
aprecieri despre cum ar fi trebuit respectiv cum era obligata, in opinia
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sa, sa procedeze autoritatea contractanta la evaluarea ofertei..., fara a
demonstra, printr-un fundament probatoriu real, ca aceasta a incalcat, in
cadrul prezentat, principiile tratamentului egal si al transparentei, in
evaluarea ofertei in discutie.

In aceste conditii, Consiliul precizeaza ca, in conformitate cu art. 12
alin. (1) din Codul de procedura civila,,(1) Drepturile procesuale
trebuie exercitate cu buna-credinta, potrivit scopului in vederea caruia au
fost recunoscute de lege si fara a se incalca drepturile procesuale ale altei
parti” or, in cazul de fata, contestatorul... nu a tinut cont de aceste
prevederi in formularea sustinerilor in discutie, acesta mizand ca, printr-
o abordare tip ,brutum fulmen”, care se regaseste la punctul IV din
contestatie, sa schimbe cumva rezultatul procedurii de atribuire.

Astfel, Consiliul subliniaza faptul ca, raportat la prevederile legale
reglementate, contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor
conditiilor prevazute de lege, printre care tocmai motivarea, in fapt si
in drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii
potrivit cdruia judecata are loc in limitele sesizarii, precum
si mijloacele de proba pe care se sprijina contestatia, altminteri
solutionarea contestatiei ar echivala cu un control efectuat din
oficiu de catre Consiliu, inadmisibil in conditiile actualei legislatii.

Contestatorul nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o
cercetare ,,in integrum” a procedurii de atribuire sau o supraevaluare a
ofertelor concurente pe baza de supozitii.

Avand in vedere prevederile art. 10 lit. f) in coroborare cu lit. g) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va retine in solutionare faptul ca literatura
juridica, dar si practica judiciara, au statuat ca in cadrul procesului civil
sarcina probei este impartita intre reclamant si parat, in speta intre
contestator si autoritatea contractanta, la care se adauga si rolul activ al
Consiliului care, potrivit art. 254 alin. (5) din Codul de procedura civila,
poate ordona administrarea probelor considerate necesare chiar daca
partile se impotrivesc.

Cu toate acestea, existenta rolului activ al Consiliului nu poate
conduce la concluzia ca intreaga sarcina a probei ar cadea asupra




Consiliului, ceea ce nu se intampla nici macar in cadrul dosarelor
supuse principiului oficialitatii, sau ca nerespectarea dispozitiilor legale
cu privire la propunerea si administrarea probelor nu ar avea pentru
parti consecinte procedurale.

Pe cale de consecinta, in masura in care partea ce formuleaza
anumite critici, sustineri, nu este solitara in efortul de a proba, aceasta
ramane singura sanctionata in caz de esec, deoarece daca nu
administreaza probele care sa convinga Consiliul, cu toata eventuala
colaborare a adversarului si, in pofida rolului activ al Consiliului, va
pierde cauza care face obiectul dosarului iar adversarul va triumfa.

In acest context, Consiliul subliniaza, inca o data, cele precizate de
autoritatea contractanta, prin punctul de vedere transmis, si anume

~VI. Cu privire la criticile referitoare la respectarea Ordinului nr....

(...).

Autoritatea contractanta arata ca:

e operatorii economici au depus propuneri tehnice asumate

e comisia de evaluare a verificat conformitatea acestora cu cerintele
documentatiei de atribuire;

e contestatorul nu prezinta niciun document tehnic, nutritional sau
expertizd care sa demonstreze depasirea limitelor prevazute de actul normativ
invocat.

Afirmatiile contestatorului reprezintda simple aprecieri subiective,
neinsotite de probe tehnice, motiv pentru care acestea nu pot fundamenta
anularea raportului procedurii.

VII. Cu privire la presupusa lipsa a fundamentarii nutritionale

(...) documentatia de atribuire nu a impus o metodologie obligatorie de
calcul nutritional, operatorii economici avand libertatea de a formula propuneri
tehnice in conformitate cu cerintele minime stabilite.

Valorile calorice indicate in propunerile tehnice au fost asumate, de
ofertanti, iar comisia de evaluare nu a identificat neconcordante evidente care
sa Jjustifice respingerea ofertelor.

In aceste conditii, criticile contestatorului nu pot conduce la concluzia
existentei unei incalcari a legislatiei achizitiilor publice.

VIII. Cu privire la sustinerea privind gramajele produselor

(...)

critica este lipsita de relevanta juridica, intrucat:

* documentatia de atribuire au a stabilit limitari privind modul de
exprimare a gramajelor;

* stabilirea gramajelor reprezinta o optiune tehnica a ofertantului;

* verificarea livrarilor se realizeaza la nivelul cantitatilor contractuale.

Prin urmare, aceasta sustinere nu poate constitui un motiv de anulare a
procedurii.

(...)

IX. Caracterul speculativ al contestatiei
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Autoritatea contractanta subliniazd ca argumentele invocate de
contestator se bazeaza pe interpretari proprii ale documentatiei tehnice, fara a
fi sustinute de probe concrete.

In jurisprudenta constanta a Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor s-a statuat ca simplele suspiciuni sau aprecieri subiective ale
unui operator economic nu pot conduce la anularea, rezultatului unei proceduri
de atribuire.

Prin urmare, contestatia are caracter speculativ si vadii nefondat”

Astfel, Consiliul va respinge ca nefondate criticile, in fapt sustineri
generice, formulate de contestatorul... din prezenta contestatie, cu
privire la modul de evaluare al ofertei.... Totodata, Consiliul retine
si faptul ca, in conditiile in care oferta contestatorului a fost pozitionata
pe locul 3 in clasament, iar autorul acesteia nu a formulat critici si cu
privire la ofertantul pozitionat pe locul 2, prezentul demers al
contestatorului este si lipsit de interes.

Pe cale de consecinta, avand in vedere toate aspectele de fapt si de
drept mai sus evocate, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
respinge ca nefondata contestatia depusa de... in contradictoriu cu ...
..., In calitate de autoritate contractanta.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata... in contradictoriu
cu ... ,...", in calitate de autoritate contractanta.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:



Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. in ... exemplare originale, contine ... pagini.
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