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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 307/C5/25
Data: 12.02.2020

Prin contestatia nr. 5/04.01.2021, expediata prin posta, in original,
la data de 04.01.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
388/05.01.2021, ... SRL, cu sediul in municipiul ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal
prin ... — administrator si ... — consilier juridic, a contestat documentatia
de atribuire intocmita in cadrul procedurii de atribuire ,simplificata”, intr-
o singura etapa, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica de furnizare avand ca obiect ,Achizitia de
dezinfectanti” (lot 5 - ,Achizitie dezinfectant de nivel inalt pentru
dezinfectia terminala, aplicat prin nebulizare”), cod CPV 33631600-8
(Rev. 2), initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in

. Si a solicitat, suspendarea procedurii de atribuire aferenta lotului
contestat pana la solutionarea contestatiei si ,adoptarea de remedieri
privind documentatia de atribuire aferenta specificatiilor tehnice pentru
lotul 5”.

Cererea de suspendare a procedurii formulata de ... SRL, a fost
solutionata prin Incheierea nr. ....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, ... SRL a precizat cd autoritatea
contractanta a intocmit un caiet de sarcini care nu respecta cerintele
legale cu privire la modelul de documentatie de atribuire standard
privind achizitia de produse biocide.

Specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul
egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea
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unor obstacole nejustificate de natura sa restrdnga concurenta intre
operatorii economici.

Avand in vedere modul de constituire a specificatiilor tehnice
pentru lotul 5 ce face parte din caietul de sarcini, rezulta ca autoritatea
contractanta nu respecta prevederile Legii nr. 98/2016, ale Ordinului nr.
1071/2017 si ale standardului SR EN 14885:2015.

Referitor la spectrul de activitate mentionat in caietul de sarcini, ...
SRL considera ca se impune completarea acestuia cu respectarea
standardului european EN 14885:2015, conform caruia rapoartele de
testare privind activitatea antimicrobiana (EN 13727, EN 13697, EN
13624, EN 14348, EN 14476), trebuie realizate in conditiile obligatorii de
curatenie si murdarie, asa cum este prevazut si in standardul european
EN 14885:2015 in baza cdruia a fost intocmit caietul de sarcini.

In ceea ce priveste conditile de curatenie si murdarie, pentru
normele antimicrobiene (EN 13727, EN 13697, EN 13624, EN 14348, EN
14476), ... SRL a precizat faptul ca produsele se testeaza in conditii de
curatenie si murdarie, conform standardului 14885:2015. Acest lucru nu
inseamna ca produsul are efect detergent suplimentar dezinfectiei
dovedite prin standard, ci faptul ca produsul este capabil sa distruga si
microorganisme patogene aflate in invelis protector de lipide, glucide sau
alte proteine aderente suprafetei patogenului.

Prin urmare, autoritatea contractanta trebuie sa admita pentru
etapa finala de adjudecare produsele conforme care indeplinesc
prevederile legale, adica testarea este indeplinita daca se demonstreaza
efectul ,bactericid, fungicid, micobactericid, virucid” pe tulpinile standard
obligatorii de testare in conditii de curatenie si murdarie.

... SRL arata ca autoritatea contractanta a precizat in caietul de
sarcini faptul ca pentru lotul 5 se vor lua in considerare doar testarile in
conditii de curatenie, fapt pentru care nu se face dovada ca la nivelul
aeromicroflorei din incinta unitatii spitalicesti, exista doar patogeni
,curati” sensibili doar la dezinfectante testate doar in conditii de
curatenie.

Autoarea contestatiei a mentionat faptul ca prevederile
standardului, 14885:2015 in ceea ce priveste dezinfectia suprafetelor, se
realizeaza in conditiile obligatorii de curatenie si murdarie.

In sustinere, ... SRL a prezentat, sub forma tabelara, fiecare norma
antimicrobiana pentru EN 13727, EN 13624, EN 14476, EN 14348 si EN
13697.

... SRL a solicitat obligarea autoritatii contractante la completarea
spectrului de activitate mentionat in caietul de sarcini, respectiv
adaugarea conditiilor obligatorii de curatenie si murdarie, conform
standardului european EN 14885:2015.

In dovedirea contestatiei, ... SRL a depus, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 656/06.01.2021,
autoritatea contractanta a transmis, prin mijloace electronice (e-mail),
Strategia de contractare aferenta procedurii de atribuire.
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Prin adresa nr. 696/25/C5/06.01.2021, Consiliul i-a solicitat
contestatoarei ... SRL sa transmita la dosarul cauzei, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii, iar in copie, dovada inaintarii contestatiei
catre autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. 1002/25/C5/07.01.2021, Consiliul i-a solicitat
autoritatii contractante documentele necesare solutionarii contestatiei.

Prin adresa nr. 20/05.01.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
732/06.01.2021, ... SRL a depus, in original, Recipisa de consemnare
nr. 206746471/1 din 065.01.2021, eliberata de CEC BANK - Sucursala
Ploiesti, in suma de 5.904,00 RON.

Autoritatea contractanta a transmis, prin posta, punctul de vedere
nr. 518/13.01.2021, in original, precum si in copie, documentele
necesare solutionarii contestatiei, corespondenta fiind inregistrata la
Consiliu sub nr. 2171/14.01.2021.

Cu privire la punctul 1 din contestatie, autoritatea contractanta a
invederat faptul ca masurile privind curatenia, dezinfectia si sterilizarea
in unitatile sanitare, sunt stipulate in Ordinul nr. 961/2016, emis de
Ministerul Sanatatii privind procesul de curatenie, potrivit caruia
aplicarea dezinfectantului de nivel inalt pentru dezinfectia terminala
aplicat prin nebulizare trebuie facuta numai dupa curatarea suprafetelor
sau a spatiilor din cadrul spitalului.

In ceea ce priveste punctul 2 al contestatiei, autoritatea
contractanta a mentionat faptul ca in tabelele prezentate de catre ... SRL
din standardul EN 14885:2015, sunt specificate conditiile in care se
efectueaza diverse teste specifice pentru produsele biocide (in conditii de
curatenie sau murdarie) si nivelul de reductie logaritmica a elementelor
viabile pentru fiecare conditie si nicidecum obligativitatea comasarii
acestor conditii in caietele de sarcini.

De asemenea, autoritatea contractanta a invederat faptul ca
produsul solicitat de catre autoritatea contractanta este dezinfectant de
nivel inalt, adicd cu actiune pe sporii microorganismelor. Conform
standardului 14885:2015, conditiile de testare a produselor biocide pe
spori se face doar in conditii de curatenie.

Solicitarea testarilor in conditii de murdarie ar face imposibila
achizitia unui asemenea produs in conditii legale.

Avand in vedere ca produsul este destinat doar dezinfectiei
terminale a suprafetelor si se va folosi fara actiune mecanica pe
suprafatda, dupa o prealabila curatare a acestora solicitdndu-se teste
efectuate in conditii de curatenie. Daca se prezinta si teste in conditii de
murdarie, este evident ca sunt indeplinite conditiile din caietul de sarcini,
ele fiind acceptate.

In finalul punctului de vedere, autoritatea contractanta a
concluzionat faptul ca nu se justificata solicitarea contestatoarei ... SRL
privind modificarea caietului de sarcini.

Prin adresa nr. 5649/25/C5/03.02.2021, Consiliul a informat partile
cu privire la prelungirea, cu 10 zile, a termenului de solutionare a
contestatiei, in conformitate cu prevederile art. 24 alin. (2) din Legea nr.
101/2016.
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Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire ,simplificata”, intr-o singura etapa, online, fara etapa finala de
licitatie electronica, a contractului de achizitie publica de furnizare avand
ca obiect ,Achizitia de dezinfectanti”, cod CPV 33631600-8 (Rev. 2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
SCN1080580/28.12.2020, stabilind ,termen limita pentru primirea
ofertelor sau a cererilor de participare”, la data de 18.01.2021 ora
15:00, criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate - pret” si
valoarea estimata, fara TVA, de 276.143,40 RON.

Procedura de atribuire a fost divizata, in 9 loturi, prezenta
contestatie vizand lotul 5 - ,Achizitie dezinfectant de nivel inalt pentru
dezinfectia terminala, aplicat prin nebulizare”, avand o valoare estimata,
fara TVA, de 147.600 RON.

Cererea formulata de contestatoarea ... SRL privind suspendarea
procedurii de atribuire aferenta lotului 5 al procedurii de atribuire a fost
respinsa de Consiliu, ca ramasa fara obiect, prin Incheierea nr. 67/C5/25
din 11.01.2021.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv Recipisa
de consemnare nr. 206746471/1 din 05.01.2021, in suma de 5.904
RON, eliberata de CEC BANK - Sucursala Ploiesti.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61!
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca prezenta contestatie vizeaza
documentatia de atribuire, publicata de autoritatea contractanta, in
SEAP, odata cu anuntul de participare, respectiv la data de 28.12.2020.

Nemultumita de anumite cerinte tehnice din caietul de sarcini, ...
S.R.L. a investit Consiliul cu solutionarea contestatiei de fata, solicitand
remedierea caietului de sarcini (lotul 5), conform criticii din cuprinsul
contestatiei.

Analizand critica formulata de contestator, Consiliul constata ca
aceasta vizeaza documentatia de atribuire, respectiv o anumita cerinta
tehnica din caietul de sarcini aferent acestui lot. Consiliul urmeaza a
proceda la solutionarea contestatiei analizand modul in care autoritatea
contractanta a elaborat documentatia de atribuire aferenta, sub
aspectele criticate in contestatie, cu luarea in considerare a legislatiei in
vigoare in domeniul achizitiilor publice si a argumentelor transmise de
catre parti.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezulta ca aceasta vizeaza urmatoarele
aspecte tehnice prevazute in caietul de sarcini:

,Lotul 5 Dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia terminala,
aplicat prin nebulizare (...)

Pentru biocide: (...)
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o avizul/autorizatia/certificatul de recunoastere reciproca eliberat/
eliberata de Comisia nationald pentru produse biocide din care sa reiasa
testarile in conditii de curatenie, conform EN 14885/2015:

- Bactericida: EN 13727

- Levuricida: EN 13624 (Candida albicans)

- Bactericida 13697

- Fungicida: EN 13697
Fungicida: EN 13624 (Aspergilus brasiliensis+Candida

albicans)

- Mycobactericida: EN 14348

- Virucida: EN 14476

- Sporicida: EN 13704

Pentru produsele asimilate ca dispozitive medicale, conform
HG nr. 54/2009, Ord. MS nr. 1009/2016, Directiva 93/42 CEE, se solicita
urmatoarele documente, conditie eliminatorie: (...)

J Demonstrarea eficientei pe spectrul solicitat la produsele biocide,
prin prezentarea testelor complete in conditii de curatenie conform
EN 14885/2015, traduse autorizat in limba roména:

- Bactericida: EN 13727

- Levuricida: EN 13624 (Candida albicans)

- Bactericida 13697

- Fungicida: EN 13697

- Fungicidd: EN 13624 (Aspergilus brasiliensis+Candida

albicans)

- Mycobactericida: EN 14348

- Virucida: EN 14476

- Sporicida: EN 13704”.

Contestatorul solicita ca testarea privind spectrul de activitate sa se
faca si In conditii de murdarie, asa cum prevede standardul SR EN
14885/2015.

Potrivit SR EN 14885/2015, obligatoriu de respectat de catre
autoritatea contractanta, la dezinfectia suprafetei (pagina 19, 22, 23, 24
si 37), se prevede:

.Conditii de curatenie
albumina de bovina 0,3g/L
Conditii de murdarie
albumina de bovina 0,3g/L+
eritrocite de oaie 3ml/L.”

Desi autoritatea contractanta a precizat in punctul de vedere:
,Daca se prezinta si teste in conditii de murdarie, este evident ca sunt
indeplinite conditiile din caietul de sarcini, ele fiind acceptate”, Consiliul
considera ca autoritatea contractanta trebuie sa respecte prevederile
standardului SR EN 14885/2015. Ca urmare, autoritatea contractanta
trebuie sa modifice caietul de sarcini si sa mentioneze ambele conditii de
testare (curatenie si murdarie) pentru a nu se intelege ca este suficienta
respectarea doar a uneia dintre ele, critica privind acest aspect fiind
intemeiata.
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In acest sens s-a exprimat, intr-o spetd similard, si Curtea de Apel

Ploiesti prin Decizia nr. 1664/11.12.2019, astfel:
,Cconform Ordinului nr. 604/880/78/2017 pentru modificarea si
completarea Ordinului ministrului sanatatii, al ministrului mediului si
padurilor, al presedintelui Autoritatii Nationale Sanitar Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor nr. 10/368/11/2010 privind aprobarea
procedurii de avizare a produselor biocide care sunt plasate pe piata pe
teritoriul Romaniei, precum si pentru modificarea Ordinului ministrului
sanatatii nr. 961/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele de evaluare a
eficientei procedurii de caratenie si dezinfectie, procedurile recomandate
pentru dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc, metodelor de
aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza
sa fie tratat si a metodelor de evaluare a derularii si eficientei procesului
de sterilizare la art. 1 gé «Rapoartele de testare pentru produsele
biocide care fac parte din grupa principala 1 Dezinfectanti, tip de produs
TP 2 cu aria de aplicare in unitatile sanitare trebuie sa fie emise ulterior
datei de publicare a standardului EN 14885:2015», corobordnd cu
cerinta din caietul de sarcini «Sa detinad aviz sanitar ca produs biocid, cu
specificarea categoriei de produs: Grupa principala 1, TP2», autoritatea
contractanta trebuie sa respecte reglementarile standardului EN
14885:2015 si orice alta testare trebuie sa fie efectuata dupa ultimele
modificari aduse standardului EN 14885:2015, respectiv august 2015.”

Consiliul nu poate retine sustinerile autoritatii contractante din
cadrul punctului de vedere, intrucat la dosarul cauzei nu a fost depusa o
procedura pentru dezinfectia terminala, existenta la nivelul spitalului,
care sa demonstreze sustinerile autoritatii contractante.

Prin urmare, in raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de
... SRL, 1n contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta.

Va obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de atribuire
corespunzator criticii admise, cu respectarea celor evocate in motivare,
sa aduca modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la aceasta procedura, sa stabileasca
o noua data limita pentru primirea ofertelor.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ..., in
calitate de autoritate contractanta.
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Obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de atribuire
corespunzator criticilor admise, cu respectarea celor evocate in motivare,
sa aduca modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la aceasta procedura, sa stabileasca
0 noua datd limita pentru primirea ofertelor.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE,

Redactat practicaua deciziei,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 7 pagini.
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