In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. .., astfel cum a fost precizata prin adresa
inregistrata la CNSC sub nr. ..., formulata de ... SRL, cu sediul in orasul
..., Si adresa de corespondenta in orasul ..., inmatriculata in Registrul
Comertului sub nr. ..., CUI ..., reprezentata legal prin administrator ...,
impotriva raspunsului aferent intrebarii nr. 13 din adresa nr.
12/11904(RU)11905 din 14.02.2024, reprezentand raspunsul
consolidat la solicitarile de clarificari ce vizeaza documentatia de
atribuire, document emis de catre autoritatea contractanta ..., cu sediul
in .., in cadrul procedurii simplificate, derulate online, in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect ,Executie Ilucrari pentru
obiectivul de investitii: «Reabilitare si modernizare
infrastructura stradala, ... - judetul Vrancea, etapa a II-a»"”, cod
CPV 45233120-6, s-au solicitat urmatoarele:

»- SUSPENDAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE PANA LA
SOLUTIONAREA CONTESTATIEI

- ADMITEREA CONTESTATIEI SI OBLIGAREA AUTORITATII
CONTRACTANTE LA PUNERE LA DISPOZITIA OPERATORILOR A
MODALITATII DE CALCUL A LISTELOR DE CANTITATI IN CONFORMITATE
CU REALITATEA DIN TEREN SAU MODIFICAREA/COMPLETAREA
DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE IN SENSUL CELOR CONTESTATE".

Solicitarea de suspendare a procedurii a fost respinsa de Consiliu,
ca ramasa fara obiect, prin incheierea nr. ... din 24.02.2025, hotararea
fiind comunicata catre parti prin adresele nr. ... si nr. ... din 28.02.2025.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in
vedere urmatoarele:

Cu titlu preliminar, autorul contestatiei mentioneaza datele
relevante ale anuntului prin care a fost initiata procedura de atribuire si
precizeaza ca demersul sau se refera la continutul adresei nr.
12/11904(RU)11905 din 14.02.2024, reprezentand raspunsul consolidat
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oferit de catre organizatoarea procedurii la solicitarile de clarificari ce
vizeaza documentatia de atribuire.

Precizeaza ca acest raspuns este in contradictie cu documentatia de
atribuire publicata initial, respectiv partea desenata a PTH-ului.

In acest sens, contestatorul prezinta solicitarile pe care le-a
transmis organizatoarei procedurii in data de 12.02.2025, prin e-mail, ca
urmare a vizitarii amplasamentului in data de 07.02.2025, precum si
raspunsul oferit de ... la punctul 13 din actul atacat, respectiv ,Se va
oferta conform listelor de cantitati aferente proiectului tehnic, pastrand
modalitatea uniforma de abordare in evaluare a ofertelor. In executie se
va deconta in functie de situatia existenta, situatiile de plata fiind
intocmite pentru cantitati real masurate”.

Arata ca specificul contractului care urmeaza a fi atribuit este
executia lucrarilor pe baza Proiectului tehnic nr. 152/2023, proiect care
contine parte desenata pe baza careia s-au elaborat liste de cantitati pe
categorii de lucrari, iar raspunsul autoritatii contractante a fost imprecis
si neclar.

Daca operatorii economici oferteaza in conformitate cu listele F3
care fac parte din documentatia de atribuire, liste de cantitati ce nu isi
au corespondentul in situatia reala din teren, si iau in calcul raspunsul
autoritatii contractante, inseamna ca ei vor oferta niste cantitati fara o
baza reald, precizeaza contestatorul, redand cerinta ,va deconta in
functie de situatia existenta. Situatiile de plata fiind intocmite pentru
cantitati real masurate”.

Subliniaza ca la stadiul elaborarii proiectului tehnic trebuie deja sa
se cunoasca situatia existenta si cantitatile reale, fiind vorba despre un
rationament matematic.

Raportandu-se la cerinta regasita la pag. 25 a caietului de sarcini
,Ofertantii au obligatia sa verifice toate documentele tehnice, inclusiv
avizele si autorizatia de construire, verificand in acelasi timp listele de
cantitati pentru evitarea solicitarii ulterioare a unor cantitati
suplimentare de lucrdri in timpul executiei”, pe care o considera
relevanta, autorul contestatiei sustine ca antreprenorul nu are dreptul sa
pretinda niciun fel de alte costuri pentru lucrari, deoarece proiectul
tehnic este corelat cu toate studiile care au stat in spatele elaborarii lui,
iar listele de cantitati se vor oferta tindndu-se cont de toti parametrii
terenului.

In acest context, petentul apreciaza ca organizatoarea procedurii a
refuzat sa raspunda pertinent, si sa puna la dispozitie modul de calcul
din listele de cantitati F3, deoarece nu exista corespondent in realitatea
din teren, care este conform partii desenate din cadrul proiectului tehnic.

Exemplificand, ... SRL arata ca pe strada Revolutiei, pentru partea
carosabila, a fost prevazuta o cantitate de binder (BADPC 22,4) in listele
de cantitati de 1032,689 to, comparativ cu situatia reala din teren,
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conforma cu cele 8 profile tip, din care rezulta o cantitate de 832,752 to,
deci cu 200 to mai putin.

Mentioneaza ca aceasta diferenta de cantitate, aferenta
materialului de pe o singura strada, insumeaza o diferenta de valoare si
o scadere in mod artificial a ofertei cu aproximativ 106.000,00 RON, fara
TVA (530 RON/pret tond BADPC 22,4 x 200 tone = 106.000,00 RON),
reprezentand aproximativ 1%.

Astfel, petentul considera ca pretul ofertei nu va fi unul ferm, fiind
ofertate cantitati aproximative, iar in eventualitatea atribuirii
contractului, societatea sa nu va putea sa deconteze niciodata valoarea
ofertata.

In concluzie, ... SRL solicita obligarea autoritatii contractante la
punerea la dispozitia operatorilor economici a modalitatii de calcul a
cantitatilor din formularele F3 in conformitate cu realitatea din teren, sau
la corectarea erorilor prin transmiterea unor noi formulare F3.

In drept au fost invocate dispozitiile aret. 8 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 101/2016, iar in probatiune au fost solicitate inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., in temeiul art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, Consiliul i-a solicitat ... SRL sa transmita dovada constituirii
cautiunii in cuantumul legal, iar in temeiul art. 10 lit. e), prin raportare la
principiul disponibilitatii prevazut la art. 26 alin. (2) din acelasi act
normativ, sa indice in mod punctual, raspunsul/ raspunsurile din adresa
nr. 12/11904/(RU)11905 din 14.02.2025 vizate de contestatie.

Ca raspuns, contestatorul a transmis adresa inregistrata la CNSC
sub nr. ..., precizand ca demersul sau vizeaza raspunsul organizatoarei
procedurii la intrebarea nr. 13.

Dovada comunicarii acestui document si catre autoritatea
contractanta a fost atasata.

In probatiune, prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..,

autoritatea contractanta ... a transmis la dosarul cauzei strategia de
contractare.

Ulterior, prin adresa nr. 12/14218(RU)14219/24.02.2025,
inregistrata la CNSC sub nr. .., prin reprezentantul legal - primar,

autoritatea contractanta a comunicat ca nu formuleaza punct de vedere
cu privire la contestatia ... SRL.

Prin nota incheiata in data de 17.03.2025, in temeiul dispozitiilor 24
alin. (2) din Legea nr. 101/2016, completul de solutionare a decis
prelungirea termenului de solutionare a dosarului CNSC nr. ... cu 10 zile,
aceasta decizie fiind comunicata autoritatii contractante prin adresa nr.
.../18.03.2025.

SRL a depus la dosarul cauzei, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii avand nr. 211061769/1 din 19.02.2025,
eliberata de ..., in cuantum de 35.000,00 lei, documentul fiind inregistrat
la CNSC sub nr. ....
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Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, derulata online in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect ,Executie Ilucrari pentru obiectivul de investitii:
«Reabilitare si modernizare infrastructura stradala, ... - judetul
Vrancea, etapa a II-a»"”, cod CPV 45233120-6, elaborand, in acest
sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP, anuntul
de participare simplificat nr. ..., conform caruia valoarea estimata a
procedurii este 10.366.211,93 lei, fara TVA. Conform cap. II.2.5) din
anunt, criteriul de atribuire este ,Cel mai bun raport calitate - pret”,
avand urmatorii factori de evaluare:

- ,Pretul ofertei” - pondere 70%;

- .Experienta profesionala specifica EXPERT CHEIE 1 - MANAGER
CONTRACT” - pondere 10%;

- ,Experientd profesionald specifica EXPERT CHEIE 2: SEF DE
SANTIER” pondere 10%;

- ,GARANTIA EXTINSA acordats lucrérilor” - pondere 10%.

Procedand la solutionarea contestatiei din prezenta cauza, Consiliul
constata ca operatorul economic ... SRL critica raspunsul aferent
intrebarii nr. 13 din adresa nr. 12/11904(RU)11905 din 14.02.2024,
adresa prin care autoritatea contractanta a transmis un raspuns
consolidat la solicitarile de clarificari ce vizeaza documentatia de atribuire
si care a fost publicata in SEAP in data de 14.02.2025, sub identificatorul
~[.../00020] Raspuns consolidat 1 drumuri.pdf.p7s”,

motiv pentru care Consiliul va solutiona contestatia in cauza
analizand criticile formulate in acest sens de catre respectivul
contestator, raportat la continutul documentatiei de atribuire si la
prevederile legale incidente.

Solicitarea de suspendare a procedurii a fost respinsa de Consiliu,
ca ramasa fara obiect, prin incheierea nr. ... din 24.02.2025, hotarare ce
a fost comunicata catre parti prin adresele nr. ... si nr. ... din
28.02.2025.

Analizand adresa nr. 12/11904(RU)11905 din 14.02.2024, Consiliul
retine ca, prin intrebarea nr. 13, au fost precizate si, totodata, solicitate
urmatoarele:

,INTREBARE 13. Conform listelor de cantititi aferente strazii
Revolutiei, cantitatea de balast si cantitatea de sapatura au fost
calculate pentru o lungime de 140 m, iar din profilul transversal tip
nr. 8, rezulta o lungime de 58 m pe care se va executa sapatura in
caseta. Va rugam sa ne explicati care a fost metodologia de calcul
pentru care a rezultat o cantitate de sapatura de 455,00 mc si o
cantitate de balast de 227,50 mc.

Conform profilului transversal tip nr. 8 (singurul profil transversal unde
se va realiza sapatura in caseta), tronsonul aplicat are o lungime de 58 m, iar
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in urma calculelor, cantitatea de sapatura rezultatia este: 58,00m x
6,90m x 0,50m = 200,10mc.

Facem mentiunea ca acelasi rationament este valabil si pentru
restul strdzilor care fac obiectul prezentei proceduri. In
eventualitatea in care diferentele cantitative provin din racordarile
existente, va rugam sa ne puneti la dispozitie ridicarea topo in format
DWG si metodologia de calcul a cantitatilor.

Va aducem la cunostinta ca pentru ofertarea unitarad, in conformitate cu
principiul transparentei, documentatia de atribuire trebuie sa contina toate
elementele necesare alcatuirii unei oferte corecte.”.

Consiliul retine ca, vizavi de aceasta intrebare, autoritatea
contractanta a raspuns urmatoarele:

,RASPUNS 13: Se va oferta conform listelor de cantititi aferente
proiectului tehnic, pastrand modalitatea uniforma de abordare in
evaluare a ofertelor. In executie se va deconta in functie de situatia
existenta, situatiile de plata fiind intocmite pentru cantitati real
masurate.”.

In acest context, Consiliul subliniaza ca, potrivit dispozitiilor
exprese ale art. 3 alin. (1) lit. z) si art. 154 alin. (1) din Legea nr.
98/2016:

JArt. 3 - (1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

(...)

z) documentatia de atribuire - documentul achizitiei care cuprinde
cerintele, criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si explicita cu
privire la cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori
documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de
prezentare a documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile privind
obligatiile generale aplicabile;

(...)

Art. 154 - (1) Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a as:gura operatorilor economici o informare completa, corecta
si_precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul
de desfasurare a procedurii de atribuire.”.

Mai mult, conform prevederilor art. 160 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, ,Autoritatea contractanta stabileste prin anuntul de
participare/simplificat/de concurs unul sau doua termene-limitd in care va
raspunde in _mod clar si complet tuturor solicitarilor de
clarificare/informatiilor — suplimentare, @ conform  prevederilor normelor
metodologice la prezenta lege.”.

Or, raportat la cele precizate si, totodata, solicitate, prin intrebarea
nr. 13 sus citata, este evident ca, prin modul de formulare al raspunsului
aferent, cu nr. 13, comunicat prin adresa nr. 12/11904(RU)11905 din
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14.02.2024, adresa publicata in SEAP, care a devenit, astfel, parte
a documentatiei de atribuire,

autoritatea contractanta nu a asigurat operatorilor economici
potentiali ofertanti o informare completa, corecta, explicita si precisa,
conform prevederilor art. 3 alin. (1) lit. z) coroborate cu prevederile art.
154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, aceasta optand, in schimb, sa
transmita, contrar prevederilor art. 160 art. 160 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, raspunsul anterior mentionat, cu un continut atat plin de
echivoc cat si irelevant, raportat la aspectele puse in discutie prin
intrebarea nr. 13 sus citata.

In acest context, Consiliul retine ca fiind relevante sustineri ale
contestatorului ... SRL, formulate prin intermediul contestatiei (fata de
care autoritatea contractanta nu prezentat o contraargumentare cel
putin de acelasi nivel, de fapt aceasta chiar a comunicat, prin adresa
inregistrata la CNSC sub nr. ..., ca ,nu formuleaza punct de vedere la
contestatia depusa de ... SRL” - n.n.),

sustineri cum ar fi

~Daca operatorii economici oferteza in conformitate cu F3-urile
care fac parte din documentatia de atribuire, liste de cantitati care nu

isi_au corespondentul in situatia reala din teren si iau in calcul
raspunsul Autoritatii, inseama ca ei vor oferta niste cantitati, fara o

baza reala, iar contractul se va atribui unui operator economic care,
abia la momentul decontarii

~va deconta in functie de situatia existenta. Situatiile de plata
fiind intocmite pentru cantitati real masurate,,, ori, la stadiul elaborarii
Proiectului Tehnic trebuie deja sa se cunoasca situatia existenta si
cantitatile reale, fiind in fapt vorba despre un rationament matematic.

Potrivit caietului de sarcini, pag. 25 , Ofertantii au obligatia sa
verifice toate documentele tehnice, inclusiv avizele si autorizatia de

construire, verificand in acelasi timp listele de cantitati pentru evitarea
solicitarii ulterioare a unor cantitati suplimentare de lucrari in timpul

executiei”, deci, pe cale de consecinta antreprenorul nu are dreptul sa
pretinda niciun fel de alte costuri pentru lucrari in baza faptului ca in

momentul ofertarii, Proiectul Tehnic este corelat cu toate studiile care
au stat in spatele elaboradrii lui, iar listele de cantitati se vor oferta
tinandu-se cont de toti parametrii terenului.

De exemplu, coroborat cu solicitarea noastra de clarificari, A..C. refuza
sa raspunda pertinent si sd puna la dispozitie modul de calcul din liste de
cantitati F3, pentru ca dupa cum am sesizat si in solicitare, acesta n u are
correspondent in reaalitatea din teren, care este conform partii desenate din
cadrul proiectului Tehnic.

Spre exemplu, pe strada Revolutiei, pentru partea carosabila
avem o cantitate de binder ( BADPC 22,4) in listele de cantitati de
1032,689 to , compartiv cu situatia reala din teren, conforma cu cele 8
profile tip, din care rezulta o cantitate de 832,752 to, deci cu 200 to
mai putin.
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Acesta diferenta de cantitate aferenta materialului de pe o
singura strada insumeaza o diferenta de valoare si deci o scadere in
mod artificial a ofertei cu aproximativ 106.000,00 lei fara TVA (1 to
BADPC 22,4 530 LEI X 200 TO = 106.000,00 LEI), cu aproximativ 1%.

(...)

Fara explicatii coerente din partea A.C. asupra metodologiei de
calcul a listelor de cantitati puse la dispozitie, pretul ofertei nu va fi
unul ferm, iar subscrisa vom oferta niste cantitati orientative, iar in
eventualiattea atribuirii contractului catre noi nu vom putea niciodata
deconta valoarea ofertata.”.

Astfel, avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite contestatia
depusa de ... SRL in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si, pe
cale de consecinta, va obliga autoritatea contractanta sa transmita, prin
intermediul SEAP, informatiile solicitate prin intrebarea nr. 13 in discutie,
cu respectarea prevederilor legale si a motivarii aferenta prezentei in
termen de 10 zile de la comunicare.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia depusa de ... SRL in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ... si, pe cale de consecinta, obliga autoritatea
contractanta sa transmita, prin intermediul SEAP, informatiile solicitate
prin intrebarea nr. 13 in discutie, cu respectarea prevederilor legale si a
motivarii aferenta prezentei in termen de 10 zile de la comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare
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Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... pagini.
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