In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ..../C./....
Data: ..........

Prin adresa nedatata si neinregistrata la emitent, transmisa prin e-
mail si inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu

nr. ..... [eeiiinnann , formulata de ..., domiciliat in comuna ..., sat ... nr. ..,
judetul ...; ..., domiciliata in comuna ..., sat ..., strada ... nr. ..,
judetul ...; ..., domiciliat in comuna ..., sat ... nr .., judetul ... si ...,
domiciliata in comuna ..., sat ... nr ..., judetul ..., impotriva rezultatului
procedurii nr. .../.......... privind licitatia publica avand ca obiect "...”,
emis de ... ... , cu sediul in comuna ..., strada ... nr. .., judetul ..., s-au

solicitat urmatoarele:
- ,anularea licitatiei”;
- ,reluarea acesteia cu respectarea stricta a conditiilor legale”.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat sa solutioneze sesizarea prin care ..., ..., ...
si ..., reclama rezultatul procedurii nr. .../.......... privind licitatia publica
avand ca obiect "...” initiata de ... ... , prin publicarea anuntului pe site-ul
propriu, cu scopul utilizarii acestor pajisti pentru pasunatul animalelor cu
obligatia respectarii Regulamentului de pasunat, cu data de deschidere a

ofertelor in data de .......... , solicitdnd cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.
Contestatorii ..., ..., ... si ... sustin ca, in fapt, inteleg sa conteste

procedura licitatiei si atribuirea anumitor blocuri fizice destinate
pasunatului catre anumite persoane care fie au licitat la un pret mai mic
decét al lor, fie aveau blocate anumite blocuri de pasune in mod nominal
si precizeaza ca, la momentul afisarii anuntului de licitatie a bunurilor
publice, si-au indeplinit toate obligatiile cerute de lege pentru a depune
documentatiile necesare in termenele legale, precum si ofertele de preturi
pe care fiecare dintre ei le-a apreciat in functie de blocurile fizice supuse
licitatiei. In schimb, in momentul desfasurarii licitatiei, contestatorii au
constatat ca anumite blocuri fizice care apareau in anuntul de licitatie si
pentru care si ei facusera oferte de pret erau marcate cu rosu, semn ca
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pentru acestea nu se mai putea licita, fiind fie blocate tehnic, fie deja
atribuite la acel moment.

Mai mult, contestatorii ..., ..., ... si ... mentioneaza ca, la licitatie, au
fost introduse suplimentar fata de pasunile despre care aveau cunostinta
ca urmau sa fie inchiriate de catre autoritatea contractanta si alte blocuri
fizice care nu erau inscrise in procedura licitatiei si sustin ca astfel au fost
influentati sa liciteze pe blocuri fizice care nu erau trecute in caietul de
sarcini.

Contestatoarea ... declara ca a licitat si a castigat blocurile fizice
considerate valide, insa, la momentul in care a primit acasa actele, a
constatat ca blocurile fizice castigate nu ii erau atribuite.

Contestatorii ..., ..., ... si ... mentioneaza ca in opinia lor, comisia de
licitatie a aprobat dosare care nu respectau cerintele legale si, spre
exemplu, numitei ... i s-a primit dosarul la licitatie, desi figura cu datorii la

ANAF, iar caietul de sarcini prevedea in mod clar ca persoanele cu datorii
la bugetul de stat sau la bugetul local nu pot lua parte la aceasta licitatie.

Contestatorii ..., ..., ... si ... mai arata ca o alta neregula constatata si
sesizata autoritatii contractante a constat in validarea unei oferte de pret
depusa de un fermier, in conditiile in care in respectiva oferta nu era
mentionat niciun pret oferit pentru pasunea aferenta si sustin ca au
sesizat comisia si cu privire la faptul ca ,mai multe plicuri cu ofertele de
pret erau desigilate”, insa reprezentantii comisiei nu au luat nicio masura.

Contestatorii ..., ..., ... si ... adauga ca, atunci cand au solicitat
autoritatii contractante mai multe lamuriri in legatura cu aspectele
sesizate, autoritatea a amanat furnizarea unui raspuns si le-a comunicat
sa astepte pana la finalizarea actelor ulterioare licitatiei.

Contestatorii ..., ..., ... si ... arata ca, desi au formulat o cerere prin
care solicitau sa li se comunice procesul-verbal incheiat ulterior licitatiei,
cu privire la atribuirea blocurilor fizice catre persoanele castigatoare, nici
pana in prezent nu au primit vreun raspuns si mentioneaza ca, din
discutiile avute cu reprezentanti ai autoritatii contractante, au aflat ca, in
legatura cu aceasta licitatie, au existat sesizari si din partea Consiliului
Judetean si a Prefecturii ..., In sensul ca se solicita si de catre aceste
institutii anularea procedurii de licitatie, intrucat ar fi existat mai multe
nereguli privind modalitatea de atribuire si blocurile de pasunat supuse
licitatiei. Potrivit informatiilor primite, in cadrul licitatiei ar fi fost incluse si
anumite terenuri care nu ar fi putut fi oferite spre inchiriere prin aceasta
procedura, intrucat ar fi apartinut domeniului privat al comunei ... si nu
domeniului public. Astfel, ar fi trebuit sa fie scoase la licitatie doar
blocurile fizice, nu fintreaga pasune inscrisa in cartea funciara a
comunei ....

Contestatorii ..., ..., ... si ... considera ca nu cunosc rezultatul acestor
sesizari, Insa apreciaza ca ele ar trebui sa se regaseasca in dosarul de
achizitii intocmit ulterior licitatiei.
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In ceea ce priveste probatoriul, contestatorii ..., ..., ... Si ... solicitd ca
dosarul integral cu documentatia completa aferenta licitatiei publice din
data de .......... sa fie inaintat pentru verificarea legalitatii procedurii.

Contestatorii ..., ..., ... si ... solicita anularea licitatiei, intrucat aceasta
ar fi fost desfasurata cu incalcarea prevederilor legale privind achizitiile
publice si a drepturilor ofertantilor. De asemenea, solicita reluarea
procedurii cu respectarea stricté a conditiilor Iegale

Contestatorii ..., ..., ... precizeaza ca depun documentatia pe
care o detin, mentionand c3, completarea acesteia urmeaza a fi solicitata
de la autoritatea contractantg, ... ... , Judetul

In drept, contestatorii SN ARTIVAN si ... isi |nteme|aza contestatia pe
prevederile Legii nr. .../.... si pe orice alte dispozitii legale incidente in
materia licitatiilor publice s| precizeaza ca prezenta contestatie va fi
inaintata inclusiv autoritatii contractante, cu numar de inregistrare.

Prin adresele nr. ..... 2T L OF S (...), nr. ..... YUy L OF S (...),
nr. ..... Y L N S (...), nr. ... [oo/Cf i, (...) si nr.
..... /..../C./eeeuiienin (.. ...), Consiliul a pus in discutia partilor exceptia de
necompetenta jurisdictionala a sa in solutionarea contestatiei depuse,
raportat la prevederile art. .. alin (.) lit. a) din Legea nr. ../...., cu
modificarile si completarile ulterioare:

Prin adresa datata .......... , transmisa prin e-mail si inregistrata la
CNSC cu nr. ..... [eviiiinins , ... @ mentionat ca, fata de prevederile art. .. alin
(.) lit. @) din Legea nr. ../...., in situatia in care institutia sesizata constata
ca nu este competenta sa solutioneze contestatia formulata, solicita sa fie
dispusa Tinaintarea acestei contestatii catre instanta de judecata
competenta, respectiv ... ... - ..., raportat la locul desfasurarii licitatiei si la
amplasarea bunurilor supuse licitatiei.

Contestatoarea precizeaza ca isi mentine contestatia asa cum a fost
formulata si insista asupra solutionarii acesteia, avandu-se in vedere
documentatia existenta la dosarul de achizitie publica si arata ca, fata de
cele mentionate, lasa la aprecierea institutiei sesizate modalitatea de
solutionare a exceptiei invocate, iar in caz de admitere, solicita sa fie
dispusa inaintarea contestatiei catre instanta de judecata competenta.

Prin adresele datate .......... , transmise prin e-mail si inregistrate la
CNSC cu nr. ..... [oviiniins , «e., «.. Si ... QU reiterat cele sustinute de ... prin
adresa datata .......... , transmisa prin e-mail si inregistrata la CNSC cu
nr. ..... [eiiinnnn. , solicitand sa fie dispusa inaintarea acestei contestatii
catre instanta de judecata competenta, respectiv ... ... - ..

Prin adresa nr. ..../......... , |nreg|strata la Consiliu cu nr. ..... [ ,
autoritatea contractanta a precizat ca este de acord cu exceptia de
necompetenta jurisdictionald, invocata de Consiliu.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:
...... a initiat o licitatie publica avand ca obiect ”
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Avand in vedere dispozitile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,
potrivit carora ,Consiliul se pronuntda mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. .. alin. (.),
iar cAnd constata ca Acesta sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza
pe fond a cauzei”, Consiliul va analiza exceptia lipsei de competenta
materiala a sa in solutionarea contestatiei, invocata din oficiu.

In analiza acestei exceptii, Consiliul apreciaza ca fiind incidente
urmatoarele prevederi legale:

- art. . alin. (.) din Legea nr. .../....:

,Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de madasuri de remediere,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-
jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi.”;

- art. . alin. (.) lit. a) din Legea nr. .../...., care defineste actul
autoritatii contractante ca fiind:

,orice act, orice operatiune care produce sau poate produce efecte juridice,
neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute de legislatia in materie,
omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumitad operatiune, in
legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire, fara a include achizitia
directa care intrd sub incidenta Legii nr. .../...., prevazute de art. .. din Legea
nr. ../.... privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, de
art. .. din Legea nr. ../.... privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau de art. .. din Legea nr. .../.... privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare”;

- art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....:

~Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de
atribuire a contractelor prin complete specializate constituite potrivit regulamentului
de organizare si functionare aprobat potrivit art. .. alin. (.)”;

- art. .. alin. (.) lit. a) din Legea nr. ../...., potrivit caruia:

(.) Prezenta lege nu se aplicd pentru atribuirea contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru de servicii care au ca obiect:

a) cumpararea sau inchirierea, prin orice mijloace financiare, de terenuri, cladiri
existente, alte bunuri imobile ori a drepturilor asupra acestora”,

precum si informatiile din documentele transmise de parti, de unde
rezulta ca ,obiectul inchirierii” este ,teren”.

In speta, Consiliul are in vedere ca, asa cum rezulta din
documentele depuse la dosarul cauzei, procedura in discutie nu este una
organizata in baza dispozitiilor Legii nr. ../.... sau ale Legii nr. ../...., Ci
una organizata si desfasurata in conformitate cu prevederile HCL nr.
din .......... si a prevederilor legale privind organizarea, administrarea si
exploatarea pajistilor permanente.

Autoritatea organizatoare a nu a initiat achizitia printr-un anunt de
participare publicat in SEAP, asa cum este obligatoriu in cazul unei
proceduri de atribuire organizate in conditiile prevazute de Legea
nr. ../.....
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Intrucat contestatia nu vizeazd o procedura de atribuire organizats
in baza dispozitiilor Legii nr. ../.... sau ale Legii nr. ../...., Consiliul nu
este competent a o solutiona, deoarece, potrivit dispozitiilor coroborate
ale art. . alin. (.) lit. a) si art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., cu
modificarile si completarile ulterioare, citate mai sus, in competenta sa
intra exclusiv contestatiile formulate impotriva actelor emise de autoritati
contractante in legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire a
unui contract de achizitie publicd/achizitie sectoriald/concesiune si nu in
cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de inchiriere teren.

Astfel, potrivit prevederilor art. . din Legea nr. .../...., ce face
referire la posibilitatea Tnaintarii unei contestatii pe cale administrativ-
jurisdictionala, ..., ..., ... si ... nu puteau uza de calea administrativ-
jurisdictionala de atacare a actelor emise de autoritatea organizatoare in
cadrul unei proceduri organizata in baza unor alte acte normative decat
legile aratate la art. . alin. (.) lit. a) din Legea nr. .../.....

Fata de aceasta situatie, Consiliul apreciaza ca fiind incidente si
urmatoarele dispozitii legale:

- art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../....:

»~(.) Contestatiile care nu intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt
declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de judecatd competenta ori, daca este
cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionala competent”;

(.) ,Decizia de declinare a competentei Consiliului nu este supusa niciunei cai de
atac, dosarul fiind trimis de indata instantei de judecatd competente ori, daca este
cazul, unui alt organ cu activitate jurisdictionald competent”;

- art. .. din Legea nr. .../....:

.Dispozitiile prezentei legi se completeazd cu prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. .../...., cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. .../....,
republicata, cu modificarile ulterioare, si cu cele ale Legii nr. .../...., republicatd, cu
modificarile ulterioare, in mdasura in care prevederile acestora din urma nu sunt
contrare”;

- art. . din Codul de procedura civila (Legea nr. .../....):

»(.) Dispozitiile prezentului cod constituie procedura de drept comun in materie
civila. (.) De asemenea, dispozitiile prezentului cod se aplica si in alte materii, in
masura in care legile care le reglementeaza nu cuprind dispozitii contrare”;

- art. .. pct. . din Codul de procedura civila, conform caruia:

L Tribunalele judeca: orice alte cereri date prin lege in competenta lor”.

- art. ... din Codul de procedura civila, conform caruia:

~(.) Cererea de chemare in judecatd se introduce la instanta in a carei
circumscriptie domiciliaza sau isi are sediul paratul, daca legea nu prevede altfel.”

Rezulta ca, in cauza, nefiind aplicabile prevederile Legii nr. .../....

referitoare la solutionarea contestatiilor de catre Consiliul National de

Solutionare a Contestatiilor, competenta materiala apartine ... ... - ...,
ey .., ... Si ... avand posibilitatea ca, Tmpotriva actului considerat
nelegal, emis de ... ..., sa se adreseze instantei de drept comun,

competenta potrivit legii.
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Nu in ultimul rand, este de retinut ca exceptia de necompetenta
materiala, fiind de ordine publica, face imposibila extinderea
competentelor Consiliului la proceduri care nu sunt prevazute de art. ..
din Legea nr. ../.... privind achizitile publice, cu maodificarile si
completarile ulterioare, de art. .. din Legea nr. ../.... privind achizitiile
sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de art. .. din
Legea nr. .../.... privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Drept care, raportat la dispozitiile art. .. alin. (.) si (.) din Legea
nr. .../...., constatand lipsa de competenta materiala a sa in solutionarea
cauzei, Consiliul va trimite dosarul instantei competente.

In consecinta, Consiliul va admite exceptia de necompetenta
materiala a sa privind solutionarea contestatiei, invocata din oficiu, si,
constatand ca ... ... - ... are competenta materiala privind solutionarea
cauzei, va declina cauza catre aceasta instanta, solutie care, potrivit
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., nu este supusa niciunei cai de atac.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Fara pronuntare asupra altor exceptii si asupra fondului cauzei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... declina
competenta de solutionare a contestatiei formulata de catre ..., ..., ...
si ... in contradictoriu cu ... ... in favoarea ..... ... -

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca, potrivit art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....
Fara cale de atac, conform art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:
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