In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2153/C9/2319, 2327, 2381
Data: 28.07.2025

Prin contestatia nr. 2416/23.06.2025, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 41642/23.06.2025,
obiect al dosarului nr. 2319/2025, depusa de COMPANIA ROMPREST
SERVICE SA, cu sediul in Bucuresti, bd. Poligrafiei nr. 1C, etaj 3, sectorul
1, inmatriculata la Registrul Comertului sub nr. J2011003673401, avand
CUI RO 13788556, reprezentata legal prin Marian-Bogdan Adimi, director
general adjunct, privind procedura de licitatie deschisa, organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect Delegarea gestiunii prin
concesiune a activitatii serviciului public de salubrizare de colectare
separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, in Sectorul 6 al Municipiului Bucuresti,
cod CPV 90500000-2 Servicii privind deseurile menajere si deseurile
(Rev.2), de SECTORUL 6 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI, cu sediul in
Bucuresti, Calea Plevnei nr. 147-149, sectorul 6, in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat obligarea autoritatii contractante
la:

1. Revizuirea prevederilor caietului de sarcini privitoare Ila
densitatile medii ale deseurilor;

2. Revizuirea prevederilor caietului de sarcini privitoare la modul de
distribuire a riscului de proiect - scaderea cantitatilor de deseuri de
constructii;

3. Revizuirea prevederilor caietului de sarcini privitoare la modul de
distribuire a riscului de proiect - Punctul 17 - implementarea
instrumentului economic plateste pentru cat arunci;

4. Revizuirea prevederilor caietului de sarcini privitoare la
vehiculele alocate prestatiei, inmatriculare, inspectie tehnica periodica;

5. Revizuirea modelului financiar si formularelor de propunere
financiara;

6. Revizuirea contractului in sensul stabilirii pentru autoritatea
contractanta a obligatiei de predare a bunurilor, instalatiilor si facilitatilor
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aferente serviciului delegat in stare de functionare, cu posibilitatea de
utilizare imediata;

7. Revizuirea contractului in sensul eliminarii clauzelor referitoare la
rezilierea contractului pentru obligatii extracontractuale fata de terti;

8. Revizuirea contractului in sensul eliminarii clauzelor referitoare la
instituirea unor sisteme de colectare pentru fractii din deseuri care nu
sunt prevazute in legislatie;

9. Reevaluarea si reformularea prevederilor articolului 31 - Clauza
de prevenire a coruptiei, din proiectul de contract de delegare prin
concesiune a serviciului public de salubrizare, sau eliminarea lor.

De asemenea, a solicitat suspendarea procedurii.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul sub nr. 41774/24.06.2025,
obiect al dosarului nr. 2327/2025, depusa de RETIM ECOLOGIC
SERVICE SA, cu sediul in Timisoara, str. Gheorghe Lazar nr. 24, et. 4,
SAD 31-33, cladirea Fructus Plaza, inregistrata in Registrul Comertului
sub nr. J35/56/1997, CUI 9112229, reprezentata de Dan Pascu, director
general marketing-economie, si conventional prin Cabinet de Avocat
Alexandru Gosa, cu sediul in Bucuresti, Splaiul Independentei nr. 193,
ap. 16, contestatoarea a solicitat Consiliuli sa oblige autoritatea
contractanta sa remedieze neregulile semnalate in contestatie, cu
consecinta modificarii corespunzatoare a documentatiei de atribuire, atat
in punctele specific contestate, cat si in orice alte aspecte necesare
pentru corelarea intregii documentatii cu decizia Consiliului; sa ii acorde
acces la dosarul constituit de Consiliu.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul sub nr. 42785/26.06.2025,
obiect al dosarului nr. 2381/2025, depusa de URBAN GRUP
ENVIRONMENT SRL, cu sediul in Bucuresti, str. Muntilor nr. 2, etaj 4,
camera 1, sectorul 6, inregistrata in Registrul Comertului sub nr.
J2013007395408, CUI R0O31801750, reprezentata prin administrator
Manolache Dragos-Andrei, si, conventional, prin Cabinet Individual Cliza
Marta Claudia, cu sediul in bd. Mircea Voda nr. 39H, et. 1, ap. 1, sectorul
3, sediu ales pentru comunicarea actelor de procedura, contestatoarea a
solicitat:

I. in principal, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit. b) si (5)
din Legea nr. 101/2016, obligarea autoritatii contractante la modificarea/
refacerea, in parte, a documentatiei de atribuire, in termen de 10 (zece)
zile de la comunicarea deciziei ce va fi pronuntata cu privire la
contestatie, in ceea ce priveste:

1. Art. 41 din caietul de sarcini, prin completarea documentatiei de
atribuire cu ,Procedura de colectare a deseurilor separate incorect”;

2. Art. 102 din caietul de sarcini, prin eliminarea sintagmei ,Acest
risc nu poate constitui motiv pentru cresterea tarifului" din coloana
»Consecinte, contributia financiara a Delegatului" de la punctul 8 -
,Gradul de impurificare ridicat a deseurilor colectate" si punctul 9 -
,Deseuri periculoase”;
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3. Art. 7 lit. d) si e) din contractul de delegare, prin eliminarea
sintagmei ,cu conditia ca aceasta sa nu acopere un risc asumat de
Delegat, conform matricei riscurilor din Documentatia de atribuire a
prezentului Contract”;

4. Art. 33 din contractul de delegare, prin eliminarea integralda a
acestei prevederi contractuale;

5. Art. 35 alin. (6) din contractul de delegare, prin eliminarea
integrala a acestei prevederi contractuale;

6. Modelul financiar (fisier Excel), prin:

6.1. Eliminarea din fisa ,Valoare Contract" a rubricilor:

1.1. ,Cheltuieli cu sortarea deseurilor de hartie, carton, metal,
plastic si sticla colectate separat";

1.2. ,Cheltuieli cu depozitarea reziduurilor rezultate din tratarea
reziduurilor provenite din sortarea deseurilor de hartie, metal, plastic si
sticla din deseurile municipale";

1.3. ,Contributia pentru economia circulara aferenta reziduurilor
din tratarea deseurilor rezultate din procesul de sortare

11.1. ,Cheltuieli cu tratarea mecano-biologica a deseurilor
reziduale";

11.2. ,Cheltuieli cu depozitarea deseurilor tratate”;

11.3. ,Contributia pentru economia circulara aferenta reziduurilor
rezultate din tratarea deseurilor reziduale";

111.1.,,Cheltuieli cu digestia anaeroba a biodeseurilor’;

111.2. ,Cheltuieli cu depozitarea reziduurilor rezultate din digestia
anaeroba";

111.3. ,Contributia pentru economia circulara aferenta reziduurilor
rezultate din tratarea anaeroba a biodeseurilor”;

iv.  ,Contributia pentru economia circulara aferenta reziduurilor
rezultate din tratarea deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a
acestora";

V. ,Contributia pentru economia circulara aferenta reziduurilor
rezultate din tratarea deseurilor voluminoase";

vi.  ,Contributia pentru economia circulara aferenta reziduurilor
rezultate din tratarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din
deseurile municipale, provenite de la evenimentele publice";

vii. , Contributia pentru economia circulara aferenta reziduurilor
rezultate din tratarea deseurilor reziduale din deseurile municipale,
provenite de la evenimentele publice";

viii. ,Contributia pentru economia circulara aferenta reziduurilor
rezultate din tratarea deseurilor municipale abandonate";

ix. ,Contributia pentru economia circulara aferenta reziduurilor
rezultate din tratarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari de
constructii";
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6.2. Eliminarea din fisele ,4 _FF_DCD" si ,MTEJ_DCD" a rubricilor 3
- Cheltuieli cu tratarea deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a
acestora si 4 - Cheltuieli cu depozitarea reziduurilor provenite din
tratarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

6.3. Eliminarea din fisele ,5_FF _DCD abandonate" si ,MTEJ_DCD
abandonate"” a rubricilor 3 - Cheltuieli cu tratarea deseurilor provenite
din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara a acestora si 4 - Cheltuieli cu depozitarea
reziduurilor provenite din tratarea deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora;

6.4. Eliminarea din fisele ,6_FF _RECICLABILE evenim publice" si
~MTEJ RECICLABILE evenim publice"” a rubricilor 3 - Cheltuieli cu sortarea
deseurilor reciclabile provenite de la evenimentele publice si 4 -
Cheltuieli cu depozitarea reziduurilor provenite din procesul de sortare a
deseurilor reciclabile provenite din evenimentele publice;

6.5. Eliminarea din fisele ,7 FF _REZIDUALE evenim publi" si
~MTEJ_REZID UALE evenim publi" a rubricilor 3 - Cheltuieli cu tratarea
mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite din evenimentele
publice si 4 - Cheltuieli cu depozitarea deseurilor reziduale provenite din
evenimentele publice;

6.6. Eliminarea din fisele ,8 FF_DESEURI MUN abandonat si
,MTEJ]_DESEURI MUN abandon" a rubricilor 3 - Cheltuieli cu tratarea
mecano-biologica a deseurilor municipale abandonate si 4 - Cheltuieli cu
depozitarea deseurilor municipale abandonate;

6.7. Eliminarea din fisele ,9 FF VOLUMINOASE la cerere" si
,»MTEJ_VOLUMINOASE Ila cerere" a rubricilor 3 - Cheltuieli cu
valorificarea energetica, daca este cazul, 4 - Cheltuieli cu tratarea
deseurilor voluminoase la solicitarea utilizatorilor si 5 - Cheltuieli cu
depozitarea reziduurilor provenite din tratarea deseurilor voluminoase la
solicitarea utilizatorilor;

7. Studiul de oportunitate, prin refacerea tabelului 11-2 ,Calculul
facturii maxime de salubrizare pentru utilizatorii casnici" in ceea ce
priveste pct. 3 - ,Tariful pentru colectarea separata si transportul
separat al biodeseurilor din deseurile municipale — Tcs biodeseuri”,
respectiv prin prezentarea fundamentarii clare si transparente a valorii
acestui tarif;

II. reluarea procedurii de la etapa publicarii anuntului, astfel
incat operatorii economici sa poata elabora oferta prin raportare la
complexitatea si la volumul masurilor de remediere a documentatiei de
atribuire, dispuse conform deciziei ce va fi pronuntata cu privire la
contestatie;
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III. in subsidiar, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (7) din Legea
nr. 101/2016, daca se va constata ca nu pot fi dispuse masuri de
remediere care sa permita continuarea legala a procedurii de atribuire,
anularea procedurii de atribuire;

IV. in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016, plata tuturor cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea cauzei.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr. 2319/2025, 2327/2025 si
2381/2025 au fost conexate, pentru a se pronunta o solutie unitarg,
deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatiile formulate de Compania Romprest Service SA, Retim
Ecologic Service SA si Urban Grup Environment SRL, in contradictoriu cu
Sectorul 6 al Municipiului Bucuresti, si obliga autoritatea contractanta la
modificarea/completarea/remedierea documentatiei de atribuire cu
privire la: densitatile medii de deseuri; instrumentul “plateste cat
arunci”; vehiculele necesare prestarii serviciilor; predarea bunurilor,
instalatiilor si echipamentelor aferente serviciului delegat; instituirea
unor sisteme de colectare pentru fractii din deseuri; suportarea
obligatiilor si costurilor aferente intretinerii/repararii punctelor de
colectare, riscul nr. 8 Gradul de impurificare ridicat a deseurilor
colectate separat; riscul nr. 12 Gradul de colectare separata semnificativ
mai redus decét cel estimat prin Documentatia de atribuire (Caietul de
sarcini); riscul nr. 17 Implementarea necorespunzatoare a
instrumentului economic «plateste pentru cat arunci” (PPCA); riscul nr.
20 Cresteri salariale generale ca urmare a aplicarii unor politici publice;
riscul nr. 21 Cresteri de pret la carburanti din cauza unor evenimente
externe neasteptate; structura recipientelor de colectare in cazul
agentilor economici si institutiilor publice si rata estimativa de inlocuire a
recipientelor de colectare; indicatorii din anexa nr. 7.1, pct. 1.1, pct. 1.5
si 2.2; art. 6 lit. h), art. 7 lit. d) si e), art. 33, art. 35 alin. (6), art. 41
alin. (4) din modelul de contract, cu respectarea celor din motivare si a
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dispozitiilor legale aplicabile. Modificarile vor fi efectuate in termen de 25
zile de la primirea deciziei si vor fi aduse la cunostinta operatorilor
economici prin publicarea lor in SEAP, in cadrul aceluiasi termen.
Autoritatea contractanta va stabili o noua data limita de depunere a
ofertelor.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge celelalte solicitari din
cadrul celor trei contestatii.

Respinge solicitarea de plata a cheltuielilor efectuate cu
solutionarea contestatiei, din contestatia Urban Grup Environment SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.
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