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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 651/C5/520/545
Data: 25.03.2022

Prin contestatia nr. 328/01.03.2022, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 11173/02.03.2022, ce
formeaza obiectul dosarului nr. 520/2022, ... SRL, cu sediul in
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ...,
reprezentata legal de ..., in calitate de administrator, a contestat
,adjudecarea contractului” in procedura proprie pentru atribuirea
contractului de achizitie publica avand ca obiect , Servicii de catering pentru
beneficiarii Programului pilot de acordare a unui suport alimentar pentru
prescolarii si elevii din unitatile de invatamant preuniversitar de pe raza
comunei Belcesti, conform prevederilor OUG nr. 91/2021”, cod CPV
55524000-9 (Rev. 2), initiata de ..., in calitate de autoritate contractantag,
cu sediul in ..., ..., fara a formula o solicitare Consiliului in conformitate cu
prevederile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a depus contestatia fara
numar de inregistrare, datata 04.03.2022, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si in original, prin posta, inregistrata la Consiliu sub nr.
11673/04.03.2022 si, respectiv, sub nr. 13284/14.03.2022, ce formeaza
obiectul dosarului nr. 545/2022, prin care ... SRL, cu sediul in
municipiul ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CIF RO ..., reprezentata legal de ..., in calitate de administrator si
conventional de ..., a contestat adresa nr. 2879/ 01.03.2022, reprezentand
comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire si a solicitat
urmatoarele:

»,a) anularea actelor subsecvente acesteia, respectiv a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 2879/01.03.2022 /.../ ca fiind
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nelegale si netemeinice si pe cale de consecinta sa dispuneti obligarea
autoritatii contractante la respectarea prevederilor Legii nr. 100/2016;

b) reevaluarea ofertei ...".
A In cauza care formeaz§1 obiectul dosarului nr. 545/2022, ... -
INTREPRINDERE INDIVIDUALA, in calitate de ofertant declarat castigator al
procedurii, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal de ... ... , In calitate de titular, a
formulat ,cererea de interventie” nr. 254/15.03.2022, transmisa prin
mijloace electronice (e-mail), Iinregistrata la Consiliu sub nr.
13616/15.03.2022 prin care a solicitat ,respingerea contestatiei depuse de
S.C. ... SRL ca fiind nefondata”.

In temeiul art. 17 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, in vederea

pronuntarii unei solutii unitare, Consiliul a conexat cele doua contestatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei care formeaza obiectul dosarului nr.
52/2022, ... SRL a precizat ca a formulat contestatie deoarece considera
ca pretul la care a fost adjudecat contractul nu are cum sa acopere
cheltuielile cu materia prima, cu ambalarea si transportul pachetelor
alimentare, cu certificarile si autorizatiile indispensabile (HACCP, DSV,
DSPS), cu masinile pentru transportul pachetelor si termoboxurile cu
inchidere ermetica, recipientele de unica folosinta separate pentru fiecare
fel de mancare, cu mijloace de transport capabile sa mentina alimentele la
o temperatura adecvata si, respectiv, cu personal cu analizele medicale la
zi si diplome de absolvire a cursurilor de igiena.

Totodata, ... SRL considera ca persoana juridica declarata
castigatoare nu poate face dovada capacitatii de productie a 956 portii pe
zi, care sa respecte prevederile Regulamentului (UE) nr. 2073/2005 al
Comisiei din 15.11.2005 privind criteriile microbiologice pentru produsele
alimentare, cu un personal de specialitate calificat si, de asemenea, cu
utilaje si echipamente tehnice specializate solicitate de autoritatea
contractanta la pct. E din caietul de sarcini.

Prin adresa nr. 11457/520/C5/03.03.2022, Consiliul a solicitat
contestatoarei ... SRL, in conformitate cu art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, sa transmita la
dosarul cauzei, in termen de 5 zile de la data sesizarii Consiliului, sub
sanctiunea respingerii contestatiei, ca inadmisibila, recipisa de consemnare
a cautiunii, in original, in cuantum de 12.273,13 lei. Totodata, in temeiul
dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat
contestatoarei ... SRL, ca in termen 3 zile de la primirea corespondentei, sa
precizeze, in mod expres, actul atacat emis de autoritatea contractanta si
obiectul contestatiei, respectiv solicitarile adresate Consiliului in raport de
actul atacat [art. 10 lit. d) si €) din Legea nr. 101/2016] si, respectiv, sa
comunice, in original, contestatia, iar in copie conforma cu originalul, actul
atacat, dovada datei luarii la cunostintda despre actul atacat si dovada



inaintarii catre autoritatea contractanta a contestatiei depusa la Consiliu, in
conformitate cu art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Totodata, Consiliul i-a precizat faptul ca raspunsul va fi comunicat in
cadrul termenelor acordate, impreuna cu dovada transmiterii acestuia, prin
acelasi mijloc, catre autoritatea contractanta, initial prin fax (021-
310.46.42) sau e-mail (office@cnsc.ro), iar ulterior, in original, prin posta
sau direct la registratura CNSC, cu mentiunea ,dosar nr. 520/2022".

Autoritatea contractanta a transmis, prin mijloace electronice (e-
mail), corespondenta nr. 3450/10.03.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
12831/10.03.2022, reprezentand punctul de vedere ca urmare a formularii
celor doua contestatii in cadrul procedurii de atribuire.

Referitor la contestatia depusa de ... SRL, autoritatea contractanta a
invederat faptul ca a primit din partea acestui operator economic cerere
privind renuntarea la contestatie.

In ceea ce priveste contestatia depusa de ... SRL, autoritatea
contractanta a prezentat argumente pentru respingerea acesteia.

Prin adresa nr. 192/15.03.2022, transmisa prin mijloace electronice
(e-mail), inregistrata la CNSC sub nr. 13504/15.03.2022, ... SRL aduce la
cunostinta Consiliului ca intelege sa renunte la contestatie, intrucat in urma
cererii adresata autoritatii contractante a primit acces la oferta declarata
castigatoare si a constatat faptul ca aceasta indeplineste ,conditiile
necesare”.

In sustinerea contestatiei care face obiectul dosarului nr.
545/2022, contestatoarea ... SRL considera ca a fost incalcata asumarea
raspunderii, deoarece autoritatea contractanta nu a publicat Normele de
aplicare pentru procedura proprie pe Anexa 2, procedura pe care
mentioneaza ca a aplicat-o in derularea evaluarii ofertelor. Mai mult, a fost
incdlcat principiul transparentei, deoarece autoritatea contractanta nu a
transmis ofertantilor un proces-verbal privind deschiderea ofertelor si nici
un Raport al procedurii de atribuire.

SRL considera ca autoritatea contractanta, prin comisia de
evaluare, avea obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si neconforme,
daca acestea contin, in cadrul propunerii financiare, preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate.

In dovedire, contestatoarea ... SRL a depus, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 12053/545/C5/07.03.2022 Consiliul i-a solicitat
contestatoarei ... SRL, in conformitate cu art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, sa transmita la
dosarul cauzei, in termen de 5 zile de la data sesizarii Consiliului, sub
sanctiunea respingerii contestatiei, ca inadmisibild, recipisa de consemnare
a cautiunii, in original, in cuantum de 12.273,13 lei. Totodata, in temeiul
dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat
contestatoarei, ca in termen 3 zile de la primirea corespondentei, sa
precizeze, functia/calitatea in care d-na Moruzi Ioana-Cristina reprezinta
societatea ... SRL, sa transmita, in original, contestatia, iar in copie
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conforma cu originalul, actul atacat si dovada datei luarii la cunostinta
despre actul atacat.

Consiliul a precizat faptul ca raspunsul va fi comunicat in cadrul
termenelor acordate, impreuna cu dovada transmiterii acestuia, prin
acelasi mijloc de comunicare, catre autoritatea contractanta, initial prin fax
(021-310.46.42) sau e-mail (office@cnsc.ro), iar ulterior, in original, prin
posta sau direct la registratura CNSC, cu mentiunea ,dosar nr. 545/2022".

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 12838/10.03.2022, ... SRL a retransmis
contestatia, insotita de un set de documente probante.

Prin corespondenta nr. 3450/10.03.2022, inregistrata la Consiliu sub
nr. 13236/14.03.2022, autoritatea contractanta a transmis, in original,
punctul de vedere cu privire la cele doua contestatii, iar in copie, dosarul
achizitiei publice.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 13284/14.03.2022,
... SRL a transmis prin posta, in original, contestatia si inscrisul denumit
,Scrisoare de garantie de cautiune” avand nr. UNIT03202201115 din
09.03.2022, emis de UNIT CREDIT GARANT IFN SA, precum si un set de
documente in sustinere.

Prin adresa nr. 3562/14.03.2022, transmisa prin mijloace electronice
(e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 13324/14.03.2022, ... SRL a
precizat faptul ca documentatia de atribuire aferenta procedurii contestata
a fost publicata in SEAP in cadrul anuntului de publicitate nr.
ADV1271841/18.02.2022.

Prin ,cererea de interventie” nr. 254/15.03.2022, transmisa prin
mijloace electronice (e-mail), Iinregistrata la Consiliu sub nr.

13616/15.03.2022, ... - INTREPRINDERE INDIVIDUALA, in calitate de
ofertant declarat castigator al procedurii, a solicitat Consiliului respingerea
contestatiei depusa de ... SRL, intrucat, in opinia sa, aceasta este
nefondata.

Prin adresa nr. 2/14.03.2022, transmisa prin mijloace electronice (e-
mail) si in original, prin posta, inregistrata la Consiliu sub nr. 13627/
15.03.2022 si, respectiv, sub nr. 13762/16.03.2022, ... SRL a formulat un
raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante si a reiterat
aceleasi solicitari din cuprinsul contestatiei sale.

Prin adresa nr. 13662/545/C5/15.03.2022, transmisa
contestatoarei ... SRL, Consiliul a revenit la adresa nr. 12053/545/
C5/07.03.2022, prin care i-a solicitat acesteia transmiterea, in termen de 3
zile de la data primirii corespondentei, sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca inadmisibila, recipisei de consemnare a cautiunii, in original,
in cuantumul si modalitatea de constituire prevazuta de lege.

De asemenea, Consiliul a informat contestatoarea ... SRL ca pana la
data emiterii adresei nr. 13662/545/C5/15.03.2022, CNSC nu a primit
Recipisa de consemnare a cautiunii, in original, ci doar ,Scrisoarea de
garantie de cautiune nr. UNIT032201115 din 09.03.2022"”, emisa de UNIT
CREDIT GARANT IFN SA si a precizat ca instrumentul de garantare depus
de contestatoare nu se regaseste mentionat in textul art. 1057 din Codul



de procedura civila. Prin urmare, in vederea solutionarii contestatiei
inregistrata la Consiliu sub nr. 11673/04.03.2022, in temeiul art. 611 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul a informat contestatoarea ... SRL ca, in situatia in care, la
momentul luarii in solutionare a cauzei, ce formeaza obiectul dosarului nr.
545/2022, nu se regaseste la dosar, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii, contestatia sa va fi respinsa ca inadmisibila.

Totodata, Consiliul i-a precizat contestatoarei faptul ca este obligatia
societatii sale de a intreprinde demersurile necesare pentru transmiterea la
Consiliu a recipisei de consemnare a cautiunii in original si a informat-o ca,
in conformitate cu dispozitiile art. 24 alin.(1) din Legea nr. 101/2016,
»,Consiliul solutioneaza pe fond contestatia in termen de 20 de zile de la
data primirii, in conditiile art. 18 alin. (2), a dosarului achizitiei publice, al
achizitiei sectoriale sau al concesiunii, respectiv in termen de 10 zile in
situatia incidentei unei exceptii care impiedica analiza pe fond a
contestatiei”.

. SRL a raspuns adresei anterior mentionate prin corespondenta
transmisa prin mijloace electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr.
13954/16.03.2022, precizand ca, pe de o parte, potrivit art. 1057 din
Codul de procedura civila, suma datorata cu titlu de cautiune se depune la
orice institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele
partii respective. Depunerea cautiunii in numerar reprezinta regula, art.
1058 din Codul de procedura civila prevazand si exceptii de la aceasta,
cautiunea putand consta si in instrumente financiare care pot servi ca
instrumente de plata (in speta, scrisoarea de garantie de cautiune).

Pe de alta parte, cautiunea prevazuta de art. 61! alin. (1) din Legea
101/2016 reprezinta in fapt numai o modalitate de garantie a interesului
real in depunerea unei contestatii si presupune practic ca societatea
contestatoare sa isi indisponibilizeze o suma de bani pe perioada judecarii
procesului la CNSC sau instanta, fapt ce va determina reprezentantii legali
sa se gandeasca mai profund la motivele de a contesta, la temeinicia si
oportunitatea contestatiei, cu atat mai mult cu cat, in majoritatea cazurilor,
indiferent de solutia pronuntata, cautiunea se restituie, numai in situatii de
exceptie, dupa cum prevede art. 61! alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
aceasta nu se restituie. In orice caz, scopul, inclusiv in cazul in care
garantia va fi folosita pentru stingerea altor creante, va fi realizat prin
executarea scrisorii de garantie de cautiune, in cazul in care acest lucru
este necesar.

Fata de aceste motive, ... SRL a solicitat Consiliului sa ia act de faptul
ca a fost depusa cautiunea prevazuta de art. 61' alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si sa procedeze la solutionarea contestatiei.

In sustinere, ... SRL a anexat raspunsul Avocatului Poporului si Nota
privind propunerea de solutionare a petitiilor formulate de Fondul de
Garantare si Finantare Transilvania IFN SA, Unit Credit Garant IFN SA si
Procapital Alliance IFN SA.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:
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.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat, procedura
proprie pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect
.Servicii de catering pentru beneficiarii Programului pilot de acordare a
unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din unitatile de invatamant
preuniversitar de pe raza comunei Belcesti, conform prevederilor OUG nr.
91/2021", cod CPV 55524000-9 (Rev. 2), initiata de UAT ..., in calitate de
autoritate contractanta, prin publicarea in SEAP a anuntului de publicitate
nr. ADV1271841/18.02.2022, stabilind ,,termenul limita depunere oferte” la
24.02.2022 ora 13:00, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si
valoarea estimata de 613.656,40 RON, fara TVA.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ... SRL (dosar nr.
520/2022), Consiliul constata urmatoarele:

Prin adresa nr. 192/15.03.2022, transmisa prin mijloace electronice
(e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 13504/15.03.2022, semnata de
reprezentantul legal al contestatoarei ... SRL, dl. Ichim Bogdan si purtand
stampila societatii, contestatoarea aduce la cunostinta ca renunta la
contestatie, astfel incat, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) si
(8) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va lua act de renuntarea la
contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ....

In ceea ce priveste contestatia formulati de ... SRL (dosar nr.
545/2022), Consiliul constata urmatoarele:

Nemultumita de deciziile luate de autoritatea contractanta in
procedura de atribuire, societatea ... SRL a formulat contestatia a carei
solutionare face obiectul prezentei cauze, solicitdand cele mentionate in
partea introductiva a deciziei.

Cu privire la cererea de interventie formulata de ... -INTREPRINDERE
INDIVIDUALA, transmisd, atat prin mijloace electronice (e-mail), in data de
15.03.2020, fiind inregistrata la CNSC sub nr. 13616/15.03.2022, Consiliu
constata ca a fost depusa cu respectarea prevederilor art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, avand in vedere faptul ca autoarea cererii de
interventie a luat cunostinta, prin e-mail, de contestatia formulata de ...
SRL la data de 08.03.2022, astfel ca termenul limita de depunere a unor
astfel de cereri, calculat prin aplicarea dispozitiilor anterior citate, s-a
implinit la data de 18.03.2022. Rezulta, astfel, ca aceasta cerere de
interventie a fost depusa in cadrul termenului legal anterior calculat.

Consiliul apreciaza ca aceasta cerere prezinta natura juridica a unei
cereri de interventie accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii
contractante, in sensul respingerii contestatiei si consolidarii pozitiei sale
de ofertant castigator, motiv pentru care califica cererea de interventie
depusa drept cerere de interventie accesorie formulata in favoarea
autoritatii contractante.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016 coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 64, art.
65 si art. 67 din Codul de procedura civila, dar si faptul ca in cadrul
procedurii de atribuire in cauza, ... -INTREPRINDERE INDIVIDUALA are
calitatea de ofertant castigator, iar cererea sa priveste respingerea



contestatiei formulata in legatura cu acest rezultat, deci implicit
mentinerea deciziei autoritatii contractante de a declara oferta sa
castigatoare, Consiliul admite, in principiu, cererea de interventie astfel
cum a fost calificata.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul analizeaza inadmisibilitatea
contestatiei, pentru neconstituirea cautiunii, prevazuta de dispozitiile art.
61* alin. (22) din Legea nr. 101/2016.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 13284/14.03.2022,

. SRL a depus, drept dovada a constituirii cautiunii, inscrisul denumit
.,Scrisoare de garantie de cautiune” avand nr. UNIT03202201115 din
09.03.2022, emis de UNIT CREDIT GARANT IFN SA.

Totodata, retine Consiliul ca la solicitarea expresa de prezentare a
dovezii de constituire a cautiunii in conformitate cu prevederile legale
aplicabile, contestatoarea a precizat: ,cautiunea prevazuta de art. 61* alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, reprezinta in fapt numai o modalitate de
garantie a interesului real in depunerea unei contestatii”.

Analizdnd inscrisul prezentat drept dovada a constituirii cautiunii,
Consiliul constata ca acesta a fost emis de o institutie financiara
nebancara, respectiv UNIT CREDIT GARANT IFN SA, la solicitarea ... SRL si
are natura unei scrisori de garantie.

Cu toate ca nu a facut dovada constituirii cautiunii la CEC Bank SA
sau la Trezoreria Statului, dupa cum ... SRL precizeaza explicit, in conditiile
in care a prezentat instrumentul de garantare susmentionat, Consiliului Ti
revine sarcina de a stabili daca acesta poate fi luat in considerare drept
dovada a constituirii cautiunii.

In solutionare, Consiliul retine ca sunt relevante dispozitiile art. 611
alin. (1) din Legea nr. 101/2016:

»(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub
sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata
trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta
este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 35.000 lei pentru contestatiile depuse in
etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a), respectiv nu mai mult de 88.000
lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit.
b)”

Art. 1057 alin. (1) din Codul de procedura civila stipuleaza
urmatoarele:

»(1) Cand legea prevede darea unei cautiuni, suma datorata de parte
cu acest titlu se stabileste de catre instanta in conditiile legii si se depune
la Trezoreria Statului, la CEC Bank - S.A. sau la orice alta institutie de
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credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la
dispozitia instantei sau, dupa caz, a executorului judecatoresc”.

Conform prevederilor legale mai sus mentionate, ... SRL avea
obligatia de a constitui cautiunea prevazuta de dispozitiile art. 611 alin. (1)
lit. @) din Legea nr. 101/2016, prin depunerea sumei corespunzatoare la
Trezoreria Statului, la CEC Bank - SA sau la orice alta institutie de credit.

Deoarece legea prevede expres posibilitatea constituirii cautiunii doar
la o institutie de credit, Consiliul urmeaza sa stabileasca daca UNIT
CREDIT GARANT IFN SA, care a emis scrisoarea de garantie de cautiune,
poate fi incadrat sau nu in categoria institutiilor de credit.

Conform Regulamentul nr. 575/2013 privind cerintele prudentiale
pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012, institutiile de credit sunt definite astfel:

JArticolul 4 (1) In sensul prezentului regulament, se aplica
urmatoarele definitii:

1. «institutie de credit» inseamna o intreprindere a carei activitate
consta in atragerea de depozite sau de alte fonduri rambursabile
de la public si in acordarea de credite in cont propriu”.

Desfasurarea activitatii institutiilor de credit, persoane juridice
romane, este reglementat de OUG nr. 99/2006, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, care stipuleaza:

JArt. 1. - (1) Prezenta ordonanta de urgenta reglementeaza:

a) conditiile de acces la activitate pentru institutiile de credit
si de desfasurare a acesteia pe teritoriul Romaniei; /.../

c) supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si, respectiv, a
societatilor de servicii de investitii financiare, intr-o maniera care sa
corespunda cu regulile stabilite in Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele
prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012; /.../

Art. 3. Institutiile de credit, persoane juridice romane, se pot
constitui si functiona, cu respectarea dispozitiilor generale aplicabile
institutiilor de credit si a cerintelor specifice prevazute in partea a II-a a
prezentei ordonante de urgenta, in una din urmatoarele categorii:

a) banci;

b) organizatii cooperatiste de credit;

c) banci de economisire si creditare in domeniul locativ;

d) banci de credit ipotecar; /.../

Art. 32. - (1) Institutiile de credit, persoane juridice romane, se pot
constitui si pot functiona numai pe baza autorizatiei emise de Banca
Nationala a Romaniei. /.../

Art. 35. - /.../ (2) Institutiile de credit autorizate sunt inregistrate in
registrul tinut de Banca Nationala a Romdéniei conform prevederilor art.
417. /.../

Art. 164. - (1) In scopul protejdrii intereselor deponentilor si al
asigurarii stabilitatii si viabilitatii intregului sistem bancar, Banca Nationala
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a Romdéniei asigura supravegherea prudentiald a institutiilor de credit
persoane juridice romane /.../”.

Pe de alta parte, UNIT CREDIT GARANT IFN SA, astfel cum rezulta din
chiar denumirea sa, este o Institutie Financiara Nebancara, a carei
functionare este reglementata prin prevederile Legii nr. 93/2009 privind
institutiile financiare nebancare, care stipuleaza urmatoarele:

JArt. 1. - (1) Prezenta lege reglementeaza conditiile minime de acces
la activitatea de creditare si desfasurarea acesteia pe teritoriul Romaniei,
prin institutiile financiare nebancare, in scopul asigurarii si al
mentinerii stabilitatii financiare. /.../

Art. 2. - (1) Activitatea de creditare se desfasoara cu titlu profesional
prin institutii de credit /.../ precum si prin institutii financiare
nebancare, in conditiile stabilite prin prezenta lege, prin legile speciale
care le reglementeaza activitatea si prin reglementarile emise de Banca
Nationala a Romaniei in aplicarea prezentei legi. /.../

Art. 5. - In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii: /.../

c) institutii financiare nebancare - entitati ce desfasoara activitate
de creditare cu titlu profesional in conditiile stabilite de prezenta lege;

/..

e) Registrul general - registrul deschis si tinut de Banca Nationala a
Romaniei, in care sunt inscrise institutiile financiare nebancare ce
indeplinesc cerintele generale prevazute la sectiunea 1 a cap. 1I;

f) Registrul special - registrul deschis si tinut de Banca Nationala a
Romaniei, in care sunt inscrise institutiile financiare nebancare inscrise in
Registrul general, ce se incadreaza in criteriile prevazute de reglementarile
Bancii Nationale a Romaniei, in conformitate cu prevederile art. 30; /.../

Art. 43. - Banca Nationala a Romaniei realizeaza monitorizarea
institutiilor financiare nebancare inscrise in Registrul general /.../".

Din interpretarea acestor dispozitii legale, rezulta ca, desi activitatea
de creditare poate fi desfasurata atat prin intermediul institutiilor de credit,
cat si prin intermediul institutiilor financiare nebancare, institutiile de credit
sunt diferite de institutiile financiare nebancare, fiecare avand
reglementare legala distincta, prin acte normative diferite.

In conformitate cu dispozitiile art. 32 alin. (1), art. 35 alin. (2) si art.
164 alin. (1) din OUG nr. 99/2006, Banca Nationala a Romaniei asigura
supravegherea prudentiala a institutiilor de credit, persoane juridice
romane, inregistrate in Registrul Institutiilor de Credit, care se pot constitui
si functiona numai pe baza autorizatiei emise de BNR.

Pe de alta parte, BNR realizeaza monitorizarea institutiilor financiare
nebancare, acestea fiind inscrise in Registrul General.

Consiliul constata ca UNIT CREDIT GARANT IFN SA nu este inscrisa in
Registrul Institutiilor de Credit, ci in Registrului General al Institutiilor
Financiare Nebancare, deschis si tinut de BNR, valabil la data de
14.03.2021, disponibil pe site-ul BNR, la adresa de internet
https://www.bnr.ro/
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files/d/RegistreBNR/ifn/RegistrulGeneral/registrul_general_ifn_active_tot.h
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Consiliul constata ca UNIT CREDIT GARANT IFN SA este inscrisa sub
nr. RG-PJR-41-110347/10.07.2019 in acest registru, in cadrul partii I
JActive”, sectiunea k) ,Activitati multiple de creditare”. In rubrica ,Activitati
de creditare desfasurate”, este mentionat , Credite ipotecare/imobiliare,
Microcreditare, Finantare tranzactii comerciale, Factoring, Leasing
financiar, Emitere garantii”’, iar la rubrica ,Observatii” este mentionat ,Si
cu activitatile asumare de angajamente de garantare, asumare de
angajamente de finantare. Din categoria credite ipotecare si/sau
imobiliare, numai credite imobiliare”.

De asemenea, aceleasi mentiuni sunt facute si in cadrul partii I
JActive” a Registrului Special al Institutiilor Financiare Nebancare, valabil la
28.02.2022, in care UNIT CREDIT GARANT IFN SA este inscrisa sub nr. RS-
PJR-41-110139/17.02.2022, informatiile fiind disponibile pe site-ul BNR, la
adresa de internet https://www.bnr.ro/files/d/RegistreBNR/ifn/Registrul
Special/registrul_special_ifn_active_tot.htm#k

Astfel, chiar daca UNIT CREDIT GARANT IFN SA este autorizata de
Banca Nationala a Romaniei sa acorde credite imobiliare, microcreditare,
finantare tranzactii comerciale, factoring, leasing financiar, emitere
garantii si, deci, poate avea o oferta similara cu cea a institutiilor de
credit, societatea nu este o institutie de credit, respectiv banca,
organizatie cooperatista de credit, banca de economisire si creditare in
domeniul locativ sau banca de credit ipotecar, ci o institutie financiara
nebancara.

Or, in conditiile in care legiuitorul, prin norma legala imperativa, a
inteles sa stabileasca expres ca, in vederea solutionarii contestatiei, se
constituie o cautiune doar la Trezoreria Statului, CEC Bank - SA sau la
orice alta institutie de credit, acceptarea cautiunii in forma prezentata de
contestator ar reprezenta o nesocotire a legii.

In ceea ce priveste sustinerea ... SRL privind faptul ca este posibila
constituirea cautiunii prin instrumente financiare care pot servi ca
instrumente de plata, conform prevederilor art. 1058 din Codul de
procedura civila, iar scrisoarea de garantie de cautiune este un astfel de
instrument, Consiliul constata urmatoarele:

Art. 1.058 din Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele :

»(1) Cautiunea se depune, de regula, in numerar.

(2) La cererea debitorului cautiunii si daca partea in favoarea careia
se depune declara in mod expres ca este de acord, cautiunea va putea
consta si in instrumente financiare care pot servi ca instrumente de plata.
Cu toate acestea, acordul partii nu este necesar in cazul titlurilor emise de
stat sau de unitatile administrativ-teritoriale.

(3) Valoarea instrumentelor financiare prevazute la alin. (2) este
aceea aratata in cuprinsul lor”.

Emiterea de instrumente de plata este reglementata prin Legea nr.
209/2019, care stipuleaza:


act:630936%2077218496

JArt. 2. - Pe teritoriul Romaniei pot presta servicii de plata
urmatoarele categorii de prestatori de servicii de plata:

a) institutii de credit in sensul art. 4 alin. (1) pct. 1 din
Regulamentul nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
26 junie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si
societatile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr.
648/2012, care desfasoara activitate potrivit Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007 cu
modificarile si completarile ulterioare;

b) institutii emitente de moneda electronica in sensul legislatiei
privind activitatea de emitere de moneda electronica;

c) furnizori de servicii postale giro care presteaza servicii de plata
potrivit cadrului legislativ national aplicabil;

d) institutii de plata in sensul prezentei legi;

e) furnizori specializati in servicii de informare cu privire la conturi;

f) Banca Centrala Europeana si bancile centrale nationale, atunci
cand acestea nu actioneaza in calitate de autoritati monetare sau in alta
calitate ce implica exercitiul autoritatii publice;

g) statele membre sau autoritatile lor regionale ori locale, atunci cand
acestea nu actioneaza in calitatea lor de autoritati publice. /.../

Art. 5. - (1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos
au urmatoarele semnificatii: /.../

30. institutie de plata - persoana juridica autorizata in conformitate
cu titlul IT sa presteze servicii de plata pe teritoriul Uniunii Europene si al
Spatiului Economic European;

31. instrument de plata - orice dispozitiv personalizat si/sau orice
set de proceduri convenite intre utilizatorul serviciilor de plata si
prestatorul de servicii de plata si folosit de utilizatorul serviciilor de
plata pentru a initia un ordin de plata; /.../

Art. 8. - Este interzis oricarei entitati care nu este prestator de
servicii de plata in intelesul prezentei legi sa presteze cu titlu profesional
serviciile de plata prevazute la art. 7.

Art. 9. - (1) Orice entitate care intentioneaza sa presteze
servicii de plata pe teritoriul Romaniei in calitate de institutie de
plata trebuie sa dispuna de o autorizatie potrivit prezentului titlu
inainte de inceperea acestei activitati”.

Verificand Registrul institutiilor de plata si al furnizorilor specializati in
servicii de informare cu privire la conturi, disponibil la adresa
https://www.bnr.ro/files/d/RegistreBNR/InstitPlati/IP_PSD2_A.htm, Consiliul a
constatat ca UNIT CREDIT GARANT IFN SA nu este inscris in acest registru.
Prin urmare, data fiind definitia mentionata anterior, Consiliul constata ca
scrisoarea de garantie de cautiune nr. UNIT03202201115 din 09.03.2022,
emisa de UNIT CREDIT GARANT IFN SA, nu poate fi considerata instrument
de plata in sensul art. 1058 din Codul de procedura civila.

Luand in considerare cele de mai sus, Consiliul va retine ca ... SRL nu
s-a conformat obligatiei de constituire, in termenul fixat de legiuitor, a
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cautiunii in conditiile stabilite de lege, asa cum este stipulat la art. 61! alin.
(1) lit. @) din L101/2016.

Intrucat contestatoarea nu s-a conformat prevederilor legale
imperative de constituire a cautiunii, contestatia depusa de ... SRL nu
poate fi solutionata, astfel ca, in conformitate cu dispozitiile art. 61 alin.
(1) si art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge
contestatia pentru neconstituirea cautiunii.

Fata de solutia pronuntata, Consiliul va respinge, ca ramasa fara
obiect cererea de interventie formulata de ... -INTREPRINDERE
INDIVIDUALA.

Fara pronuntare asupra fondului cauzei, conform dispozitiilor art. 26
alin. (1) din actul normativ anterior mentionat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Ia act de renuntarea la contestatia formulata de ... SRL (dosar nr.
520/2022).

Respinge, ca inadmisibila, contestatia formulata de ... SRL, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., pentru neconstituirea
cautiunii conform prevederilor legale (dosar nr. 545/2022).

Respinge, ca ramasa fara obiect, cererea de interventie formulata
de ... - INTREPRINDERE INDIVIDUALA.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 6 exemplare originale, contine 12 pagini.



