Consiliul
National de
, Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) si ale art. .. alin. (.)
din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale
si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C../ ces) uua
Data: ..........

Prin contestatia nr. ../.......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [oviiiinns , formulata de ... SRL (dosar
nr. .../....), cu sediul in ..., str. ... nr. ..., bl. ..., sc. .., ap. ., judetul ...,
avand CUI RO ........ , inregistrata la Registrul Comertului sub numarul
J../.../...., reprezentata legal prin ... - administrator si conventional prin ...-
CABINET DE AVOCAT, cu sediul pentru comunicarea actelor de procedura
in ..., ... nr...-.., et ., ap. .., sector ., in cadrul procedurii simplificate,
organizata de ...(...), cu sediul in localitatea Galateni, judetul ..., in calitate
de autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de ...... 7, anunt
de participare simplificat nr. SCN....... [oiiiinnnn. , S-a solicitat admiterea
contestatiei si, pe cale de consecinta, obligarea autoritatii contractante la
dispunerea de masuri de remediere in sensul modificarii prevederilor
documentatiei de atribuire si a eliminarii cerintelor restrictive, iar daca nu
este posibila remedierea acesteia, anularea procedurii de atribuire, cu
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
judecarea contestatiei.

Prin contestatia nr. ../.......... , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... [oviiiiiins , formulata de ... SRL (dosar
nr. .../....), cu sediul in orasul ..., str. ... nr. .., casa ...., camera ., ap. .,
judetul ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. J../..../...., avand CUI
RO ........ , reprezentata legal prin ... - administrator, impotriva aceleiasi
proceduri de atribuire organizata de ...(...), in calitate de autoritate
contractanta, s-a solicitat obligarea autoritatii contractante la a raspunde
complet, concret si fara echivoc, cu respectarea dispozitiilor legale aplicabile,
la solicitarile de clarificari depuse in SEAP, reluarea procedurii cu prelungirea
termenului de depunere a ofertelor in mod corespunzator, iar in subsidiar,
daca nu este posibila dispunerea de masuri de remediere a documentatiei de
atribuire, anularea procedurii de atribuire.
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Conform prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., contestatiile
care fac obiectele dosarelor nr. .../.... si .../...., au fost conexate, pentru a se
pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire solicitata de ... SRL, a
fost admisa de Consiliu prin Incheierea nr. .../C../... din data de .......... , iar
cea de solicitata de ... SRL a fost respinsa ca ramasa fara obiect prin
Incheierea nr. .../C../... din data de ...........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia nr. ../.......... ,
prin care ... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Prin adresa, transmisa prin e-mail si inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [oiiiinnnn. , ... SRL a transmis cerere de renuntare la contestatia care
face obiectul dosarului CNSC nr. .../C../.....

... SRL, prin contestatia sa formuleaza critici impotriva raspunsurilor la

solicitarile de clarificari din .......... considerand ca sunt nelegale.
Referitor la "Raspunsului consolidat la solicitarile de clarificare”,
publicat de autoritatea contractanta in SEAP in data de .......... , arata

urmatoarele:
.... Refuzul autoritatii contractante de a revizui cerinta mgntionaté in caietul
de sarcini privind .... ANALIZA PRIVIND IMUNIZAREA FATA DE SCHIMBARILE
CLIMATICE:

Prin intrebarile ., .. si .. prezentate in acest raspuns a fost solicitata
eliminarea cerintei restrictive prezentata in caietul de sarcini.

In raspunsul la intrebarile mai sus mentionate, autoritatea contractanta
a precizat ca:
“Facem precizarea ca nu se accepta solicitarea, mentindndu-se prevederile documentatiei
de atribuire intrucdt reprezentanta autoritdtii contractante, o data cu elaborarea
documentatiei de atribuire au avut in Vedere respectarea principiului DNSH, documentatia
solicitata ce nu poate fi facuta decat de un expert ecology avand rolul de a integra masurile
de atenuare a schimbaérilor climatice.

Imunizarea infrastructurii la schimbarile climatice reprezintda un proces care
integreaza masurile de atenuare a schimbarilor climatice (Neutralitate climatica) si de
adaptare (Rezilienta la schimbadrile climatice) la acestea in dezvoltarea proiectelor de



infrastructura, si presupune parcurgerea urmatoarelor etape pentru fiecare dintre cei doi
piloni. ..."

Stabilirea unei astfel de cerinte este prin aceasta, nu doar excesiv de
restrictiva, ci complet abuziva parand a se adresa in mod deliberat unui
anumit operator economic care, ,intamplator" are si astfel de activitati alaturi
de cele de construire de drumuri.

In egala masura, aceasta cerinta, care nu are niciun temei tehnic si in
niciun caz nu poate fi justificata prin referirea la masurile de atenuare a
schimbarilor climatice ce se impun in cadrul unor lucrari de construire de
drumuri, este si discriminatorie, fiind profund nelegala.

Astfel de masuri pot face trimitere catre proiectele majore de
infrastructura al caror impact asupra mediului poate fi semnificativ, ceea ce
nu este cazul in speta, cerinta fiind disproportionata in raport de contractul
ce urmeaza a fi atribuit. Practic se vorbeste de ulite satesti inguste carora
urmeaza sa li se aplice masuri specifice marii infrastructuri rutiere.

Refuzul autoritatii contractante de a pune la dispozitia operatorilor

economici Certificatul de urbanism, respectiv:

“Intrebarea. ..

Va rugam sa puneti la dispozitia ofertantilor Certificatul de urbanism nr. . din .......... si avizele
obtinute

Réspuns. ..

Toate informatiile necesare ofertarii sunt cuprinse in documentatia de atribuire."”

Redand din Lista de fisiere care compun documentatia de atribuire,
sustine ca se observa ca autoritatea contractanta nu a publicat in cadrul
documentatiei de atribuire Certificatul de urbanism nr. . din .......... si avizele
obtinute in etapa de elaborare a DALI.

Pentru evaluarea activitatilor solicitate prin caietul de sarcini, operatorii
economici au nevoie de informatiile mentionate in Certificatul de urbanism,
iar netransmiterea acestui document pune operatorii economici in
imposibilitatea de a elabora o oferta corespunzatoare.

De asemenea, in Documentatia de avizare a lucrarilor de interventie

(DALI) elaborata pentru acest obiectiv se mentioneaza:
"VII.. Avize privind asigurarea utilitatilor, in cazul suplimentarii capacitatii existente
Se vor obtine avizele solicitate prin Certificatul dc Urbanism.”

Se constata astfel, ca, prin raspunsul transmis, autoritatea contractanta
nu respecta prevederile la art. ... alin (.) din HG nr. .../.....

Refuzul autoritatii contractante de a pune la dispozitia operatorilor
economici planul de situatie in format editabil, respectiv format *.dwg.,
respectiv:

Pentru stabilirea cantitatilor de lucrari ce urmeaza a fi incluse in
formularul F., operatorii economici trebuie sa determine o serie de
masuratori, privind lungimi, 1atimi, suprafete, or intr-un format *.pdf aceste
masuratori sunt imposibil de realizat.

Mai mult, prin cerintele prezentate in caietul de sarcini si in raspunsul la

intrebarea .., autoritatea contractanta solicita:

“Raspuns. ..

Se mentine aceasta cerinta, deoarece prin transmiterea ofertelor si in format doc sau xlIs, se va
realiza evaluarea ofertelor mult mai usor, reducdnd termenul de evaluare a acestora. Aceasta
cerinta nu este abuziva/excesiva deoarece oferta poate fi confidentiala prin depunerea declaratiei de
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confidentialitate iar autoritatea contractanta nu solicita aceste documente in alte scopuri care nu au
legatura cu prezenta procedura de achizitie."

Or, pentru elaborarea ofertelor operatorilor economici li se refuza
accesul la documente in format editabil (*.dwg), punandu-se la dispozitie
doar format *.pdf.

Prin raspunsul transmis se constata faptul ca autoritatea contractanta
nu indeplineste obligatia mentionata la art. ... alin. (.) din HG nr. .../.... si la
art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.....

.... Refuzul autoritatii contractante de a pune la dispozitia operatorilor
economici PROGRAMUL DE FAZE DETERMINANTE pentru controlul calitatii
lucrarilor la obiectivul care face obiectul prezentei proceduri de achizitie,

respectiv:

“Intrebarea. ..

Va rugam sa puneti la dispozitia potentialilor ofertdnd PROGRAMUL DE FAZE DETERMINANTE pentru
controlul calitatii lucrarilor la obiectivul care face obiectul prezentei proceduri de achizitie.

Raspuns. ..

Toate informatiile necesare ofertarii sunt cuprinse in documentatia de atribuire.”

Sustine ca in Lista de fisiere care compun documentatia de atribuire,
autoritatea contractanta nu a publicat in cadrul documentatiei de atribuire
PROGRAMUL DE FAZE DETERMINANTE pentru controlul calitatii lucrarilor in
etapa de elaborare a DALI.

Conform cerintelor prezentate in caietul de sarcini si fisa de date a

achizitiei in cadrul propunerii tehnice se solicita:
".. Grafic de tip Gantt de realizare a LUCRARILOR ce fac obiectul prezentului contract, care va
evidentia fiecare faza si subfaza ..."

Astfel pentru indeplinirea cerintei privind elaborarea Graficului Gantt,
ofertantii au nevoie de informatiile privind fazele determinate propuse
proiectant la faza DALI

Prin raspunsul transmis, se constata faptul ca, autoritatea contractanta
nu indeplineste obligatia mentionata la art. ... alin. (.) din HG nr. .../.... si la
art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.....

Refuzul autoritatii contractante de a pune la dispozitia operatorilor
economici Studiul topografic vizat de OCPI:

Din Lista de fisiere care compun documentatia de atribuire,
contestatoarea precizeaza ca, autoritatea contractanta nu a publicat in cadrul
documentatie de atribuire Studiul topografic vizat de OCPI in etapa de
elaborare a DALI, in timp ce, in Documentatia de avizare a lucrarilor de
interventie (DALI) elaborata pentru acest obiectiv se mentioneaza:

"VIL. Studiu topografic, vizat de catre Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara. Anexat.”

Prin raspunsul transmis se constata faptul ca autoritatea contractanta
nu indeplineste obligatia mentionata la art. ... alin. (.) din HG nr. .../.... si la
art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.....

Refuzul autoritatii contractante de a pune la dispozitia operatorilor
economici Studiul geotehnic:



Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta nu a publicat in
cadrul documentatie de atribuire Studiul geotehnic in etapa de elaborare a
DALI.

Avand in vedere faptul ca obiectul prezentei proceduri este proiectare si

executie, iar autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca
“Fiecare ofertant are libertatea de a-si stabili propriile consumuri de resurse, in corelare cu solutia
tehnica din documentatia pusa la dispozitie, parte integrantd a documentatiei de atribuire”,

pentru stabilirea propriilor consumuri de resurse sunt necesare informatii
privind natura terenului existent pe amplasamentul lucrarii.

Prin raspunsul transmis se constata faptul ca, autoritatea contractanta
nu indeplineste obligatia mentionata la art. ... alin. (.) din HG nr. .../.... si la
art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.....

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

...(...), prin punctul de vedere inregistrat la CNSC cu nr. ..... [oiiiinnnn. ,

fata de contestatia formulata de ... SRL, a solicitat admiterea exceptiei
tardivitatii contestatiei cu privire la capetele de cerere ce Vvizeaza
documentatia de atribuire publicata in SEAP la data de .......... si a anuntului
de participare simplificat nr. SCN....... [eiiiinnns , avand in vedere ca acestea au
fost contestate cu depasirea termenului legal.
.. Pe fond, cu privire la critica privind cerinta din caietul de sarcini ce vizeaza
documentatie privind imunizarea la schimbarile climatice si un expert Ecolog
care sa participe impreuna cu ofertantul la procedura, autoritatea
contractanta solicita respingerea acesteia pe motivul ca, prin contestatie, nu
se aduce niciun argument intemeiat prin care sa se contracareze necesitatea
indeplinirii acestei cerinte.

Singura sustinere a contestatoarei este aceea ca:
"Astfel de masuri pot face trimitere catre proiectele majore de infrastructurd al caror impact asupra
mediului poate fi semnificativ, ceea ce nu este cazul in spetd, cerintele fiind disproportionate in
raport de contractual ce urmeaza a fi atribuit. Practic se vorbeste de ulite satesti inguste carora
urmeaza sa li se aplice masuri specific marii infractiuni rutiere".

Fata de aceasta apreciere prin care contestatoarea nu aduce niciun
argument intemeiat, ci incearca sa minimizeze importanta lucrarii, considera
ca este obligata sa respecte principiul DNSH, pentru a nu ajunge in situatia
altor autoritati contractante si sa suspende executia lucrarilor.

Imprejurarea ca proiectul nu vizeaza “mari infractiuni rutiere", nu
reprezinta o exceptie de la obligativitatea respectarii cerintelor de mediu. Asa
cum a aratat in raspunsul la clarificari:

“Imunizarea infrastructurii la schimbarile climatice (Neutralitate climatica) si
de adaptare (Rezilientdaa la schimbarile climatice) la acestea in dezvoltarea
proiectelor de infrastructura, si presupune parcurgerea urmatoarelor etape
pentru fiecare dintre cei doi piloni.”

I. Atenuarea schimbarilor climatice (Neutralitate climatica):

(a) Etapa .. Examinare - Scopul acestei etape este evaluarea impactului
proiectului asupra emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) prezentat in
sectiunea ...... Examinar- Etapa . (atenuare), din Orientarile tehnice
referitoare la imunizarea infrastructurii la schimbarile climatice in
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perioada ....-..... Daca proiectul nu necesita o evaluare a amprentei de
carbon, va prezenta o justificare in acest sens.
(b) Etapa .. Analiza detaliata

Daca proiectul necesita o evaluare a amprentei de carbon, se va realiza

o analiza detaliatd conform sectiunii ...... analiza detaliata - Etapa
(atenuare), din Orientarile tehnice referitoare la imunizarea infrastructurii la
schimbarile climatice in perioada ....-..... Prin aceasta analiza se va urmari

reducerea emisiilor GES cat mai mult posibil inca din etapa de concepere/
proiectare a investitiei. Evaluarea emisiilor de dioxid de carbon ar trebui sa
fie inclusa pe parcursul intregului ciclu de dezvoltare a proiectului si sa fie
utilizatda ca instrument de clasificare si selectie a optiunilor in vederea
promovarii variantelor si optiunilor cu emisii scazute de dioxid de carbon,
precum si a principiului "eficienta energetica inainte de toate". Solicitantul
trebuie sa demonstreze, inclusiv prin masurile de atenuare propuse, ca
emisiile de gaze cu efect de sera generate de proiect vor fi limitate intr-un
mod care sa fie in concordanta cu Planul National Integrat in domeniul
energiei si schimbarilor climatice ....-.... (aprobat prin HG nr. ..... din
octombrie ....), si cu obiectivele UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera pana in .... si .....

II. Adaptarea la schimbarile climatice (Rezilienta la schimbarile climatice):

Infrastructura este, de obicei, de lunga durata si poate fi expusa timp
de multi ani la o clima schimbatoare, cu fenomene meteorologice extreme si
cu efecte climatice din ce in ce mai nefavorabile si frecvente.

Evaluarea vulnerabilitatii si a riscurilor climatice contribuie Ia
identificarea riscurilor climatice semnificative. Evaluarea reprezinta baza
pentru identificarea, examinarea si punerea in aplicare a unor masuri de
adaptare specifice. Acest lucru va contribui la reducerea riscului rezidual pana
la un nivel acceptabil.

Masurile de adaptare la schimbarile climatice pentru proiectele de
infrastructura se concentreaza pe asigurarea unui nivel adecvat de rezilienta
la impactul schimbarilor climatice, care include fenomenele extreme, precum
inundatii mai intense, ruperi de nori, seceta, valuri de caldura, incendii
forestiere, furtuni si alunecari de teren si uragane, precum si fenomene cu o
evolutie lenta, cum ar fi cresterea preconizata a nivelului marii si modificari
ale precipitatiilor medii, umiditatii solului si umiditatii aerului.

Fata de raspunsul motivat al sau, solicita Consiliului sa inlature critica

contestatoarei avand in vedere ca cerinta este in concordanta cu normele
europene si nationale, si, nicidecum, ,restrictiva si nelegala".
.. Cu privire la criticile ce vizeaza nepublicarea Certificatului de urbanism, a
Studiului topografic si a Studiului Geotehnic, precizeaza ca nu a considerat ca
sunt necesare in vederea elaborarii ofertelor, si ca urmare a pronuntarii
incheierii de suspendare a procedurii din data de .......... , fiind in
imposibilitate de a le incarca, ca urmare a solicitarilor de clarificari.
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Cu privire la critica privind refuzul intimatei de a pune la dispozitia
operatorilor economici Programul de faze determinante pentru controlul
calitatii lucrarilor, sustine ca este total neintemeiata:

Acesta se intocmeste de catre proiectant in baza proiectului tehnic, si se
obtine dupa intocmirea proiectului tehnic ce se depune la ISC vizat atat de
constructor, diriginte de santier, Responsabil tehnic cu executia si investitor.
Fata de obiectul licitatiei, solicitarea contestatoarei este netemeinica.

De asemenea, cu privire la critica potrivit careia pentru intocmirea
graficul de tip Gantt este nevoie de informatiile privind fazele determinante,
autoritatea contractanta considera ca sustinerea contestatoarei este
nesustinuta, avand in vedere ca acesta reprezinta un program care
genereaza toate informatiile solicitate de contestatoare, fiind necesar a se
introduce corect datele aferente licitatiei ce se regasesc in documentatia de
atribuire.

La solutionarea contestatiilor, solicita Consiliului sa aiba in vedere
imprejurarea ca licitatia se va evalua pe centre de cost, iar intocmirea
centrelor de cost cade in sarcina ofertantilor, fiind obligatia acestora sa
intocmeasca listele de cantitati pentru a putea oferta cat mai corect si real.

Cu privire la critica privind refuzul achizitoarei de a pune la dispozitia
operatorilor economici planul de situatie in format editabil, astfel ca,
contestatoarea se afla in imposibilitatea stabilirii cantitatilor de lucrari, de
asemenea, solicita respingerea acesteia ca nefondata.

Asa cum a aratat prin Raspunsul la clarificari, fiecare ofertant are
libertatea de a-si stabili propriile consumuri de resurse, in corelare cu solutia
tehnica din documentatia pusa la dispozitie, listele de cantitati realizate de
fiecare ofertant fiind cele mai corecte si reale, determinandu-i astfel ca pe
parcursul executiei sa nu mai solicite majorarea pretului contractului.

Imprejurarea ca planul de situatie este incarcat in pdf. nu reprezinta o
incalcare a niciunei norme sau principiu, atata vreme cat reduce substantial
termenul de evaluare a ofertelor.

Fata de cele ce preceda, autoritatea contractanta solicita admiterea
exceptiei tardivitatii si in rest, respingerea contestatiei, ca nefondata.

... SRL, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [eiinnnnn. , a
transmis punct de vedere cu privire la exceptia tardivitatii contestatiei, astfel
cum a fost invocata si motivata de catre autoritatea contractanta prin punctul
sau de vedere la contestatie, solicitand:

(i) respingerea exceptiei tardivitatii contestatiei, ca neintemeiata, pentru
urmatoarele motive:

Conform prevederilor art. ... din Legea ../...., in fisa de date a achizitiei,
la cap ...) Comunicare, autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele:
~,Numar zile pdna la care se pot solicita clarificari inainte de data limita de
depunere a ofertelor/candidaturilor ..".

In perioada de timp comunicata de autoritatea contractanta pentru
transmiterea solicitarilor de clarificari, a formulat . solicitari de clarificari.
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In data de .......... , autoritatea contractanta a transmis in SEAP fisierul
~Raspuns consolidat_semnat.pdf".

In urma analizei informatiilor prezentate de autoritatea in fisierul
~Raspuns consolidat_semnat.pdf”, a formulat in termenul legal, mentionat la
art. . alin. (.) lit. b), respectiv in data de .......... , contestatia nr. .. impotriva
raspunsului consolidat transmis de autoritatea contractanta in data
de ...........

Astfel, in data de .......... , a luat cunostinta de actul autoritatii
contractante, respectiv Raspunsul consolidat, iar in data de .......... a
transmis, termenul legal prevazut de art. . alin. (.) din Legea .../....

contestatia nr. ...
In concluzie, contestatoarea solicita i) respingerea exceptiei tardivitatii
contestatiei ca neintemeiata.

... SRL a constituit cautiunea in suma de ...... ,.. lei, conform art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
(3] S /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,

fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [

... SRL a constituit cautiunea in suma de ...... ,.. lei, conform art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
(] P /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,

fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [,

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...(...) a organizat procedura simplificata, n vederea atribuirii
contractului de ...... ” prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr. SCN....... YA Valoarea estimata a contractului de lucrari
este de .......... ,... lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire aplicat este ,cel mai
bun raport calitate-pret”.

Impotriva documentatiei de atribuire, ... SRL si ... SRL au inaintat
Consiliului contestatiile in analiza, solicitdnd cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

In ceea ce priveste contestatia ... SRL, data fiind cererea de renuntare
la contestatie, inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [eeiinnnnn. , avand in vedere
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cadile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
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precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, potrivit carora Consiliul poate lua act, oricand in
cursul solutionarii contestatiei, de renuntarea la aceasta de catre contestator,
Consiliul urmeaza sa ia act de renuntarea la contestatia formulata de ... SRL,
in contradictoriu cu ...(...).

In baza dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va
respinge cererea contestatoarei de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

In ceea ce priveste contestatia depusd de ... SRL, Consiliul retine c3
este formulata impotriva clarificarilor la documentatia de atribuire postate de
autoritatea contractanta in SEAP la data ...........

Avand in vedere prevederile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,
Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intdietate asupra exceptiei tardivitatii
contestatiei formulata de ... SRL, invocata de autoritatea contractanta in
punctul de vedere cu privire la contestatie.

In sustinerea exceptiei invocate, autoritatea contractanta invoca faptul
ca documentatia de atribuire a fost publicata in SEAP la data de .......... ,
astfel ca se impune respingerea ca tardiva a contestatiei cu privire la
capetele de cerere ce vizeaza documentatia de atribuire.

Verificand cele sustinute de autoritatea contractanta, Consiliul constata
ca ... SRL a transmis contestatia in data de .......... , Si ca prezinta relevanta
prevederile art. . alin. (.) lit. b) si (.) din Legea nr. .../...., prevederi potrivit

carora:

"Art. . (.) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritdtii contractante poate sesiza
Consiliul in vederea anularii actului autoritdtii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act
sau la adoptarea de mdasuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de:

b) . zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostintd despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie publicd/sectoriala sau
de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit
legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(.) In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire, publicatd in Sistemul
electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data ludrii la cunostintd este data
publicarii documentatiei de atribuire.

Art. ... (.) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat ConSI//u/w
cat §/ autor:ta;u contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de contestare.”

Tinand cont de aceste prevederi, Consiliul retine insa, ca actul impotriva
caruia contestatoarea si-a indreptat demersul sdau de contestare este
raspunsul la solicitarile de clarificari vizand documentatia de atribuire publicat

in SEAP in data de .......... , astfel ca, raportat la valoarea estimata a achizitiei
de .......... ,... lei, fara TVA, sub pragul prevazut la art. . alin. (.) lit. a) din
Legea nr. ../...., transmiterea contestatiei la data de .......... , atat
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achizitoarei, cat si Consiliului, s-a facut in interiorul termenului de . zile
stabilit de legiuitor la art. . alin. (.) lit. b) din Legea nr. .../.....

In aceste conditii, se constata ca este neintemeiata exceptia tardivitatii
contestatiei invocata de entitatea contractanta.

Pe fondul contestatiei, din analiza acesteia, Consiliul retine ca autoarea
ei este nemultumita de clarificarile aduse documentatiei de atribuire postate
de autoritatea contractanta in SEAP, prin raspunsul consolidat publicat in
SEAP la data de .......... , considerand ca este nelegal si incomplet.

Astfel, un prim set de critici formulat de autoarea contestatiei este in
legatura cu refuzul autoritatii contractante de a revizui cerinta mentionata in
Caietul de sarcini privind .... ANALIZA PRIVIND IMUNIZAREA FATA DE
SCHIMBARILE CLIMATICE, respectiv modul in care achizitoarea a réspuns la
intrebarile ., .., ...

In acest sens, din cuprinsul raspunsului consolidat in discutie Consiliul

retine urmatoarele:

” Intrebarea..

In Caietul de sarcini prezentat in SEAP la pag .. solicitati Documentatie privind imunizarea la
schimbarile climatice si un expert Ecolog care sa participe impreuna cu ofertanul la procedura Va
rugam sa renuntati la aceste clauze restrictive din documentatie intrucit incalca dreptul la egalitatea
de sanse a ofertantilor si acesta conditie si nu are legatura cu executia acestui proiect de drumuri
Raspuns. .

Facem precizarea ca nu se accepta solicitarea, mentinandu-se prevederile documentatiei de atribuire
intrucat reprezentantii autoritatii contractante, o data cu elaborarea documentatiei de atribuire au
avut in vedere respectarea principiului DNSH, documentatia solicitata ce nu poate fi facuta decat de
un expert ecology avand rolul de a integra masurile de atenuare a schimbarilor climatice Imunizarea
infrastructurii la schimbarile climatice reprezintd un proces care integreazd mdasurile de atenuare a
schimbarilor climatice (Neutralitate climatica) si de adaptare (Rezilienta la schimbarile climatice) la
acestea in dezvoltarea proiectelor de infrastructurd, si presupune parcurgerea urmatoarelor etape
pentru fiecare dintre cei doi piloni. (...)

Intrebarea ...

In caietul de sarcini este mentionata urmatoarea cerinta: ,ANALIZA PRIVIND IMUNIZAREA FATA DE
SCHIMBARILE CLIMATICE Pentru proiectele care au fost pregétite anterior, iar SF/DALI a fost deja
finalizat fara a integra aceste cerinte, se va realiza analiza privind imunizarea fata de schimbarile
climatice, document separat. Documentul va include etapele, si va prezenta, daca este cazul,
eventualele modificari/completari fata de proiectul tehnic pentru integrarea masurilor si/sau a
costurilor de adaptare.

Analiza celor doua aspecte, atenuare si adaptare, se finalizeazd printr-o documentatie:
documentatia

examinarii privind atenuarea (neutralitatea/adaptarea/rezilienta) la schimbarile climatice (faza de
examinare) sau documentatia privind imunizarea la schimbarilor climatice din perspectiva asigurarii/
atenudrii/adaptarii. Pe baza acestor documentatii se realizeazd documentatia consolidatd privind
examinarea din perspectiva schimbarilor climatice/imunizarea la schimbéarile climatice.

Documentatia privind imunizarea la schimbdrile climatice ar trebui sd ofere un rezumat concis al
diferitelor etape ale procesului de imunizare la schimbarile climatice. Documentatia privind
imunizarea

la schimbarile climatice este conceputd ca un document de sinteza relativ scurt, de la ..-.. pg., de
dimensiunea si complexitatea proiectului si de complementaritatea cu EIM. Etapele care trebuie
parcurse sunt: atenuarea (neutralitatea climatica); adaptarea (rezilienta la schimbarile climatice);
analiza la vulnerabilitate; Ecolog - . persoana cu studii superioare: expert atestat - nivel principal,
autorizat ARM, valabil pentru tipul si domeniul de atestare necesar elaborarii Analizei privind
imunizarea fatd de schimbarile climatice. Autorizatia va fi valabila la data depunerii ofertei. Pentru
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personalul necesar elaborarii documentatiei solicitate la acest punct, se vor prezenta in cadrul
propunerii tehnice urmatoarele documente: -diploma de studii/adeverintd de absolvire/licenta;
-certificat de participare/de absolvire cursuri; -CV-uri, recomandari sau orice alte documente care
pot certifica in mod corespunzator calificarea si expertiza corespunzatoare a personalului (nu este
suficienta o simpla recomandare data de catre angajator expertului, decat in cazuri bine justificate,
autoritatea contractanta avand posibilitatea de a solicita si beneficiarului punctul de vedere). Pentru
personalul care nu este angajat al ofertantului pe 14nga contractul de colaborare/de servicii se va
prezenta si o declaratie pe propria raspundere din care sa rezulte ca situatia in care ofertantul va fi
desemnat céastigator va fi de acord sa participe la executarea contractului. -alte documente suport
relevante ce demonstreaza experienta generala solicitata preferinte/recomandari de la angajatori
sau beneficiari, etc).” Va rugam sa eliminati aceasta cerinta, deorece o consideram abuziva si
nelegala, aceasta neavand legatura cu obiectul contractului, respectiv: ,MODERNIZARE DRUMURI
DE INTERES LOCAL IN LOCALITATILE GALATENI, GRADISTEANCA, BASCOVENI, COMUNA
GALATENI, JUDETUL ...”

Raspuns. ..

Acealasi raspuns ca la intrebarea nr..

Intrebarea. ..

Cu respectarea prevederilor art. ... din Legea nr. ../...., solicitam autoritatii contractante sa
remedieze urmatoarele aspecte din cadrul documentatiei de atribuire a contractului de proiectare si
executie pentru obiectivul de investitie ,MODERNIZARE DRUMURI DE INTERES LOCAL 1IN
LOCALITATILE GALATENI, GRADISTEANCA, BASCOVENI, COMUNA GALATENI, JUDETUL ...”:
Conform informatiilor de la pag. .. din caietul de sarcini, autoritatea contractanta a prevazut
urmatoarea cerinta: ,Ecolog - . persoana cu studii superioare: expert atestat — nivel principal,
autorizat ARM, valabil pentru tipul si domeniul de atestare necesar elaborarii Analizei privind
imunizarea fata de schimbarile climatice. Autorizatia va fi valabila la data depunerii ofertei. Pentru
personalul necesar elaborarii documentatiei solicitate la acest punct, se vor prezenta in cadrul
propunerii tehnice urmatoarele documente: ...” Cu privire la aceasta cerinta, solicitam autoritatii
contractante sa constate ca, potrivit art. ... alin. (.) lit. c), (.) si (.) din Legea nr. ../....: ,(..)" In

acelasi sens, in conformitate cu dispozitiile art. ... din acelasi act normativ: ,(...)”. Tot astfel, la
art. ... din Legea nr. ../.... sunt prevazute urmatoarele: ,(...)” Nu in ultimul rand, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din anexa la HG nr. .../....: ,(..)” Din punctul nostru de vedere cerinta de a

nominaliza un ecolog autorizat ARM este restrictiva, impunandu-se eliminarea acesteia, intrucand nu
prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza
sa fie atribuit, un astfel de expert nefiind necesar pe parcursul derularii contractului. In sustinerea
celor de mai sus relevante sunt prevederile din Legea nr. ... din . decembrie .... privind evaluarea
impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului, in conformitate cu care: ,(...)" Or,
analizand anexa nr. . si anexa nr. . din Legea nr. .../...., se poate costata ca activitatea care face
obiectul contractului care urmeaza a fi atribuit nu se incadreaza in proiectele care pot avea efecte
semnificative asupra mediului, motiv pentru care nu este necesara prezenta unui ecolog autorizat
ARM, cerinta din caietul de sarcini fiind una fara relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit, sens in care se impune eliminarea
acesteia. Pe de alta parte, in raport de prevederile legale in domeniul achizitiilor publice mai sus
mentionate, cerinta de personal privitoare la ecolog este o veritabila cerinta de calificare privitoare
la capacitatea tehnica si profesionala, sens in care devin incidente prevederile art. .. alin. (.) din
anexa la HG nr. .../...., in conformitate cu care: ,(...)” Or, cum aceasta cerinta nu este prevazuta in
anuntul de participare simplificat, in cauza devin incidente dispozitiile art. .. alin. (.) din acelasi act
normativ, care reglementeaza urmatoarele: ,(...)". Drept urmare, fiind in prezenta unei cerinte de
calificare existente in caietul de sarcini, dar neprevazuta in anuntul de participare simplificat,
aceasta este considerata de legiuitor ca fiind clauza nescrisa, impunandu-se eliminarea acesteia, dat
fiind ca nu poate fi avuta in vedere la evaluarea ofertelor.

In sensul celor de mai sus este si jurisprudenta CNSC, in decizia publicata in BO...._.... fiind
consemnate urmatoarele: ,(...)”. De asemenea, intr-o alta decizie a CNSC publicata in BO...._....,
pronuntata cu privire la acelasi aspect au fost retinute urmatoarele: ,(...)". In concluzie, solicitam
eliminarea cerintei referitoare la nominalizarea unui ecolog autorizat ARM, in principal pentru
motivul ca aceasta este una restrictiva, iar, in subsidiar, motivat de faptul ca este o clauza nescrisa.

Raspuns. ..

Acealasi raspuns ca la intrebarea nr..”

Din analiza solicitarilor adresate si raspunsurilor furnizate rezulta ca, in
discutie sunt solicitari ale documentatiei de atribuire referitor la care
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contestatoarea a solicitat eliminarea lor, iar autoritatea contractanta a
precizat ca se mentin.

Analizand cele sustinute de petenta rezulta cu prisosinta faptul ca, prin
solicitarile de clarificari amintite, nu s-a urmarit inlaturarea caracterului
neclar al documentatiei de atribuire (a caietului de sarcini) sau completarea/
precizarea unor informatii considerate neclare sau insuficiente, ci modificarea
documentatiei de atribuire.

Raportat la solicitarile contestatoarei, respectiv actul impotriva caruia
aceasta si-a indreptat demersul sau de contestare, se impune a se examina
de catre Consiliu legalitatea unor astfel de solicitari raportat la prevederile
legale care reglementeaza regulile privind intocmirea documentatiei de
atribuire, precum si institutia clarificarii prevederilor acesteia.

Astfel, Consiliul retine ca fiind relevante urmatoarele dispozitii legale:

- din Legea nr. ../....:

- art. ... alin. (.):
” Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si

precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire.”

- art. ... alin. (.) si (.):

”(.) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile
solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.

(.) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura
de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici. .”

- art. ...

”(.) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii suplimentare
in legaturd cu documentatia de atribuire, cu respectarea termenului limita stabilit de autoritatea
contractanta in anuntul de participare/simplificat/de concurs.

(.) Autoritatea contractanta stabileste prin anuntul de participare/simplificat/de concurs unul sau
doua termene-limitd in care va raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de clarificare/
informatiilor suplimentare, conform prevederilor normelor metodologice la prezenta lege.

(.) Autoritatea contractantd are obligatia de a publica raspunsurile insotite de intrebarile aferente la
adresa de internet la care sunt disponibile documentele achizitiei, indicatd potrivit dispozitiilor art. ...
alin. (.), ludnd md&suri pentru a nu dezvalui identitatea operatorului economic care a solicitat
clarificarile sau informatiile suplimentare respective.”.

- art. .. alin. (..) din HG nr. .../....:

- art. .. alin. (..):

” Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintd cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnicd ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, astfel incdt sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.”

Asa cum se observa din textele citate, raportat la continutul
documentatiei de atribuire, inainte de etapa depunerii ofertelor, orice
operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii
suplimentare, cu respectarea termenelor stabilite prin anuntul de participare.
Este evident faptul ca modificarea documentatiei de atribuire nu poate fi
ceruta pe aceasta cale, operatorul economic fiind tinut la a solicita si avand
dreptul de a primi numai clarificari sau informatii suplimentare, modificarea
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documentatiei neintrand in categoria informatiilor care sa necesite a fi
clarificate ori referitor la care sunt necesare informatii suplimentare. In acest
context, Consiliul constata ca, in mod eronat, prin clarificari s-a urmarit sa se
obtina modificarea documentatiei in sensul dorit, prin finaintarea catre
autoritatea contractanta a unei solicitari de clarificari vizand documentatia de
atribuire.

Pe de alta parte, legiuitorul a stabilit in sarcina autoritatii contractante
urmatoarele obligatii la primirea unei solicitari de clarificare a documentatiei
de atribuire:

- sa raspunda in mod clar si complet;

- sa raspunda in termenul-limita stabilit prin anuntul de participare;

- sa publice raspunsurile insotite de intrebarile aferente la adresa de internet
la care sunt disponibile documentele achizitiei;

- sa ia masuri pentru a nu dezvalui identitatea operatorului economic care a
solicitat clarificarile sau informatiile suplimentare respective.

Intreaga motivare a contestatiei inaintate Consiliului cu privire la acest
punct consta in critici referitoare la prevederi ale documentatiei de atribuire,
critici pe care Consiliul le retine ca fiind tardiv formulate fata de data la care
prevederile documentatiei de atribuire au fost cunoscute societatii
contestatoare, .......... , data la care documentatia a fost postata in SEAP,
alaturat anuntului de participare, si fata de termenul legal stabilit prin
dispozitiile Legii nr. .../...., in vederea atacarii actelor considerate nelegale ale
autoritatii contractante.

Criticarea dispozitiillor documentatiei de atribuire la .......... (data
inaintarii contestatiei) reprezinta un demers tardiv, raportat la prevederile
exprese ale art. . alin. (.) lit. b) si alin. (.) din Legea nr. .../...., termenul de .
zile stabilit de legiuitor fiind depasit.

Astfel, in masura in care dorea modificarea documentatiei de atribuire
din acest punct de vedere, autoarea contestatiei era tinuta la a respecta
procedura si termenele stabilite prin dispozitiile Legii nr. .../...., calea aleasa
de aceasta, respectiv solicitarea de modificare adresata autoritatii
contractante printr-o clarificare vizand documentatia de atribuire, nefiind
destinata obtinerii unui astfel de rezultat.

Niciunde in legislatia in vigoare nu se prevede dreptul operatorilor
economici de a solicita sau propune modificarea documentatiei si, cu atat mai
putin, obligatia autoritatii contractante de a o modifica dupa cum solicita sau
propune fiecare operator economic care apreciaza ca este necorespunzator
intocmita. Astfel fiind, autoritatea contractanta nu avea nicio obligatie legala
de a modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic.
Optiunea modificarii cerintelor impuse operatorilor economici reprezinta un
drept al entitatii, iar nu o obligatie, Consiliul neputand sanctiona achizitoarea
pentru exercitarea dreptului sau de a nu aduce modificari cerintelor cuprinse
in documentatie.

De buna seama ca autoritatea contractanta nu are dreptul de a
restrictiona participarea la procedura de atribuire prin intermediul cerintelor
impuse, insa daca existau obiectiuni de nelegalitate in privinta acestora,

Pagina 13 din 18



contestatoarea trebuia sa le critice inainte de expirarea termenului legal, iar
nu sa astepte implinirea lui.

Avand in vedere cele expuse, Consiliul retine caracterul nefondat al
contestatiei din punct de vedere al modului in care autoritatea contractanta a
raspuns la intrebarile ., .. si .., din raspunsul consolidat publicat in SEAP in
data de ...........

In ceea ce priveste urmatorul set de critici Consiliul retine ca este in
legatura cu refuzul autoritatii contractante de a pune la dispozitia operatorilor
economici Certificatul de urbanism.

In acest sens, contestatoarea prezinta raspunsul dat de achizitoare la

intrebarea ..:

“Intrebarea. ..

Va rugam sa puneti la dispozitia ofertantilor Certificatul de urbanism nr. . din .......... si avizele
obtinute

Raspuns. .

Toate /nformatule necesare ofertarii sunt cuprinse in documentatia de atribuire”

In timp ce petenta prin contestatie aratd motivele pentru care punerea
la dispozitie a acestui certificat este necesara, prin punctul de vedere la
contestatie, autoritatea contractanta sustine ca nu a considerat necesara
punerea lui la dispozitia ofertantilor in cadrul documentatiei de atribuire,
respectiv ca, urmare a suspendarii procedurii de atribuire intervenita la data
de .......... , s-a aflat in imposibilitatea de a incarca acest document in SEAP.

Or, este evident faptul ca raspunsul criticat de petenta reprezinta un
refuz si nu atesta o imposibilitate.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza punctul de vedere la contestatie al
achizitoarei ca o achiesare la solicitarea contestatoarei si, prin urmare,
constata necesitatea publicarii Certificatului de urbanism nr. . din .......... Si
avizele obtinute in SEAP, astfel incat toti operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire sa aiba cunostintda despre aceste
documente, critica formulata de petenta fiind intemeiata

Un alt set de critici formulat de autoarea contestatiei Consiliul retine ca
este in legatura cu refuzul autoritatii contractante de a pune la dispozitia
operatorilor economici planul de situatie in format editabil, respectiv format
*.dwg.

In acest sens, autoarea contestatiei prezinta raspunsul dat la intrebarea

nr. ...
“Intrebarea. ..
Avand in vedere faptul ca obiectul prezentei proceduri de achizitie publica este de proiectare si
executie
lucrari va rugam sa ne transmiteti planul de situatie in fomat editabil, repectiv format *.dwg.
Raspuns. ..
Planul de situatie este incarcat pdf.”.

Prin demersul sau autoarea contestatiei arata motivele pentru care
apreciaza necesara punerea la dispozitie de catre achizitoare a planului de

situatie si in format editabil, respectiv format *.dwg.
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In contra celor sustinute de contestatoare, autoritatea contractanta
sustine prin punctul de vedere la contestatie ca, dupa cum a aratat prin
raspunsul la clarificari, fiecare ofertant are libertatea de a-si stabili propriile
consumuri de resurse, in corelare cu solutia tehnica din documentatia pusa la
dispozitie, listele de cantitati realizate de fiecare ofertant fiind cele mai
corecte si reale, determinandu-i astfel ca pe parcursul executiei sa nu mai
solicite majorarea pretului contractului, iar faptul ca planul de situatie este
incarcat in pdf. nu reprezinta o incalcare a niciunei norme sau principiu, atata
vreme cat reduce substantial termenul de evaluare a ofertelor.

Verificand, Consiliul observa ca achizitoarea, in realitate, legat de
solicitarea adresata nu a furnizat niciun raspuns si a adus la cunostinta
operatorilor economici faptul ca acesta se regaseste in cadrul documentatiei
de atribuire in format pdf.

Din cele sustinute de autoritatea contractanta nu rezulta faptul ca s-ar
afla in imposibilitatea de a pune la dispozitia ofertantilor Planul de situatie in
formatul solicitat, ci doar ca nu il pune la dispozitie fara a avea vreo
justificare pertinenta in acest sens, cu toate ca legiuitorul, asa cum rezulta
din prevederile legale anterior citate, a stabilit necesitatea informarii
complete, corecte si precise a operatorilor economici interesati de
participarea la procedura de atribuire. Or, punerea la dispozitia ofertantilor de
documente intr-un format care sa inlesneasca intocmirea ofertelor se numara
printre aceste obligatii, si nu reprezinta o favoare din partea achizitoarei
catre ofertanti.

Prin urmare, solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante de a pune la dispozitie Planul de situatie in format *.dwg este
considerata indreptatita, astfel ca achizitoarea va proceda in consecinta.

Urmatorul set de critici formulat de petenta este in legatura cu refuzul
autoritatii contractante de a pune la dispozitia operatorilor economici
PROGRAMUL DE FAZE DETERMINANTE pentru controlul calitatii lucrarilor la
obiectivul care face obiectul prezentei proceduri de achizitie.

In acest sens, Consiliul constata ca in cadrul raspunsului consolidat se

regasesc urmatoarele:

“Intrebarea. ..

Va rugam sa puneti la dispozitia potentialilor ofertanti PROGRAMUL DE FAZE DETERMINANTE pentru
controlul calitatii lucrarilor la obiectivul care face obiectul prezentei proceduri de achizitie.

Raspuns. ..

Toate informatiile necesare ofertarii sunt cuprinse in documentatia de atribuire.”

Analizand sustinerile celor doua parti, Consiliul observa ca, daca
autoarea contestatiei arata prin contestatie necesitatea punerii la dispozitie a
acestor informatii, aratdand ca pentru indeplinirea cerintei privind elaborarea
Graficului Gantt, ofertantii au nevoie de informatiile privind programul pe
fazele determinate propuse proiectant la faza DALI, prin punctul de vedere la
contestatie, autoritatea contractanta sustine ca acest program se intocmeste
de catre proiectant in baza proiectului tehnic.

Analizand aceste sustineri, Consiliul retine, pe de o parte, ca afirmatiile
autoritatii contractante sunt conforme prevederilor art. .. din Legea nr. ../....
privind calitate in constructii si semnificatiei termenului "faza determinata”
rezultata din aceste prevederi.
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Pe de alta parte, Consiliul are in vedere ca intocmirea Graficului Gantt
este responsabilitatea fiecaruia dintre ofertanti, prin prevederile invocate de
petenta fiind stabilit nivelul de detaliere necesar a fi avut in vedere la
realizarea acestui grafic.

Prin urmare, raportat la obiectul contractului, proiectare si executie,
Consiliul constata lipsa de temei a solicitarii contestatoarei din acest punct de
vedere.

Referitor la urmatorul set de critici, Consiliul constata ca se refera la
refuzul autoritatii contractante de a pune la dispozitia operatorilor economici
Studiul topografic vizat de OCPI.

In acest sens, Consiliul constata ca in cadrul raspunsului consolidat

criticat se regasesc urmatoarele:

” Intrebarea. ..

Va rugam sa puneti la dispozitia potentialilor ofertanti Studiul topografic vizat de OCPI
Raspuns. ..

Toate informatiile necesare ofertarii sunt cuprinse in documentatia de atribuire”

Conform punctului de vedere la contestatie rezulta disponibilitatea
autoritatii contractante de a pune la dispozitie alaturi de Certificatul de
urbanism si acest studiu.

Prin urmare, Consiliul admite critica si obliga autoritatea contractanta la
a pune la dispozitie si Studiul topografic vizat de OCPI.

In privinta ultimului set de critici, Consiliul constata ca este formulat in
legatura cu refuzul autoritatii contractante de a pune la dispozitia operatorilor
economici Studiul geotehnic.

Astfel, in cuprinsul raspunsului consolidat publicat in SEAP de

autoritatea contractanta se regasesc urmatoarele:

“Intrebarea. ..

Va rugam sa puneti la dispozitia potentialilor ofertanti Studiul geotehnic executat pe amplasamentul
lucrarilor care fac obiectul prezentei proceduri

Raspuns. ..

Toate informatiile necesare ofertarii sunt cuprinse in documentatia de atribuire”

Este evident faptul ca, si in acest caz, raspunsul autoritatii contractante
este in contradictie cu disponibilitatea afisata prin punctul de vedere la
contestatie de aceasta de a pune la dispozitia ofertantilor Studiul geotehnic.

Prin urmare, Consiliul considera indreptatite criticile contestatoarei din
acest punct de vedere si obliga autoritatea de a publica in SEAP, alaturi de
celelalte documente si informatii stabilite ca necesar a fi puse la dispozitia
ofertantilor, si Studiul geotehnic.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia formulata de ... SRL.

16



In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate in
motivare, sa completeze documentatia de atribuire in sensul celor stabilite in
cuprinsul deciziei.

In aceeasi baza legala, Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa
aduca remedierile adoptate la cunostinta operatorilor economici interesati de
participarea la procedura de atribuire prin publicarea lor in SEAP si sa
stabileasca o noua data limita de depunere a ofertelor, astfel incat, intre data
publicarii remedierilor si data depunerii ofertelor, sa fie asigurata o perioada
de timp suficienta pentru elaborarea si prezentarea unor oferte care sa
respecte toate cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum este
modificata/completata ca urmare a prezentei decizii.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind posibila dispunerea de masuri de
remediere a documentatiei de atribuire pentru a fi duse la indeplinire de
catre achizitoare, Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondat capatul subsidiar
de cerere, de anulare a procedurii de atribuire.

In baza dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., contestatia fiind
admisa in parte, Consiliul va respinge cererea autoritatii contractante de
obligare a autoarei contestatiei la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Ia act de renuntarea la contestatia formulata de ... SRL, in
contradictoriu cu ...(...).
Respinge cererea ... de obligare a ... SRL la plata cheltuielilor

ocazionate de judecarea contestatiei.
Admite, in parte, contestatia depusa de ... SRL in contradictoriu cu ...
(...).

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor
evocate in motivare, sa completeze documentatia de atribuire in sensul celor
stabilite in cuprinsul deciziei si sa aduca remedierile adoptate la cunostinta
operatorilor economici interesati de participarea la procedura de atribuire prin
publicarea lor in SEAP, cu stabilirea unei noi date limita de depunere a
ofertelor, astfel incat, intre data publicarii remedierilor si data depunerii
ofertelor, sa fie asigurata o perioada de timp suficienta pentru elaborarea si
prezentarea unor oferte care sa respecte toate cerintele documentatiei de
atribuire, astfel cum este modificata/completata ca urmare a prezentei decizii.

Respinge ca nefondat capatul de cerere de anulare a procedurii de
atribuire.
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Respinge cererea ... de obligare a ... SRL la plata cheltuielilor

ocazionate de solutionarea contestatiei.
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu

dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....
Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de

catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei ...
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