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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ......... [annnnnnnn [annnnnnnn
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [oviniinn , inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [eviiiinn. , inaintata de
SC ......... , cu sediul in ......... ) eeeeenees , judetul ......... , Inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... ,
reprezentata legal prin ......... - Administrator, impotriva adresei nr.
582/......... , reprezentdnd comunicare ......... procedura, emisa
de ......... , cu sediul in ......... [, eeeeenees , judetul ......... , In procedura de
achizitie directa, organizata in vederea incheierii unui contract avand ca
obiect ,S......... ”, cu anunt de publicitate nr. ADV1004380 din ......... ,

publicat in SICAP, s-a solicitat .........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia de fata, SC ......... critica adresa nr. 582/......... ,
reprezentand comunicare ......... procedura, emisa de ......... , In
procedura amintita, potrivit careia oferta sa nu a fost desemnata
castigatoare intrucat nu a avut pretul cel mai scazut dintre ofertele
admisibile, considerand ca, in mod netemeinic si nelegal, a fost declarata
drept castigatoare o oferta care a stabilit in cadrul ofertei un salariu sub
cel minim pe economie.

In acest sens, contestatoarea precizeaza ca nu exista niciun temei
legal pentru autoritatea achizitoare sa deconteze ulterior sume mai mari
pentru salarizarea resurselor umane, din moment ce ofertantul a inteles
sa oferteze sub nivelul minim, legislatia referitoare la salariu minim pe
economie fiind obligatorie si pentru ofertanti, acceptarea unui nivel sub
cel minim legal, nefiind posibila.
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Concluzionand, contestatoarea sustine ca autoritatea achizitoare, in
evaluarea ofertei declarate castigatoare, nu a respectat prevederile art. 1
din HG nr. 846/2017, pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe
tara garantat.

In drept, se invoca de catre contestatoare art. 2 si art. 8 din Legea
nr. 101/2016.

Ulterior, prin adresa nr. 96/......... , inregistrata la CNSC sub nr.
17498/......... , contestatoarea a transmis o completare la contestatie,
prin care solicita anularea procedurii de cumparare directa in discutie,
reevaluarea ofertelor si atribuirea contractului de prestari servicii,
societatii sale.

Contestatoarea mai precizeaza ca a luat la cunostinta despre
initierea acestei achizitii din SICAP, ulterior formularii si transmiterii
contestatiei nr. ......... [eiininn, , conform anuntului de cumparare directa
nr. [DA20192118] ce a fost publicat in data de 30.04.......... , declarata zi
libera, iar potrivit anuntului de cumparare directa, pretul achizitiei este
de 9.944 ron, respectiv 5,42 lei/ora (raportat la numarul total de ore
insumat din caietul de sarcini, respectiv 1833 ore), ceea ce reprezinta un
pret sub tariful orar aferent salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata.

Prin adresa nr. 17689/......... ......... /03.05.......... , Consiliu a
solicitat autoritatii achizitoare punctul de vedere la contestatia formulata
de SC ..........

Totodata, prin adresa nr. 17689/......... ......... /03.05.......... ,
Consiliul a solicitat contestatoarei dovada notificarii prealabile a
autoritatii achizitoare si copia raspunsului acesteia, daca exista, cu
mentionarea datei primirii lui. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si (10)
din Legea nr. 101/2016, sub sanctiunea inadmisibilitatii contestatiei,
sesizarea Consiliului se poate realiza numai dupa indeplinirea procedurii
de notificare prealabila.

Prin adresa FN (fara numar de inregistrare la emitent), inregistrata
la CNSC sub nr. 17747/04.05.......... , contestatoarea ataseaza acesteia
dovada instiintarii contestatiei catre autoritatea achizitoare si
confirmarea primirii acesteia.

Prin adresa nr. 595/04.05.......... , inregistrata la CNSC sub nr.
18799/10.05.......... , autoritatea achizitoare a transmis un punct de
vedere, prin care invoca exceptia necompetentei materiale a Consiliului
si exceptia inadmisibilitatii contestatiei.

In sustinerea primei exceptii, autoritatea contractanta arata ca
potrivit dispozitiilor art. 1 din Legea nr. 98/2016, coroborate cu cele ale
art. 68 din acelasi act normativ si art. 1 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
procedura de achizitie directa in discutie, nu se regdseste printre
procedurile de atribuire enumerate de art. 68 din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, achizitie directa reprezinta o modalitate, expres
prevazuta de lege la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, de cumparare de produse, servicii si lucrari.

Concluzionand, in temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
autoritatea achizitoare solicita admiterea exceptiei necompetentei
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materiale a Consiliului si declinarea competentei de solutionare a
contestatiei formulate de SC ......... , In favoarea instantelor de judecata.

Privitor la exceptia de inadmisibilitate a contestatiei, autoritatea
achizitoare precizeaza ca petenta avea obligatia de a notifica prealabil cu
privire la pretinsa incalcare a legislatiei privind achizitiile publice sau
concesiunile, in termen de 5 zile de la luare la cunostintd despre actul
atacat, insa aceasta nu a respectat prevederile art. 6 din Legea nr.
101/2016, adresandu-se direct Consiliului in ziua primirii actului atacat,
respectiv .......... In consecinta, se solicita admiterea exceptiei de
inadmisibilitate a contestatiei de fata.

In replicd, prin adresa nr. 122/14.05.......... , inregistrata la CNSC
sub nr. 19169/14.05.......... , SC ..ol precizeaza ca isi mentine pozitia
din contestatia inainta anterior, considerand ca autoritatea achizitoare nu
a analizat prin punctul de vedere obiectivitatea contestatiei sale,
solicitand anularea rezultatului procedurii, reevaluarea ofertelor si
atribuirea contractului de prestari servicii, societatii sale.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmdtoarele:

In vederea incheierii unui contract de achizitie publica avand ca
obiect ,S......... AP , In calitate de autoritate contractanta, a initiat o
procedura de achizitie directa prin publicarea in SICAP a anuntului de
publicitate nr. ADV1004380, publicat in SEAP la data de ..........

Nemultumita de adresa nr. 582/......... , reprezentand
comunicare ......... procedura, SC ......... a inaintat contestatia de fata,
solicitand admiterea contestatiei asa cum a fost formulata in partea
introductiva a deciziei.

In considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/
2016, cu modificarile si completarile ulterioare potrivit carora: Consiliul
se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedurd si de fond, iar
cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza
pe fond a cauzei, Consiliul va analiza, cu prioritate, exceptia lipsei de
competenta materiala in solutionarea contestatiei, invocata de
autoritatea achizitoare prin punctul de vedere.

Referitor la acest aspect, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, conform carora: Consiliul este
competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de
atribuire a contractelor prin complete specializate constituite potrivit
regulamentului de organizare si functionare aprobat potrivit art. 37 alin.

(2).

Art. 68. - (1) Procedurile de atribuire reglementate de prezenta
lege, aplicabile pentru atribuirea  contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o
valoare estimata egala sau mai mare decat valorile prevazute la art.
7 alin. (5), sunt urmatoarele:

a) licitatia deschisa;


act:1114166%2096798025
act:1115239%2096836615
act:1115239%2096836615

b) licitatia restransa;

C) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabil3;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al
altor servicii specifice;

i) procedura simplificata.

(2) Procedura de atribuire aplicata in cazul serviciilor sociale si al
altor servicii specifice mentionata la alin. (1) lit. h) este:

a) una din procedurile prevazute la alin. (1) lit. a) - g) in cazul in
care valoarea estimata este egala sau mai mare decat pragul prevazut la
art. 7 alin. (1) lit. ©);

b) procedura proprie, in cazul in care valoarea estimata este mai
mica decat pragul prevazut la art. 7 alin. (1) lit. ).

Potrivit art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, ,Autoritatea
contractanta are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii in
cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica
decat 132.519 lei, respectiv lucrari, in cazul in care valoarea estimata a
achizitiei, fara TVA, este mai mica decat 441.730 lei.”

Din coroborarea acestor texte, rezulta ca achizitia directa, nefiind
una din procedurile de atribuire expres reglementate la art. 68 din Legea
nr. 98/2016, nici regulile de desfasurare a acestora nu-i sunt aplicabile,
avand in vedere valoarea estimata a achizitiei de fata de 21.996,00 ron.

Totodata, potrivit art. 12 alin. (1), (2) din Legea nr. 101/2016:
»,Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la
procedurile de atribuire a contractelor (...). (2) Contestatiile care nu intra
in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta, prin
decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este cazul, catre
un alt organ cu activitate jurisdictionala competent”.

Vazand dispozitiile de mai sus, competenta de solutionare a CNSC
se limiteaza prin lege, doar la contestatiile depuse in cadrul unei
proceduri de atribuire, astfel cum sunt acestea definite de art. 68 din
Legea nr. 98/2016, nu si la achizitii directe.

Intrucat prevederile imperative ale Legii nr. 101/2016 stabilesc
competenta materiala a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei spre solutionarea contestatiilor ce nu vizeaza proceduri
dintre cele enumerate in Legea nr. 98/2016.

In consecinta, raportat la dispozitile art. 68 din Legea nr.
101/2016, ce prevad aplicabilitatea dispozitiilor Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, in masura in care prevederile acestora din
urma nu sunt contrare, coroborate cu dispozitiile art. 132 din Codul de
Procedura Civila, Consiliul urmeaza sa admita exceptia lipsei competentei
de solutionare a contestatiei, invocata din oficiu.

Totodata, tinand cont de dispozitiile art. 10 din Legea nr. 554/2004
si de cele ale art. ......... pct. 1 din Noul Cod de Procedura Civila,
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raportat la natura litigiului, tipul de autoritate emitenta a actului atacat si
sediul acesteia din urma, Consiliul constata ca Tribunalul ......... , Sectia
Civila, are competenta materiala si teritoriala de solutionare a
prezentului litigiu.

Pe cale de consecinta, aplicand dispozitiile art. 12 alin. (2) si (3)
din Legea nr. 101/2016, conform carora: Contestatiile care nu intra in
competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta, prin
decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este cazul, catre
un alt organ cu activitate jurisdictionala competent, Consiliul va declina
competenta de solutionare a contestatiei in favoarea Tribunalului ......... ,
Sectia Civila.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia de necompetenta materiala a CNSC, invocata
de ......... si declina competenta de solutionare a contestatiei depusa de
SC......... , catre Tribunalul ......... , Sectia Civila si dispune trimiterea de
indata a dosarului catre aceasta instanta.

Fara cale de atac.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



