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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1230/13.08.2018, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 33079/13.08.2018, formulata de catre
..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CUI RO ..., impotriva documentatiei de atribuire, emisa de catre ...,
cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate, aplicata integral prin utilizarea mijloacelor electronice,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru, divizat pe loturi, avand ca
obiect ,Reactivi pentru analize de sange, urina si analizoare automate”, s-a
solicitat, pentru lotul 7, dispunerea de masuri de remediere constand in
obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintelor stabilite in caietul
de sarcini pentru produsele ce fac obiectul lotului nr. 7, astfel incat sa fie
asigurata o concurenta efectiva intre operatorii economici, Iintrucat
specificatiile tehnice aferente analizorului solicitat in cadrul lotului nr. 7 au
fost stabilite cu incalcarea dispozitiilor art. 50 alin. (1) si ale art. 155 alin.
(6) din Legea nr. 98/2016.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... critica cerintele stabilite in caietul de sarcini pentru produsele ce fac
obiectul lotului nr. 7.

Contestatorul evoca faptul ca prin documentatia de atribuire a
constatat faptul ca aceasta a fost elaborata cu incalcarea dispozitiilor legale
in materia achizitiilor publice, pentru considerentele de fapt si de drept
expuse in continuare.

Astfel, contestatorul arata ca prin specificatiile tehnice aferente lotului
nr. 7 ,Pachet reactivi electroforeze si analizoare automate in comodat”,
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autoritatea contractanta intentioneaza a achizitiona o cantitate maxima de
5.000 probe.

Pe de alta parte, contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta
nu dispune si de ,analizoare automate” necesare pentru a efectua analizele
cu ajutorul reactivilor ce se doresc a fi achizitionati, motiv pentru care s-a
solicitat punerea la dispozitie a acestor echipamente ,in comodat”.

Desi contestatorul aratda ca nu intelege sa critice un asemenea
mecanism de efectuare a achizitiei, intrucat este utilizat la scara larga de
autoritatile contractante pentru achizitia de reactivi, fiind totodata si solutia
optima pentru a asigura o concurenta reala si efectiva in procedura de
atribuire, totusi, in acest caz, in mod nespecific, autoritatea contractanta a
stabilit o serie de specificatii tehnice pentru analizorul ce trebuie pus la
dispozitie de ofertanti, cu incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice.

Cu privire la acest aspect, ... citeaza prevederile art. 155 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 si apreciaza ca specificatiile tehnice stabilite prin caietul
de sarcini, trebuie sa se raporteze exclusiv la produsele ce fac obiectul
achizitiei, care, asa cum a mai precizat, in cazul de fata sunt reprezentate
exclusiv de ,reactivi”, pentru care autoritatea contractanta a si estimat
cantitatile ce se intentioneaza a fi achizitionate.

Pe de alta parte, prin modul de definire a specificatiilor tehnice pentru
»~analizorul” solicitat a fi pus la dispozitie, in mod gratuit, de furnizorul
reactivilor, autoritatea contractanta permite ofertarea unui singur model de
echipament si implicit a unui singur tip de reactivi care pot fi compatibili cu
acel echipament.

Astfel, desi contestatorul, precum si alti operatori economici care
activeaza pe piata de profil, are capacitatea de a furniza autoritatii
contractante atat reactivii care 1i satisfac necesitatea, astfel cum a fost
aceasta definita prin caietul de sarcini, cat si un analizor compatibil cu
reactivii si consumabilele ofertate, totusi, in contextul in care nu are
posibilitatea de a pune la dispozitie un analizor care sa indeplineasca
cumulativ toate specificatiile stabilite prin caietului de sarcini, le este
ingradit accesul la procedura de atribuire.

Contestatorul precizeaza ca specificatiile tehnice stabilite prin caietul
de sarcini sunt restrictive, discrimineaza operatorii economici care activeaza
pe piata de profil si favorizeazd doar un anumit producator/furnizor,
constituindu-se intr-un obstacol nejustificat de natura sa restranga
concurenta. Concret, autoritatea contractanta a stabilit un numar foarte
mare de specificatii tehnice pentru ,analizor”, cu valori/intervale fixe, dar si
functionalitati si caracteristici constructive care pot fi indeplinite cumulativ
doar de un singur produs.

Desi, aparent, autoritatea contractanta si-a definit in detaliu
»hecesitatea”, totusi, tocmai prin faptul ca au fost impuse specificatii tehnice
minimale pentru un echipament care, in cazul prezentei proceduri are un
caracter ,accesoriu”, contestatorul mentioneaza ca este exclusa posibilitatea
operatorilor economici de a furniza ,reactivi” precum si analizoare
compatibile cu produsele ofertate si care conduc la satisfacerea aceleiasi
necesitati a autoritatii contractante, respectiv efectuarea analizelor
mentionate in caietul de sarcini. Chiar daca ,reactivii” ce fac obiectul
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achizitiei pot fi furnizati de un numar mare de producatori care activeaza in
piata de profil si care, in final, produc aceleasi rezultate, totusi autoritatea
contractanta nu permite decat ofertarea unor produse care pot fi
compatibile cu un singur analizor.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta are obligatia legala
de a-si defini necesitatea intr-un mod obiectiv si nu prin stabilirea unor
parametri tehnici care exclud posibilitatea ofertarii mai multor modele de
analizoare cu si reactivi compatibili. Autoritatea contractanta nu are dreptul
de a stabili discretionar specificatiile tehnice astfel incat, de fapt, intentia
reala sa fie aceea de a achizitiona un singur model de produs. Desi
autoritatea contractanta trebuie sa-si determine cu mare acuratete
necesitatea, totusi, aceasta are si obligatia corelativa de a defini
specificatiile tehnice de asa maniera incat sa permita o concurenta efectiva
in procedura de atribuire.

Fata de modul in care au fost stabilite specificatiile caietului de sarcini,
contestatorul observa ca autoritatea contractanta intentioneaza sa
achizitioneze ,reactivi” compatibili exclusiv cu echipamentul marca ...,
model care indeplineste in mod cumulativ toate cerintele stabilite prin
caietul de sarcini. In sustinerea celor de mai sus, contestatorul anexeaza
documentatia tehnica a analizorului marca ..., unde pot fi identificate cu
usurinta o multitudine de specificatii tehnice care coincid cu cele mentionate
in caietul de sarcini.

Totodata, pentru a facilita intelegerea modului defectuos in care
autoritatea contractanta a stabilit specificatiile tehnice, contestatorul
prezinta, cu titlul exemplificativ, o serie de parametri tehnici care, fie
caracterizeaza exclusiv analizorul ..., fie nu prezinta relevanta clinica sau fie
in combinatia in care sunt stabilite, nu pot fi indeplinite in mod cumulativ
decat de catre produsele ..., astfel:

Specificatie tehnica
caiet de sarcini

Analiza echipament marca ...

Denumirea v 2
echipamentului:
Sistem automat
electroforeza

de

Sistemul de electroforeza ... 2 dispune de un numar
de 48 de programe de migrare.

+~MIGRATION, INCUBATION, DRYING

» 48 migratiune programs”

.48 de programe de
migrare in memorie”

»Principii de masurare: Sistemele de electroforeza de tip ...utilizeaza

Sistem dedicat, de | gelurile de electroforeza pe gel de agaroza HYDRAGEL
inalta flexibilitate, | dedicate acestor sisteme.
destinat prelucrarii Vezi link https://www.....com/en-
gelurilor de | EN/produits/hvdraqgel-proteine

electroforeza pe agaroza
din seria HYDRAGEL"

Viteza de lucru: Viteza de lucru a echipamentului de electroforeza ... 2

- peste 160 probe de
electroforeza proteinelor
pe ora

este de maxim 162 teste/ora pentru electroforeza
proteinelor serice

Vezi link  https://www.....com/en-
/hvdrasys-2-scan

, Throughput

UK/produits



https://www.sebia.com/en-
https://www.sebia.com/en-

e Proteins: up to 162 tests/h”

APLICAREA PROBELOR

Aplicatoare de unica
folosinta cu 7, 15 sau 18
probe pentru folii de 7,
15, 30 sau 54 teste si 1,
2, 4 sau 9 pentru IF/BJ

Aplicare prin
capilaritate a probelor
Aplicare automata
controlata in totalitate
de soft

Sistemul de electroforeza ...2 de la utilizeaza
aplicatoare de unica folosinta cu 7, 15 sau 18 pozitii
pentru probe si geluri cu 7, 15, 30, 54 pozitii per/gel si
geluri cu 1, 2, 4, 9 pozitii/gel pentru imunofixare /Bence
Jones. Aplicarea prin capilaritate a probelor este
specifica doar pentru 2 utilizand ,aplicatoare
microporoase”

~SAMPLE APPLICATION

Applicators: 6,7,15 or 18 samples lor 7,15,30 or 54
gels and 1,2.4 or 9 IF/BJ gels

Disposable microporous applicators

Optimized application utilizing vertical movement
Automated application controlled through software”

MIGRARE, INCUBARE,
USCARE

48 programe migrare

Oprire automata

Voltaj, curent Si
putere reglabile:
modul standard: O-

350V, 0-100 mA, 0-35W
modul iso-focusare: 0-
1500V, 0-10 mA, 0-25W
(cu optiunea FOCUSING)
Temperatura
controlata de
Peltier
Uscarea asistata de
elementele de incalzire

sistem

Electroforeza ...2 produsa de ... indeplineste intocmai
specificatiile tehnice solicitate:

+~MIGRATION, INCUBATION, DRYING

48 migratiune programs

Automatic slop: time or volt-hour

Voltage, current and power regulation:

Standard module: 0-350 V, 0-100 mA, 0-35 W

Iso-focalization module: 0-1500 V, 0-10 mA, 0-25 W
(with the FOCUSING Option - Rel 1207)

Temperature controlled by Peltier system
Orying assisted by additional heating elements”

COLORAREA,
DECOLORAREA,
USCAREA

Blocarea automata a
compartimentului de
colorare/ decolorare in
timpul progra,mului

Sesizarea erorilor-
Alarme

... 2 indeplineste cerintele.

.Safety lid-locks on the migratiune and staining
compartments

Test and control programs - Alarms

Upgradable software: update using SD card port

System controlled by a colour LCD touch screen with
a back-lit panel

Voltage: 115/230 V +/- 10 %, 50/60 Hz"

Soft up-gradabil prin
SD port card
Sistem controlat de
LCD touch-screen
Voltaj: 115/230 +/-
10%, 50/60 Hz
Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a procedat Ia

elaborarea specificatiilor tehnice prin preluarea parametrilor tehnici specifici
analizorului ... 2 si, pe aceasta cale, fiind incalcate dispozitiile art. 155 alin.
(6) si art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, pe care le citeaza.

In acest sens, contestatorul solicita sa se constate ca, pentru analizor,
prin caietul de sarcini a fost stabilit un numar de aproximativ 42 de
specificatii tehnice, aspect care conduce, in fapt, la imposibilitatea ofertarii
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unor reactivi compatibili cu alte analizoare decat modelul solicitat de
autoritatea contractanta. In consecinta, desi la nivel mondial exista o
multitudine de producatori care realizeaza analizoare compatibile cu reactivii
solicitati de autoritatea contractanta si, prin urmare, asigura aceleasi
rezultate care satisfac necesitatea acesteia, totusi, prin faptul ca fiecare
producator isi configureaza echipamentul prin stabilirea unor parametri de
functionare diferiti, dar care nu afecteaza performanta finala a produsului,
asemenea produse nu ar putea fi ofertate in cadrul acestei proceduri de
atribuire.

Avand in vedere acest aspecte si luand in considerare prevederile art.
12 alin. (3) si art. 20 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016, contestatorul
apreciaza ca autoritatea contractanta trebuie sa-si defineasca necesitatea
intr-un mod obiectiv, ceea ce, in cazul de fata, presupune permiterea ca
operatorii economici sa oferteze analizoare compatibile cu ,reactivii” ofertati
(care indeplinesc specificatiile caietului de sarcini).

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta trebuie sa elimine
toate specificatiile tehnice stabilite pentru ,analizorul” ce trebuie pus la
dispozitie cu titlu gratuit de ofertant sau cel mult sa stabileasca o serie de
specificatii principiale, fintrucat acest echipament are un caracter
,accesoriu”, iar unica conditie ce trebuie in mod rezonabil indeplinita este
aceea de a fi ,compatibil” cu ,reactivii” ofertati (care Iindeplinesc
specificatiile caietului de sarcini).

In ipoteza in care autoritatea contractanta nu ar dispune de
informatiile necesare pentru a-si defini necesitatea intr-un mod obiectiv,
contestatorul face precizarea ca legiuitorul pune la dispozitia acesteia o serie
de instrumente pentru pregatirea achizitiei (de ex. art. 139 - 140 din Legea
nr. 98/2016 care reglementeaza procedura ,consultarii de piata”), ce are
tocmai scopul de a asigura o informare corecta si completa cu privire la
specificul achizitiei pe care aceasta urmeaza sa o deruleze, astfel incat sa
poata elabora o documentatie de atribuire care, pe de o parte sa ii satisfaca
necesitatea, iar pe de alta parte, sa fie in acord cu dispozitiile legale.

. arata ca acest mod defectuos de elaborare a caietului de sarcini a
fost cenzurat in mod constant de C.N.S.C., un exemplu elocvent fiind decizia
nr. 633/C9/6261, din care citeaza si precizeaza ca prin aceasta s-a condus
chiar la anularea procedurii de atribuire, stabilindu-se, cu valoare de
principiu, ca necesitatea achizitorului trebuie identificata intr-un mod
,obiectiv”, iar prin specificatiile tehnice care definesc ,necesitatea”,
autoritatea contractanta trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire, modul de stabilire a acestora neputadnd avea ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta
intre operatorii economici.

Similar, contestatorul evoca si citeaza din decizia C.N.S.C. nr.
2177/C7/2514 din 12.12.2016, care a avut un obiect similar si, desi
specificatiile tehnice ale ,reactivilor” permit accesul mai multor operatori
economici la procedura de atribuire, totusi, prin impunerea unor specificatii
tehnice pentru analizorul cu care trebuie sa fie compatibili ,reactivii”



ofertati, practic este permisa doar participarea acelor operatori economici
care au in portofoliul de produse analizorul ... 2.

De aceea, contestatorul apreciaza ca este necesar ca autoritatea
contractanta sa depuna la dosarul cauzei studiul de piata, brosurile/fisele
tehnice care au stat la baza elaborarii caietului de sarcini.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, ... solicita C.N.S.C.
obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintelor din caietul de
sarcini, pentru lotul 7, astfel incat sa permita operatorilor economici sa
oferteze reactivi care indeplinesc specificatiile tehnice stabilite prin
documentatia de atribuire si sa permita punerea la dispozitie cu titlu gratuit
a oricarui model de analizor compatibil cu reactivii ofertati (fara a mai stabili
si alte specificatii tehnice pentru acest echipament, care au ca efect
restrictionarea nejustificata a concurentei).

In masura in care C.N.S.C. apreciaza ca este necesara stabilirea unor
parametri tehnici pentru analizorul automat, ... solicita obligarea autoritatii
contractante la stabilirea unor specificatii tehnice principiale care ii definesc
necesitatea, fara a-i fi permisa stabilirea unui numar ridicat de cerinte
tehnice (mare parte dintre ele reprezentand caracteristici constructive sau
tehnologii de functionare proprii fiecarui producator) ce au ca efect
restrangerea nejustificata a concurentei.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, contestatorul solicita si
obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintelor din documentatia
de atribuire, astfel incat aceasta sa respecte rigorile legale, cu precizarea
ca, dat fiind volumul mare de specificatii tehnice ce trebuie modificate prin
caietul de sarcini, aceasta trebuie sa realizeze in prealabil o cercetare de
piata pentru a defini specificatiile tehnice intr-o maniera corespunzatoare.

Prin punctul de vedere nr. 7494/12.09.2018, inregistrat la C.N.S.C. cu
nr. 37126/12.09.2018, ... face precizarea ca intocmirea documentatiei
tehnice a analizorului de electroforeza nu urmareste sa favorizeze atribuirea
unui singur ofertant, dupa cum urmeaza:

- se solicita un minim de 48 de programe de migrare, dar sunt
analizoare cu un numar mai mare de programe de migrare;

- principii de masurare - sistem dedicat de inalta sensibilitate destinat
prelucrarii felurilor de electroforeza: se accepta sa nu faca parte din seria
Hidragel;

- viteza de lucru - peste 160 probe de electroforeze pe ora. Se
mentine cerinta deoarece spitalul are un volum mare de pacienti cu o
patologie diversa (oncologie, hematologie) ce necesita o prelucrare rapida a
probelor;

- aplicarea probelor: se mentine cerinta din acelasi motive;

- migrare, riscuri, incubare: se mentin cerintele tehnice, mai putin
modul standard 0-350V, 0-100 mA, 0-35 W, modul tso-focusuri: 0-1500 V,
0-10 mA.

- celelalte cerinte sunt mentinute.

Concluzionand, ... solicita respingerea contestatiei.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura
simplificata, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
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,Reactivi pentru analize de sange, urina si analizoare automate”, cod CPV
33696200-7 Reactivi pentru analize de sange (Rev.2), prin publicarea in
S.E.A.P. a anuntului de participare simplificat nr. ...

Potrivit anuntului de participare simplificat si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea
estimatd a acordului-cadru, pentru lotul 7, este de 45.000 lei, fara TVA.

Prin Incheierea nr. 421/C7/2598/21.08.2018, Consiliul a admis
cererea ... de suspendare a procedurii de atribuire, pentru lotul 7, pana la
solutionarea fondului contestatiei.

Procedand la solutionarea contestatiei nr. 1230/13.08.2018,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
33079/13.08.2018, prin raportare la prevederile legale aplicabile in materia
achizitiilor publice, Consiliul constata ca acestea vizeaza aspecte legate de
continutul documentatiei de atribuire, aferenta lotului 7-,Pachet reactivi
electroforeze si analizoare automate in comodat”, ... criticand specificatiile
tehnice impuse de autoritatea contractanta prin caietul de sarcini in ceea ce
priveste specificatiile tehnice pentru analizoarele automate, ce trebuie
puse la dispozitie de ofertanti, In comodat, considerand ca prin cerintele
impuse, autoritatea contractanta a incalcat dispozitiile legale in materia
achizitiilor publice, fiind cerinte care permit ofertarea doar a unui singur
model de echipament si implicit a unui singur tip de reactivi care pot fi
compatibili cu acel echipament, respectiv analizorul marca ....

Analizand aspectele in divergenta, Consiliul constata ca sustinerile
contestatorului ... sunt legale si temeinice, urméand a fi luate in considerare
de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.

In solutionare, luand act de sustinerile ambelor parti si de argumentele
aduse de fiecare in parte, Consiliul determina ca, in cauza, prezinta
relevanta de subliniat inactiunea si lipsa de diligenta a autoritatii
contractante atat in ceea ce priveste modalitatea de elaborare si intocmire a
documentatiei de atribuire, in referire la specificatiile tehnice aferente
analizoarelor automate, cat si in ceea ce exprimarea unui punct de vedere
pertinent si argumentat in cadrul dosarului nr. 2598/2018, constituit ca
urmare a contestatiei formulata de ..., ... rezumandu-se, pe de-o parte, sa
accepte luarea unor masuri de remediere, ca urmare a contestatiei
formulate in procedura, fara insa a le aduce la cunostinta tuturor
operatorilor economici, prin postarea acestora in SICAP iar, pe de alta parte,
aducand argumente doar in privinta anumitor specificatii tehnice ale
analizoarelor automate, nu a tuturor celor contestate de ...

In acest sens, Consiliul constata ca ... evoca faptul ca prin specificatiile
tehnice aferente lotului nr. 7 ,Pachet reactivi electroforeze si analizoare
automate in comodat”, autoritatea contractanta intentioneaza a achizitiona
o cantitate maxima de 5.000 probe, aceasta nedispunand si de ,analizoare
automate” necesare pentru a efectua analizele cu ajutorul reactivilor ce se
doresc a fi achizitionati, motiv pentru care s-a solicitat punerea la dispozitie
a acestor echipamente ,in comodat”, stabilind pentru aceste analizoare o
serie de specificatii tehnice, cu incalcarea dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice, contestatorul apreciind ca, prin modul de definire a
specificatiilor tehnice pentru ,analizorul” solicitat a fi pus la dispozitie, in
mod gratuit, de furnizorul reactivilor, autoritatea contractanta permite

7



ofertarea doar a unui singur model de echipament si implicit a unui singur
tip de reactivi care pot fi compatibili cu acel echipament.

Prin urmare, Consiliul va proceda la solutionarea contestatiei analizand
modul in care autoritatea contractanta a elaborat documentatia de atribuire
aferenta, cu luarea in considerare a legislatiei in vigoare in domeniul
achizitiilor publice si a argumentelor transmise de catre petenti.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de ...,
Consiliul are in vedere faptul ca in cadrul lotul 7 contestat, autoritatea
contractanta a intentionat achizitionarea wunui pachet de reactivi
electroforeze, inclusiv a unor analizoare automate, in comodat, impunand in
cadrul caietului de sarcini, specificatii tehnice pentru fiecare componenta in
parte.

Autoarea contestatiei reclama faptul ca prin stabilirea specificatiilor
tehnice pentru analizoare automate, coroborate cu alte specificatii tehnice
impuse, achizitoarea restrictioneaza participarea la procedura de atribuire,
discrimineaza operatorii economici care activeaza pe piata de profil si
favorizeaza doar un anumit producator/furnizor, constituindu-se intr-un
obstacol nejustificat de natura sa restranga concurenta. Concret, autoritatea
contractanta a stabilit un numar foarte mare de specificatii tehnice pentru
».analizor”, cu valori/intervale fixe, dar si functionalitati si caracteristici
constructive care pot fi indeplinite cumulativ doar de un singur produs.

Mai arata contestatorul si faptul ca, desi, aparent, autoritatea
contractanta si-a definit in detaliu ,necesitatea”, totusi, tocmai prin faptul ca
au fost impuse specificatii tehnice minimale pentru un echipament care, in
cazul prezentei proceduri are un caracter ,accesoriu”, contestatorul
mentioneaza ca este exclusa posibilitatea operatorilor economici de a
furniza ,reactivi” precum si analizoare compatibile cu produsele ofertate si
care conduc la satisfacerea aceleiasi necesitati a autoritatii contractante,
respectiv efectuarea analizelor mentionate in caietul de sarcini. Chiar daca
,reactivii” ce fac obiectul achizitiei pot fi furnizati de un numar mare de
producatori care activeaza in piata de profil si care, in final, produc aceleasi
rezultate, totusi autoritatea contractanta nu permite decat ofertarea unor
produse care pot fi compatibile cu un singur analizor.

Consiliul retine ca pertinente si sustinerile contestatorului conform
carora autoritatea contractanta are obligatia legala de a-si defini necesitatea
intr-un mod obiectiv si nu prin stabilirea unor parametri tehnici care exclud
posibilitatea ofertarii mai multor modele de analizoare cu reactivi
compatibili, aceasta neavand dreptul de a stabili discretionar specificatiile
tehnice astfel incat, de fapt, intentia reala sa fie aceea de a achizitiona un
singur model de produs, respectiv achizitionarea de ,reactivi” compatibili
exclusiv cu echipamentul marca ..., model care indeplineste in mod
cumulativ toate cerintele stabilite prin caietul de sarcini.

Asadar, se are in vedere faptul ca, prin criticile aduse, ... sustine ca,
prin specificatiile impuse prin caietul de sarcini in referire la analizoarele
automate, autoritatea contractanta Iingradeste participarea celorlalti
operatori economici de a furniza ,reactivi” precum si analizoare compatibile
cu produsele ofertate si care conduc la satisfacerea aceleiasi necesitati a
autoritatii contractante, fapt ce incalca in mod grav dispozitiile art. 155 alin.
(6) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora «Specificatiile tehnice trebuie sa
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permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire
Si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata
de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici”.

In fapt sunt reclamate specificatiile tehnice impuse prin caietul de
sarcini pentru analizoarele automate, Consiliul determinand ca, in mod
concret, criticile aduse de ... vizeaza o serie de parametri tehnici, prezentati
de contestator cu titlu exemplificativ, care, fie caracterizeaza exclusiv
analizorul ..., fie nu prezinta relevanta clinica sau fie in combinatia in care
sunt stabilite, nu pot fi indeplinite in mod cumulativ decat de catre
produsele ..., astfel:

Specificatie tehnica caiet de sarcini Analiza echipament marca ...

Denumirea echipamentului:

Sistem automat de electroforeza ... 2

,48 de programe de migrare in memorie” Sistemul de
electroforeza ... 2 dispune de un numar de 48 de programe de migrare.

+MIGRATION, INCUBATION, DRYING

» 48 migratiune programs”

,Principii de masurare:

Sistem dedicat, de inalta flexibilitate, destinat prelucrarii gelurilor de
electroforeza pe agaroza din seria HYDRAGEL” Sistemele de
electroforeza ... de tip ...utilizeaza gelurile de electroforeza pe gel de
agaroza HYDRAGEL dedicate acestor sisteme.

Vezi link https://www..... com/en-EN/produits/hvdragel-proteine

Viteza de lucru:

- peste 160 probe de electroforeza proteinelor pe ora Viteza de lucru
a echipamentului de electroforeza ... 2 este de maxim 162 teste/ora pentru
electroforeza proteinelor serice

Vezi link https://www..... com/en- UK/produits /hvdrasys-2-scan

» Throughput

e Proteins: up to 162 tests/h”

APLICAREA PROBELOR

Aplicatoare de unica folosinta cu 7, 15 sau 18 probe pentru folii de 7,
15, 30 sau 54 teste si 1, 2, 4 sau 9 pentru IF/BJ]

Aplicare prin capilaritate a probelor

Aplicare automata controlata in totalitate de soft Sistemul de
electroforeza ...2 de la ... utilizeaza aplicatoare de unica folosinta cu 7, 15
sau 18 pozitii pentru probe si geluri cu 7, 15, 30, 54 pozitii per/gel si geluri
cu 1, 2, 4, 9 pozitii/gel pentru imunofixare /Bence Jones. Aplicarea prin
capilaritate a probelor este specifica doar pentru ... 2 utilizdnd ,aplicatoare
microporoase”

~SAMPLE APPLICATION

Applicators: 6,7,15 or 18 samples lor 7,15,30 or 54 gels and 1,2.4 or 9
IF/BJ] gels

Disposable microporous applicators

Optimized application utilizing vertical movement

Automated application controlled through software”

MIGRARE, INCUBARE, USCARE

48 programe migrare

Oprire automata



Voltaj, curent si putere reglabile:

modul standard: 0-350V, 0-100 mA, 0-35W

modul iso-focusare: 0- 1500V, 0-10 mA, 0-25W (cu optiunea
FOCUSING)

Temperatura controlata de sistem Peltier

Uscarea asistata de elementele de incalzire Electroforeza ...2 produsa
de ... indeplineste intocmai specificatiile tehnice solicitate:

+MIGRATION, INCUBATION, DRYING

48 migratiune programs

Automatic slop: time or volt-hour

Voltage, current and power regulation:

Standard module: 0-350 V, 0-100 mA, 0-35 W

Iso-focalization module: 0-1500 V, 0-10 mA, 0-25 W (with the
FOCUSING Option - Rel 1207)

Temperature controlled by Peltier system

Orying assisted by additional heating elements”

COLORAREA, DECOLORAREA, USCAREA

Blocarea automata a compartimentului de colorare/ decolorare in
timpul programului

Sesizarea erorilor-Alarme

Soft up-gradabil prin SD port card

Sistem controlat de LCD touch-screen

Voltaj: 115/230 +/- 10%, 50/60 Hz ... 2 indeplineste cerintele.

.Safety lid-locks on the migratiune and staining compartments

Test and control programs — Alarms

Upgradable software: update using SD card port

System controlled by a colour LCD touch screen with a back-lit panel

Voltage: 115/230 V +/- 10 %, 50/60 Hz".

Consiliul retine ca, desi sunt prezentati cu titlu exemplificativ, in
considerente se vor avea in vedere doar acesti parametrii fata de care
contestatorul a adus argumente in sensul stabilirii caracterului lor restrictiv,
in conditiile in care aceste aspecte reprezinta critici concrete ale
contestatiei, ca element obligatoriu al acesteia (motivarea in fapt, conform
art. 10 lit. f) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare).

In replica la cere reclamate, autoritatea contractanta in favoarea
faptului ca respectivele specificatii tehnice nu restrictioneaza concurenta
mentioneaza ca fintocmirea documentatiei tehnice a analizorului de
electroforeza nu urmareste sa favorizeze atribuirea unui singur ofertant.

Asadar problema ce se impune a fi dezlegata de Consiliu este aceea
daca specificatiile tehnice solicitate de achizitoare sunt de natura a
restrictiona concurenta.

In solutionarea fondului contestatiei, Consiliul va avea in vedere
urmatoarele dispozitii legale din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice:

-verificand specificatiile tehnice din caietul de sarcini, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta a stabilit o serie de specificatii tehnice
fara a indica denumirea vreunui produs sau numele vreunui producator,
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respectand astfel dispozitile art. 156. alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
potrivit carora , (2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de
obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau
serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la marci,
brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse”;

-Consiliul va retine, in solutionare ca autoritatea contractanta are
dreptul de a stabili specificatiile tehnice cu respectarea dispozitiilor art. 3,
alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora , Specificatiile tehnice -
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnicd ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”;

- de asemenea vor fi retinute ca relevante in solutionare si prevederile
din H.G. nr. 395/2016, respectiv: art. 2 alin. (3) ” In aplicarea prezentelor
norme metodologice, autoritatea contractanta, prin compartimentul intern
specializat in domeniul achizitiilor publice, are urmdatoarele atributii principale:
(...)

b) elaboreaza si, dupa caz, actualizeaza, pe baza necesitatilor transmise
de celelalte compartimente ale autoritatii contractante, strategia de contractare si
programul anual al achizitiilor publice; (...)

(4) Celelalte compartimente ale autoritatii contractante au obligatia de a
sprijini activitatea compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor, in
functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei.

(5) In sensul alin. (4), sprijinirea activitatii compartimentului intern
specializat in domeniul achizitiilor publice se realizeaza, fara a se limita la acestea,
dupa cum urmeaza:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de
produse, servicii si lucrari, valoarea estimata a acestora, precum si informatiile de
care dispun, potrivit competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de
contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru;

b) transmiterea, daca este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt
acestea prevazute la art. 155 din Lege;

(...)";

- art. 12 alin. (3): "Atunci cand stabileste programul anual al achizitiilor
publice, autoritatea contractanta are obligatoia de a tine cont de: a) necesitatile
obiective de produse, servicii si lucrari (...)"

- art. 20 alin. (10): "Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de naturd
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante”;

-art. 50 din Legea nr. 98/2016: “(1) Autoritatile contractante nu vor
concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii
acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restréngerii artificiale a
concurentei.

-(2) In sensul alin. (1), se considera ca exista o restrdngere artificiala a
concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau
structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti
operatori economici”;

-art. 155 alin (6) din Legea nr. 98/2016: Specificatiile tehnice trebuie sa
permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu
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trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.

-art. 156 alin (1) din Legea nr. 98/2016: ,Fdrd a aduce atingere
normelor tehnice obligatorii de la nivel national, in masura in care sunt
compatibile cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile
tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, inclusiv
caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de precisi pentru
a permite ofertantilor sa determine obiectul contractului si autoritatile
contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme de
referinta tehnice instituite de catre organismele de standardizare europene sau, in
lipsa oricdrora dintre acestea, la standarde nationale, la agremente tehnice
nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si
executia lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotitda de
mentiunea "sau echivalent”;

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, potrivit
lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca modalitate de
a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de performanta sau cerinte
functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru unele
caracteristici si prin raportare la cerinte de performantad sau cerinte functionale
prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici.

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumita
origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile
furnizate de un anumit operator economic si nici nu se referd la marci, brevete,
tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea
sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.”

Din economia textelor legale mai sus invocate se desprind urmatoarele
aspecte: in cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta trebuie sa isi
materializeze nevoile, raportat la specificul activitatii sale si la faptul ca
doreste achizitionarea unor reactivi si a unor analizoare automate cat mai
performante pe masura exigentelor si nevoilor sale.

Cu alte cuvinte, autoritatea contractanta trebuie sa identifice in mod
obiectiv in ce consta necesitatea sa, vizavi de achizitionarea reactivilor si a
analizoarelor automate in cauza si sa stabileasca in cadrul caietului de
sarcini specificatiile tehnice, astfel incat acestea sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa
aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea
unei concurente efective intre operatorii economici.

Argumentele aduse de achizitoare se bazeaza pe faptul ca prin
intocmirea documentatie tehnice a analizorului automat de electroforeza nu
urmareste sa favorizeze atribuirea unui singur ofertant.

Este adevarat ca, asa cum a fost mai sus retinut, specificatiile tehnice
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa
maniera incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante, insa, in
egala masura, acestea trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la
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procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici.

Autoritatea contractanta nu poate stabili specificatiile tehnice in mod
arbitrar, acestea trebuind sa reflecte nevoile sale concrete, conform art. 3
alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016 (specificatii tehnice - cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante).

Autoritatea contractanta la intocmirea documentatiei de atribuire
trebuie sa se limiteze doar la a formula cerinte absolut necesare, care
ingradesc cel mai putin operatorii economici.

Consiliul constata din economia celor evocate ca nu poate fi negat
considerentul pentru care achizitoarea solicita anumite specificatii tehnice,
minime, pentru analizoarele automate, motivat de faptul ca se urmareste
utilizarea reactivilor-obiectul achizitiei aferente lotului 7 —-Pachet reactivi
electroforeze.

Ceea ce este de reprosat, este faptul ca niciunde nu se
regaseste justificarea din punct de vedere tehnic al alegerii acestor
specificatii.

A fincercat achizitoarea sa justifice alegerea acestor specificatii
aducadnd argumentele urmatoare: ca se solicita un minim de 48 de
programe de migrare, dar sunt analizoare cu un numar mai mare de
programe de migrare;

- viteza de lucru - peste 160 probe de electroforeze pe ora. Se
mentine cerinta deoarece spitalul are un volum mare de pacienti cu o
patologie diversa (oncologie, hematologie) ce necesita o prelucrare rapida a
probelor;

- aplicarea probelor: se mentine cerinta din acelasi motive;

- migrare, riscuri, incubare: se mentin cerintele tehnice, mai putin
modul standard 0-350V, 0-100 mA, 0-35 W, modul tso-focusuri: 0-1500 V,
0-10 mA si ca celelalte cerinte sunt mentinute.

Insa, sunt pe deplin justificate argumentele aduse de autoarea
contestatiei potrivit carora “pentru analizor, prin caietul de sarcini a fost stabilit
un numar de aproximativ 42 de specificatii tehnice, aspect care conduce, in fapt,
la imposibilitatea ofertarii unor reactivi compatibili cu alte analizoare decéat
modelul solicitat de autoritatea contractants. In consecintd, desi la nivel mondial
exista o multitudine de producatori care realizeaza analizoare compatibile cu
reactivii solicitati de autoritatea contractanta si, prin urmare, asigura aceleasi
rezultate care satisfac necesitatea acesteia, totusi, prin faptul cd fiecare
producator isi configureaza echipamentul prin stabilirea unor parametri de
functionare diferiti, dar care nu afecteaza performanta finala a produsului,
asemenea produse nu ar putea fi ofertate in cadrul acestei proceduri de atribuire"
asa cum specifica art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 si se afla in
contradictie cu dispozitiile art. 50 din Legea nr. 98/2016 potrivit cdrora
"qutoritatile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori
elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea
dispozitiilor prezentei legi ori al restrdngerii artificiale a concurentei”,
considerandu-se ca exista o restrangere artificiala a concurentei in cazul in
care achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu
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scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori
economici.

Asadar, constatadnd ca, prin punctul de vedere nr. 7194/12.09.2018,
inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 37126/12.09.2018, autoritatea contractanta a
acceptat, in fapt, caracterul pertinent al criticilor aduse de catre ... si a fost
de acord sa remedieze doua dintre cerintele impuse prin caietul de sarcini,
respectiv cerinta de la punctul "Principii de masurare: -sistem dedicat, de
inalta flexibilitate, destinat prelucrarii felurilor de electroforeza pe agaroza
din seria HYDRAGEL" si cerinta de la punctul “Migrare, incubare, uscare: 48
programe migrare, oprire automata, voltaj, curent si putere reglabile:

-modul standard: 0-350V, 0-100 Ma, 0-35W

-modul iso-focusare: 0-1500V, 0-10Ma, 0-25W (cu optiunea
FOCUSING)

-Temperatura controlata de sistem Peltier

-Uscarea asistata de elementele de incalzire.”, in sensul ca la punctul
"Principii de masurare:-sistem dedicat, de inalta flexibilitate, destinat
prelucrarii felurilor de electroforeza pe agaroza din seria HYDRAGEL”, ... a
precizat ca ,se accepta sa nu faca parte din seria Hidragel” iar la
punctul ,Migrare, incubare, uscare” a precizat ca ,se mentin cerintele
tehnice, mai putin modul standard 0-350V, 0-100 mA, 0-35 W, modul
tso-focusuri: 0-1500 V, 0-10 mA”, Consiliul ia act de aceste masuri de
remediere si o va obliga pe autoritatea contractanta sa le aduca la
cunostinta tuturor operatorilor economici, prin postarea acestora in SICAP,
in termen de cel mult 10 zile de la data primirii prezentei decizii.

In ceea ce priveste celelalte specificatii tehnice, prezentate de
contestator cu titlu exemplificativ, referitoare la ,48 de programe de
migrare in memorie”, ,Viteza de lucru:- peste 160 probe de electroforeza
proteinelor pe ora”, ,APLICAREA PROBELOR-Aplicatoare de unica folosinta
cu 7, 15 sau 18 probe pentru folii de 7, 15, 30 sau 54 teste si 1, 2, 4 sau 9
pentru IF/BJ]; Aplicare prin capilaritate a probelor; Aplicare automata
controlata in totalitate de soft”, ,COLORAREA, DECOLORAREA, USCAREA-
Blocarea automata a compartimentului de colorare/decolorare in timpul
programului, Sesizarea erorilor-Alarme, Soft up-gradabil prin SD port card,
Sistem controlat de LCD touch-screen; Voltaj: 115/230 +/- 10%, 50/60
Hz"”, Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a adus nicio justificare
a parametrilor impusi pentru aceste specificatii tehnice, aspect constatat in
toate documentele achizitiei, aflate la dosarul achizitiei publice, transmis de

la dosarul cauzei, motiv pentru care Consiliul va obliga autoritatea
contractanta sa stabileasca parametrii tehnici pentru analizorul automat,
astfel incat sa permita participarea cat mai multor operatori economici la
procedura de atribuire.

Astfel, se are in vedere ca explicatile produse de autoritatea
contractanta in punctul de vedere formulat nu sunt in masura sa reflecte
imposibilitatea acceptarii, spre exemplu, a unui voltaj diferit de cel impus de
achizitoare, de 115/230 +/- 10%, 50/60 Hz.

Pe de alta parte, nici toate sustinerile contestatorului, legate de
parametrii exemplificati de acesta in contestatie (a se vedea tabelul
evidentiat mai sus in considerentele deciziei), nu sunt pe deplin justificate,
in conditiile in care, cel putin cu privire la specificatia tehnica , Viteza de
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lucru:-peste 160 probe de electroforeza proteinelor pe ord”, Consiliul
constata ca, in urma verificarii efectuate pe internet, se regasesc cel putin
doua echipamente de electroforeza (pe langa echipamentul ... 2, invocat
de ...) care indeplinesc cerinta din documentatia de atribuire, referitoare la
viteza de lucru, si anume: echipamentul ..., care are capacitatea maxima de
170 teste pe ora (cinetice) sau 200 teste pe ora (endpoint) si
echipamentul ..., care are capacitatea maxima de 280 teste pe ora; cu
modul ISE:+380 teste pe ora.

Intr-o atare situatie, Consiliul obliga ... sa justifice fiecare specificatie
tehnica impusa pentru analizoarele automate, cu efectuarea consultarii
pietei si prin stabilirea parametrilor prin raportare la mai multe echipamente
existente pe piata de profil, astfel incat sa asigure concurenta in cadrul
procedurii de atribuire.

Practica statornica a Consiliului este in sensul ca necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii de produse care sa reflecte o anumita
performanta, precum si nivelurile specificatiilor tehnice minime/maxime
fixate pentru aceasta, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in
parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 alin. (3) lit. b),
alin. (5) lit. a) din H.G. nr. 395/2006].

Astfel, Consiliul va retine, in solutionare ca autoritatea contractanta
are dreptul de a stabili specificatiile tehnice cu respectarea dispozitiilor art.
3, alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora , Specificatiile tehnice
- cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”.

Cenzurarea sau modificarea performantelor ori caracteristicilor tehnice
impuse de autoritate pot face obiectul contestarii de catre operatorii
economici interesati in situatia incalcarii de catre autoritate a ipotezei art.
155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 - specificatiile tehnice trebuie sa permita
oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente
efective intre operatorii economici si cea a art. 156 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 - se interzice definirea in caietul de sarcini a unor specificatii tehnice
care indicd o anumita origine, sursa, productie, un procedeu special, o marca de
fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de fabricatie, care au ca
efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor
produse.

In cauza, din afirmatiile autoritatii contractante reiese ca unicul
considerent pentru care a stabilit specificatiile tehnice minime pentru
analizorul automat se bazeaza pe faptul ca ,spitalul nostru are un volum
mare de pacientilor cu o patologie diversa (oncologie, hematologie) ce
necesita o prelucrare rapida a probelor.”

Desi rationamentul autoritatii contractante din punctul sau de vedere
este unul pertinent, achizitoarea nu aduce niciun argument in favoarea celor
amintite, nefiind suficient pentru a justifica afectarea dispozitiilor de
principiu de la art. 2 din Legea nr. 98/2016, privind promovarea concurentei
si a celor de la art. 155 alin. (6) din acelasi act normativ.

Organul administrativ-jurisdictional nu poate sa fincerce sa
construiasca el insusi, in locul achizitoarei, argumente si mijloace de proba
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pentru a demonstra ca un analizor automat cu alte caracteristici tehnice
decat cele impuse prin caietul de sarcini nu satisface necesitatea acesteia,
fiind absolut necesar acceptarea doar a celor care intrunesc cumulativ
cerintele impuse.

Asadar, in contextul in care achizitoarea nu a demonstrat ca
respectivele specificatiile tehnice amintite pot fi indeplinite de operatorii
economici de pe piata, Consiliul nu le va putea valida, in raport cu
prevederile art. 155 alin. (6) din Legea nr. 99/2016, potrivit carora
~Specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aibd ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici”. Fara a exista o justificare rezonabila si acceptabila a
excluderii de la licitatie a produselor care nu indeplinesc specificatiile tehnice
dorite de autoritate (a se vedea specificatiile tehnice impuse prin caietul de
sarcini, lotul 7), prin specificatiile tehnice atacate autoritatea ajunge sa
restranga nivelul de concurenta.

Drept urmare, Consiliul retine caracterul restrictiv al cerintelor in
discutie vizavi de nejustificarea din punct de vedere tehnic al acestora,
considerand necesar obligarea autoritatii contractante la justificarea
specificatiilor tehnice stabilite.

Achizitoarea nu a reusit in cadrul punctului de vedere formulat sa
justifice ratiunea pentru care au fost impuse anumite caracteristici/
specificatii tehnice si de ce nu poate accepta si alte analizoare, cu alte
caracteristici tehnice, care sa fie compatibile cu reactivii ce se vor
achizitiona, astfel cum a solicitat autoarea contestatiei.

Niciunde nu se regaseste materializat in vreun finscris studiul de
piata/consultarea pietei cu privire la analizoarele automate solicitate in
comodat care pot fi ofertate de operatorii economici.

Lipsa sa de diligenta in a justifica/demonstra ca, intr-adevar, pe piata
sunt mai multi producatori care indeplinesc specificatiile solicitate, are drept
consecinta aprecierea potrivit careia criticile aduse sunt fondate, fiind
demonstrat de catre autoarea contestatiei caracterul restrictiv al acestora.

Intr-adevar, autoritatea este libera sa introduca in caietul de sarcini
cerinte adecvate scopului ei, insa, doar cu consecinta identificarii rationale a
alegerii acesteia, in conformitate cu dispozitiile art. 20 alin. (10) din H.G. nr.
395/2016: “Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Pe de alta parte, Consiliul retine in solutionare, ca fiind pertinente,
sustinerile contestatorului conform carora, pentru analizor, prin caietul de
sarcini a fost stabilit un numar de aproximativ 42 de specificatii tehnice,
aspect care conduce, in fapt, la_imposibilitatea ofertarii unor reactivi
compatibili _cu alte analizoare decadt modelul solicitat de autoritatea
contractanta. In consecinta, desi la nivel mondial exista o multitudine de
producatori care realizeaza analizoare compatibile cu reactivii solicitati de
autoritatea contractanta si, prin urmare, asigura aceleasi rezultate care
satisfac necesitatea acesteia, totusi, prin faptul ca fiecare producator fsi
configureaza echipamentul prin stabilirea unor parametri de functionare
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diferiti, dar care nu afecteaza performanta finala a produsului, asemenea
produse nu ar putea fi ofertate in cadrul acestei proceduri de atribuire.

Astfel, Consiliul are in vedere ca prin stabilirea specificatiilor tehnice
lipsite de o justificare de natura tehnica sunt incalcate principiile care
guverneaza achizitiile publice, in special principiul proportionalitatii, precum
si dispozitiile obligatorii ale Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
respectiv art. 155 alin. (6) care prevad ca "Specificatiile tehnice trebuie sa
permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici". Prin urmare,
documentatia de atribuire nu trebuie sub nicio forma sa contina cerinte care
ar introduce obstacole nejustificate in calea operatorilor economici.

In aceste conditii pentru toate considerentele expuse anterior, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, admite contestatia formulata de catre ...,
in contradictoriu cu ....

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii,
sa reia procedura de atribuire, sa remedieze documentatia de atribuire in
referire la specificatiile tehnice ale analizorului automat, conform celor
dispuse in considerente si sa aduca la cunostinta tuturor celor interesati
masurile de remediere adoptate, prin postarea acestora in SICAP.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ...

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii,
sa reia procedura de atribuire, sa remedieze documentatia de atribuire in
referire la specificatiile tehnice ale analizorului automat, conform celor
dispuse in considerente si sa aduca la cunostinta tuturor celor interesati
masurile de remediere adoptate, prin postarea acestora in SICAP.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 18 (optsprezece) pagini.
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