In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea:
DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia nr...., finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mail, in data
de...), formulata de..., cu sediul in....... , ..., @P.uee.nn. , avand CUI:... si
numar de inregistrare la..., reprezentata legal prin administrator,
impotriva adresei raportului procedurii de atribuire nr...., precum si a
adresei de comunicare a rezultatului procedurii FN din... emise de catre
entitatea contractanta... cu sediul in....... , Nro...... , In cadrul procedurii
simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, avand ca obiect: ,...” cod..., s-a solicitat:

1. ... procedurii nr.... din... si a procesului verbal de evaluare a
propunerilor tehnice si a factorilor de evaluare, subsecvent acestuia nr....
din..., in ceea ce priveste oferta....

2.  Anularea comunicarii FN din....

3. Reluarea procedurii de atribuire dupa remedierea deficientelor
constatate.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... , cu sediul
in...... , nr...., etaj....... , sector..., inmatriculata la ONRC sub nr....,
avand..., formuleaza cerere de interventie voluntara accesorie, solicitand
respingerea contestatiei ca neintemeiata si mentinerea tuturor
actelor emise de entitatea contractanta.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmadtoarele:

In fapt, contestatorul precizeaza ca prin comunicarea fara numar
de inregistrare transmisa prin intermediul SEAP in data de..., a luat
la cunostinta despre faptul ca oferta sa a fost declarata admisibila, dar
necastigatoare in baza criteriului de atribuire ,cel mai bun raport
calitate-pret”, fiind clasata pe locul 2, cu un punctaj total de..., 34, in
timp de oferta declarata castigatoare a fost cea depusa de... cu 1... p.

Contestatorul sustine ca, analizand documentele depuse de catre
ofertantul..., in cadrul propunerii tehnice-documente suport pentru
factorul de evaluare, rezulta urmatoarele:
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- Declaratia pe proprie raspundere a managerului de proiect include
6 proiecte la care a obtinut finantare pentru firma proprie sau in
parteneriat, din cele 11 nominalizate;
- la primele 5 proiecte apare in mod explicit rolul de... proiect al...,
iar pentru cel de al 6-lea rezulta din decizia interna nr....
- in sustinerea faptului ca activitatea s-a desfasurat pentru proiecte
ale firmei proprii sau in parteneriat, nu prin prestari servicii de
consultanta (asa cum este definita cerinta in documentatia de atribuire)
sunt si deciziile interne proprii nr.. nr...., nNr...., Nr...., prin
care reprezentantul legal si-a delegat atrlbutule pentru . /... si Depunere
Proiecte;
- pentru proiectul PN2... e-health pentru monitorizare, localizare si
procesare 1in timp real destinatda pacientilor finregistrati cu risc
cardiovascular- ERISC, nu este mentionat beneficiarul;
- ofertantul are in cadrul propunerii tehnice doua recomandari,
respectiv nr.... si nr...., incare sunt evidentiate cele 11 proiecte,
semnate de catre contabilul sef al firmei. Pe langa cele 6 proiecte ale
firmei proprii, exista in cadrul recomandarilor si 5 proiecte ale caror
beneficiari sunt alte entitati decat firma proprie; in aceasta situatie,
recomandarile sunt nule intrucat contabilul sef nu are competenta de a
formula recomandari pentru societatea la care este angajat (nu este
reprezentant legal) si cu atat mai putin pentru ceilalti beneficiari.
- din cadrul recomandarilor, altele decat cele semnate de contabilul
sef al firmei, niciuna nu este eligibila pentru vreun proiect consemnat in
lista declaratiei pe proprie raspundere a managerului de proiect
desemnat.
- exista neconcordante intre continutul... - manager de proiect,
recomandare nr...., recomandare nr...., declaratie pe proprie
raspundere. Astfel, la proiectul ,Instalatie energetica de generatie noua
destinata asigurarii suportului energetic in infrastructuri critice W-ISS-
E cod SMIS...”, persoana nominalizata in CV are functia de responsabil
stiintific, iar in recomandarea nr.... detine functia de responsabil CTE in
cercetare-proiectare, in recomandarea nr.... este nominalizat pentru
functia de... si depunere proiect, iar in declaratia pe propria raspundere
este... si depunere proiect.
- ..., care face parte din documentele obligatorii solicitate pentru
demonstrarea punctajului, nu sunt trecute toate cele 11 proiecte
prezentate in declaratia pe proprie raspundere, astfel ca nici nu se poate
o face o corelatie clara intre CV si declaratia pe proprie raspundere

In opinia contestatorului, ofertantul declarat castigator ar fi trebuit
sa obtina 0 puncte in cadrul factorului de evaluare, intrucat nu a
demonstrat indeplinirea conditiilor pentru niciun proiect, acumuland
astfel un total de 40 puncte.

Arata ca potrivit procesului-verbal de evaluare tehnica a
propunerilor tehnice si a factorilor de evaluare nr.... din..., ofertantului i
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s-a acordat eronat un punctaj de... de puncte, aspect care a condus la
castigarea procedurii de atribuire.

Apreciaza ca si in scenariul in care entitatea contractanta ar lua in
calcul doar declaratia pe proprie raspundere, ofertantul... ar trebui sa
beneficieze de punctaj doar pentru 4 proiecte unde sunt precizati
beneficiarii prin contracte de consultanta (adica 40 puncte) acumuland
un total final de 80 p, insuficient pentru a fi declarat castigator.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... , formuleaza
cerere de interventie voluntara accesorie, in sustinerea entitatii
contractante, solicitdnd respingerea contestatiei, ca neintemeiata si
mentinerea tuturor actelor emise de entitatea contractanta.

Intervenientul enumera motivele pentru care considera ca
fiind neintemeiata contestatia.

Prin adresa nr....., inregistrat la CNSC sub nr...., entitatea
contractanta transmite dosarul achizitiei publice, pe suport CD, precum
si punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza, solicitand
respingerea ca nefondata a acesteia.

Preliminar, entitatea contractanta face un scurt istoric al
procedurii; precizeaza de asemenea faptul ca a efectuat evaluarea
ofertelor in deplind conformitate cu factorii de
evaluare descrisi in documentatia de atribuire a contractului.

Cu privire la criticile contestatorului, entitatea contractanta
raspunde, punctual, dupa cum urmeaza:

Fata de criticile contestatorului potrivit carora: ,Declaratia pe
proprie raspundere a managerului de proiect include 6 proiecte la care a
obtinut finantare pentru firma proprie sau in parteneriat, din cele 11
nominalizate”, entitatea contractanta mentioneaza ca nu conteaza daca
activitatea de ,,... depunere proiect” este pentru firma proprie sau
partener, criteriul este ,Experienta specifica” si nu tipul de angajament
juridic, respectiv ,firma proprie sau in parteneriat”.

Totodata, cerinta formulata de catre entitatea contractanta,
respectiv: ,Experienta detinuta in pozitia de manager de proiect in cadrul
unor contracte de prestari servicii de consultanta nu exclude proiecte
realizate Tn cadrul firmei proprii sau partenere”.

Entitatea contractanta considera ca... incearca sa introduca noi
conditii la documentatie, fiind tardiv formulate in raport de data la care
documentatia de atribuire i-a fost opozabild, respectiv de la data
publicarii in SEAP.

Precizeaza de asemenea ca activitatea de ,... depunere proiect”
este similara cu cea manager de proiect, solicitata prin documentatie.

De asemenea, entitatea contractanta mentioneaza ca a luat in
considerare , Declaratia pe proprie raspundere” din data de... semnata de
catre domnul..., in care au fost precizate responsabilitatile acestuia din
cadrul proiectelor mentionate in Declaratie, respectiv: ,coordonarea
integrala a activitatilor specifice ciclului de accesare si gestionare a
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finantarii nerambursabile, in mod comparabil cu fluxul solicitat in
prezenta procedura, inclusiv, dupa caz: analiza cerintelor ghidului
solicitantului si a conditiilor de eligibilitate, organizarea si coordonarea
echipei sia fluxului de lucru, planificarea si urmarirea livrabilelor si
termenelor, centralizarea si verificarea conformitatii documentatiei si
anexelor, coordonarea depunerii prin platformele finantatorului,
gestionarea comunicarii si a solicitarilor de clarificari in etapa de
evaluare, sustinerea procesului de contractare pana la semnarea
contractului de finantare, precum si, dupa caz, coordonarea activitatilor
de implementare (raportare, monitorizare indicatori, documentatie de
rambursare/plata) in relatia cu finantatorul, in limitele contractului de
finantare si ale responsabilitatilor asumate”.

In ceea ce priveste Proiectul PN2... e-health pentru monitorizare,
localizare si procesare in timp real destinata pacientilor inregistrati
cu risc cardiovascular- ERISC, entitatea contractanta mentioneaza ca
acesta este cuprins in Declaratia pe proprie raspundere, semnata de
catre domnul... cunoscand prevederile art. 326 Cod penal privind falsul
in declaratii.

Subliniaza ca analiza completa si corecta a factorului de
evaluare ,Experienta detinuta in pozitia de manager de proiect” s-a
efectuat luand in considerare cerintele din Fisa de date a documentatiei,
respectiv: ,Declaratia pe proprie raspundere privind coordonarea unor
proiecte privind accesarea fondurilor europene nerambursabile” pentru
care s-a atins obiectivul, respectiv s-a semnat contractual de finantare,
din data de..., semnata de catre domnul... si CV-ul propus In
cadrul ofertei.

Entitatea contractanta, precizeaza ca in cuprinsul Fisei de date
aferenta documentatiei, nu a solicitat, in dovedirea experientei,
depunerea de catre ofertanti de: Recomandari, decizii, contracte
etc. Declaratia pe proprie raspundere si CV-ul propus in cadrul ofertei
sunt suficiente pentru dovedirea experientei detinute in pozitia de
manager de proiect.

Entitatea contractanta mentioneaza ca nu poate introduce noi
conditii la documentatia de atribuire pe baza cdrora sa fie evaluate
ofertele operatorilor economici la procedura, pe cale de consecinta
solicita respingerea acestor critici.

Fata de sustinerile potrivit carora nu exista o corelare intre CV si
declaratia pe propria raspundere, mentioneaza ca in
documentul ,CV” sunt mentionate mai multe activitati desfasurate de
catre domnul... in activitatea sa, iar in Declaratia pe proprie raspundere
sunt puntate cele de interes pentru dovedirea experientei detinuta
in pozitia de manager de proiect.

Referitor la critica potrivit careia doar pentru 4 proiecte unde sunt
precizati beneficiarii prin contracte de consultanta pot fi luate in
considerare in dovedirea experientei, insuficient pentru a fi declarat
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castigator, entitatea contractanta reitereaza faptul ca domnul... a
semnat Declaratia pe proprie raspundere cunoscand prevederile art. 326
Cod penal privind falsul in declaratii.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul
formuleaza concluzii scrise, atat cu privire la punctul de vedere emis de
catre entitatea contractanta, cat si cu privire la cererea de interventie,
prin care isi mentine contestatia. Concluziile scrise, nu vor fi redate in
continutul deciziei, insa vor fi avute in vedere la solutionarea
contestatiei.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr....,
contestatorul depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii
nr.... din... emisa de..., in cuantum de....

Analizand solicitarile contestatorului, CONSILIUL retine
urmatoarele:

.., in calitate de entitatea contractanta, a organizat procedura
simplificata online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand ca obiect: ,...".

Consiliul are in vedere ca, in cauza..., ofertant in cadrul
procedurii in analiza, a formulat cerere de interventie, prin care
solicita Consiliului cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61 alin.
(1) si (3) Cod procedura civila si de art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016, in temeiul art. 63 si art. 64 alin. (2) Cod procedura civila,
Consiliul va admite in principiu cererea de interventie formulata de... si
va dispune introducerea in cauza, in calitate de intervenient, a acestuia.

Procedand la analiza fondului cauzei, Consiliul retine ca, prin
contestatia care face obiectul prezentei... este nemultumit de
modalitatea in care autoritatea contractanta a acordat ofertei... punctajul
aferent factorului de evaluare ,Experienta managerului de proiect’,
motivat de faptul ca respectivul ofertant nu ar fi probat ca persoana
nominalizata manager de proiect detine experienta similara solicitata
prin documentatia de atribuire.

Avand in vedere criticile contestatorului, Consiliul le va analiza prin
raportare atat la cerintele documentatiei de atribuire, cat si la legislatia
specifica in materie.

Astfel, Consiliul retine ca, potrivit informatiilor cuprinse in fisierul
Instructiuni_ofertanti_FisaDate_DF1... - denumit generic Fisa de date
- cap. II.... Criterii de atribuire/Cel mai bun raport calitate - pret, astfel
cum a fost modificat prin documentul continut de fisierul
[Clarificare_Oficiu_Erata_Automata_DF1....pdf], transmis de autoritatea
contractanta ca parte a dosarului cauzei, s-a solicitat, ca factor de
evaluare, cu pondere...%, ,EXPERIENTA MANAGER DE PROIECTY,
cu urmatoarea descriere: Experienta detinutd in pozitia de manager de
proiect in cadrul unor contracte de prestari servicii de consultanta privind
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accesarea fondurilor europene nerambursabile pentru care s-a atins obiectivul,
respectiv s-a semnat contractul de finantare,

Cu algoritm de calcul:

Pentru 1-3 proiecte - 20 puncte

Pentru 4-6 proiecte - 40 puncte

Peste 6 proiecte -... puncte,

Si, cu urmatoarea nota: Experienta specifica se va dovedi prin
prezentarea urmdatoarelor documente: ,..." si declaratie pe proprie raspundere
privind coordonarea unor _proiecte privind accesarea fondurilor europene
nerambursabile pentru care s-a atins obiectivul, respectiv, s-a semnat
contractul de finantare.

Prin urmare, pentru obtinerea punctajului la acest factor de
evaluare, ofertantul avea obligatia de a depune in cadrul propunerii
tehnice... si declaratie pe proprie raspundere privind coordonarea unor
proiecte privind accesarea fondurilor europene nerambursabile pentru
care s-a atins obiectivul, respectiv, s-a semnat contractul de finantare.

Din analiza propunerii tehnice depusa de..., Consiliul retine
ca acesta a inclus, in cadrul propunerii sale tehnice, fisierul intitulat ,,CV
si doc suport PM” - care contine CV-ul persoanei nominalizate ca si
manager de proiect... si fisierul ,DPR_Proiecte”, care contine o declaratie
pe proprie raspundere a acestuia privind coordonarea unor proiecte
privind accesarea fondurilor europene nerambursabile pentru care s-a
atins obiectivul, respectiv, s-a semnat contractul de finantare, cat si
recomandari emise de diverse entitati cu care acesta a colaborat.

Din continutul coroborat al CV-ului si declaratiei pe proprie
raspundere depuse, rezulta ca persoana nominalizate ca si manager de
proiect... a participat ca si... si depunere proiect in cel putin 7 proiecte,
care se regasesc in ambele documente, semnate si asumate de catre....

De mentionat este si faptul ca, autoritatea contractanta, in
documentatia de atribuire, nu a solicitat, in
dovedirea experientei similare a managerului de proiect, prezentarea
altor documente, suplimentare CV-ului si declaratiei pe proprie
raspundere iterate (Recomandari, decizii, etc.).

Totodata, contrar sustinerilor contestatorului, vizand faptul
ca declaratia pe proprie raspundere a managerului de proiect
include proiecte la care a obtinut finantare pentru firma proprie sau in
parteneriat,_Consiliul, din analiza cerintelor documentatiei de atribuire,
retine ca nu este important beneficiarul proiectului, firma proprie sau
partener, ci, activitatea de... si depunere proiect.

Consiliul precizeaza faptul ca propunerea tehnica a unui ofertant
trebuie sa reflecte posibilitatea concreta ca un anumit operator economic
poate duce la indeplinire un contract, drept urmare, autoritatea
contractanta este obligata sa examineze ofertele in ansamblul lor si sa
nu dea dovada de un formalism excesiv in considerarea conformitatii
propunerii tehnice.
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Este de interes a se retine si faptul ca intreaga reglementare a
domeniului achizitiilor publice, cu toate drepturile si obligatiile prevazute
partilor implicate in acest proces au, ca prim scop, asigurarea respectarii
principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, principii
printre care se regaseste si acela al proportionalitatii, inteles ca fiind
egala masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera, respectiv intre
ceea ce se face si cum se sanctioneaza. Altfel spus, contrar celor
sustinute de contestator, rigurozitatea si rolul activ in evaluarea ofertelor
nu trebuie sa conduca la o evaluare formala si excesiva a ofertelor sub
imperiul unui formalism exagerat, ci, trebuie analizat din prisma
interesului general de utilizare a fondurilor publice alocate, motiv pentru
care, sustinerile contestatorului vizdnd modalitatea de evaluare a
ofertei... in ceea ce priveste factorului de evaluare ,EXPERIENTA
MANAGER DE PROIECT” urmeaza a fi respinse, ca neintemeiate.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca evaluarea ofertei... s-a
desfasurat cu rigurozitatea impusa de prevederile legale in vigoare,
motiv pentru care, criticile contestatorului privind modalitatea de
evaluare a acestei oferte urmeaza a fi respinse, ca neintemeiate.

In temeiul art. 26 alin.(6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., iar, pe cale
de consecinta, va admite cererea de interventie formulata de....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondatad, contestatia formulata de..., iar, pe cale
de consecinta, admite cererea de interventie formulata de....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare
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Redactat practicaua deciziei

.. In 5 (cinci) exemplare originale, contine 8 (opt) pagini
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