In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de furnizare si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul social in mun...,
strada... nr...., judetul..., inregistrata la... sub nr...., avand cod
unic de inregistrare RO..., reprezentata de administrator... si
conventional prin avocat..., cu sediul procesual ales pentru comunicarea

tuturor actelor de... in municipiul...... nr...., Birou nr...., judetul...,
impotriva rezultatului procedurii nr.... emis de ..., cu sediul in mun...,
strada... nr....... , in calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei

deschisa, online, organizata in vederea incheierii acordului cadru de
achizitie publica de furnizare avand ca obiect "...”, Loturile..., ..., anunt
de participare simplificat nr. ... din data de...., s-a solicitat:

- anularea in parte a Raportului procedurii nr.... prin care s-au
respins ca neconforme ofertele pentru loturile ...;

- reluarea procedurii cu primirea ofertelor... pentru loturile 1, 3, 4,
5 si atribuirea contractului de furnizare dupa atribuirea punctajului
cuvenit pentru ofertele depuse si refacerea clasamentelor pentru fiecare
lot;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
solutionare.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr....... , critica rezultatul
procedurii nr...., in cadrul licitatiei deschisa, online, organizata de ... in
vederea incheierii acordului cadru de achizitie publica de furnizare avand
ca obiect “..., anunt de participare simplificat nr. ... din data de....,
solicitand cele prezentate in partea introductiva.

Motivarea integralda a contestatiei se regaseste in fisierul: "...”,
postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. ... din data de..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
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contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a depus, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., transmisa prin e-mail, in temeiul art. 611 din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul a
solicitat contestatorului sa comunice, dovada constituirii, in termen de
maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale,
respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul
stabilit de articolul mentionat.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., In temeiul
prevederilor art. 18 alin (1) din Legea nr. 101/2016, autoritatea
contractanta ... a formulat punct de vedere cu privire la
contestatia formulata de catre... solicitand respingerea contestatiei
ca neintemeiata.

Autoritatea contractanta solicita respingerea in tot
a contestatiei depuse de operatorul economic... ca nefondata, precum si
mentinerea in tot a raportului procedurii si a tuturor documentelor
anterioare care au stat la baza intocmirii acestuia, inclusiv comunicarile
rezultatului procedurii transmise tuturor participantilor, inclusiv
contestatorului. Precizeaza ca, pentru atribuirea acordului-cadru ,,...”, a
initiat procedura prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr.... /...., cu termen limita de depunere a ofertelor la data de....

Autoritatea contractanta mentioneaza ca pentru loturile ... - ...,
lotul ... - ..., lotul ... - ...silotul ... - ... au fost depuse oferte, iar
procesul de evaluare a fost finalizat prin intocmirea

raportului procedurii si transmiterea comunicarilor privind rezultatul
procedurii catre toti ofertantii.

Autoritatea contractanta sustine ca, la data de..., sub nr...., a fost
inregistrata contestatia formulata de... impotriva raportului procedurii
nr...., transmisa prin e-mail in data de..., la ora...: 47. Precizeaza ca a



n”

publicat contestatia in SEAP la data de..., la sectiunea ,,...... , ..., CU
respectarea termenului prevazut de Legea nr. 101/2016. Mai precizeaza
ca nu a fost solicitat acces la dosarul achizitiei de catre contestatoare.
Astfel, autoritatea contractanta considera nefondate observatiile
formulate de... si solicita respingerea contestatiei.

Pe cale de exceptie, autoritatea contractanta invoca exceptia lipsei
semnaturii reprezentantului legal si arata ca contestatia este semnata de
avocatul..., in baza imputernicirii avocatiale nr.... si a contractului de
asistenta juridica nr..... Sustine ca, potrivit mandatului acordat,
avocatul avea atributii privind ,redactare acte si cereri”, ,depunere si
primire acte, cereri, corespondenta” si ,asistare si reprezentare”, insa nu
avea Imputernicire pentru semnarea actelor si cererilor. Solicita
constatarea faptului ca aceasta contestatie nu a fost semnata de
reprezentantul persoanei juridice vatamate... si solicita respingerea
contestatiei ca fiind introdusa de o persoana fara calitate de
reprezentant, in temeiul Legii nr.....

Pe fond, autoritatea contractanta sustine ca evaluarea propunerilor
tehnice si financiare ale tuturor ofertantilor s-a realizat cu
respectarea dispozitiilor legale. Precizeaza ca oferta... a fost respinsa
deoarece nu a respectat cerinta din fisa de date pct. IV.... si pct. 13
din caietul de sarcini privind modul de prezentare a propunerii tehnice,

respectiv: ,Nu se admite copierea in tot sau in parte a specificatiei tehnice in cadrul
propunerii tehnice, ofertantii avand obligatia de a proba conformitatea ofertei cu cerintele

Caietului de sarcini, in caz contrar oferta fiind respinsa ca neconforma." Mai sustin€ ca
ofertantul a copiat integral specificatiile tehnice prezentate de autoritate,
fara sa probeze conformitatea ofertei cu cerintele caietului de sarcini,
contrar cerintei expres prevazute in documentatia de atribuire.
Autoritatea  contractanta considera ca, raportat la  natura
abaterii si la principiul tratamentului egal, comisia nu a considerat
necesara solicitarea de... si mentioneaza ca indrumarea publicata pe

site-ul ANAP la data de... prevede ca ,atat erorile aritmetice cat si viciile de
formd au particularitatea cd reprezintd erori sau omisiuni din cadrul ofertei a caror
corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul Si de
continutul altor informatii existente initial in cadrul ofertei sau a caror corectare/completare

are rol de clarificare sau de confirmare.” Mai subliniaz§ c&, potrivit aceleiasi indrumari,

,,abaterile tehnice minore se refers inclusiv la omisiuni clare. dar a cdror corectare este
posibild. insd numai daca ele sunt nesemnificative in ansamblul ofertei si nu se incadreaza in

situatiile prevdzute” de HG nr. 395/2016.

Autoritatea contractanta considera ca abaterea nu putea fi
incadrata drept abatere tehnica minora deoarece ofertantul a copiat
integral caietul de sarcini, situatie prevazuta de HG nr. 395/2016,

respectiv: »€) modificarea vizeaza o parte din oferta pentru care documentatia de atribuire
a exclus in mod clar posibilitatea ca ofertantiisa se abata de Ia cerintele exacte ale
respectivei documentatii, iar oferta initiala nu a fost in conformitate cu

aceste cerinte.” Si sustine ca abaterea nu poate fi incadrata nici in categoria
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viciilor de forma, deoarece interdictia de a copia ,IN TOT SAU IN
PARTE” caietul de sarcini a fost prevazuta expres in documentatia de
atribuire si nu a fost contestata de niciun ofertant, inclusiv de....

Autoritatea contractanta arata ca lipsa caracteristicilor tehnice nu
reprezinta o simpla eroare materiala sau un viciu de forma care poate fi
remediat prin..., ci un viciu de fond, iar acceptarea unor informatii
ulterior termenului-limita ar fincalca principiile tratamentului egal si
transparentei. Considera eronata sustinerea contestatorului privind
copierea caietului de sarcini ,din lipsa de inspiratie”, aratidnd ca
intocmirea unei propuneri tehnice cu denumirea si caracteristicile tehnice
ale produselor era o obligatie impusa prin documentatia de atribuire.
Astfel, sustine ca a actionat conform prevederilor legale, aspect reflectat
in Procesul-verbal nr.... privind analiza propunerilor tehnice.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca toti ceilalti ofertanti au
intocmit propuneri tehnice conforme cu cerintele documentatiei, indicand
denumirea comerciala si caracteristicile tehnice ale produselor, iar... a
fost singurul ofertant care a copiat integral caietul de sarcini fara a indica
produsele ofertate, ceea ce a impiedicat comisia sa analizeze respectarea
caracteristicilor tehnice. Mai arata ca, din fisele tehnice prezentate de
contestator, majoritatea emise in nume propriu, nu rezulta indeplinirea
cerintelor minime solicitate.

Cu privire la produsul cacao, autoritatea contractanta mentioneaza
ca prin caietul de sarcini s-au solicitat conditii privind ambalarea si
inscriptionarea produsului, inclusiv ingrediente, iar contestatorul nu a
indicat ingredientele produsului in fisa tehnica.

Cu privire la laptele praf, autoritatea contractanta arata ca prin
caietul de sarcini s-a solicitat ca produsul sa fie obtinut prin
deshidratarea completa a laptelui de vaca integral, pasteurizat,
Cu compozitie ,,1...% lapte de vacd integral, pasteurizat si uscat prin pulverizare. Fird
adaos de conservand, coloranti sau arome. Continut de grdsime: min. 26% grdsime”, iar
din fisa tehnica depusa de contestator nu rezulta Tindeplinirea
acestor cerinte.

Autoritatea contractanta sustine ca... a facut doar o prezentare
generala a produselor ofertate, fara sa nominalizeze punctual produsele



si producatorii, ceea ce a facut imposibila analiza caracteristicilor
produselor de catre comisia de evaluare. Mai precizeaza ca ofertantul a
precizat pentru majoritatea produselor ca este producator, iar comisia a
considerat ca a fost prezentata doar o oferta comerciala fara descriere
tehnica, caracteristicile indicate fiind generale si necorespunzatoare
cerintelor minime.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca in caietul de sarcini exista
o eroare la lotul 1.... 20 - ,,...”7, unde in descriere se solicita ambalare la
1 kg, iar contestatorul a copiat integral textul eronat, neputadnd invoca
aceasta situatie pentru a beneficia de un tratament juridic diferit.

Autoritatea contractanta considera ca, raportat la principiul
tratamentului egal, admiterea ofertei tehnice a contestatorului ar
constitui o discriminare fata de ceilalti participanti, avand in vedere ca
dintre cei 6 ofertanti doar... nu a respectat cerinta de a nu copia
continutul caietului de sarcini si obligatia de a intocmi propria propunere
tehnica si sustine ca oferta... nu prezinta caracteristicile tehnice
solicitate, iar propunerea tehnica este incompleta si neconforma cu
cerintele caietului de sarcini. Astfel, considera ca oferta a fost
declarata neconforma potrivit HG nr. 395/2016, deoarece ofertantul nu a
respectat cerintele documentatiei de atribuire si sustine ca verificarea
ofertelor tuturor operatorilor economici s-a realizat cu respectarea
prevederilor legale, criticile formulate de contestatoare sunt
neintemeiate si nu se impune reevaluarea ofertei depuse de....

Autoritatea contractanta sustine legalitatea declararii ofertei... ca
fiind neconforma si considera neintemeiata contestatia formulata.

In probatiune, prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....,
autoritatea contractanta a transmis la dosarul cauzei, pe suport
electronic, documente din dosarul achizitiei publice, completat cu adresa
nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , depune concluzii
scrise la punctul de vedere al autoritatii contractante prin care solicita
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Cu privire la "exceptia lipsei calitatii de reprezentant al avocatului,
pentru ca pe imputernicirea avocatiala nu era mentionata la activitati
semnarea documentelor” invocata de autoritatea contractanta,
contestatorul solicita respingerea acesteia ca netemeinica sustinand ca,
potrivit art. 3 lit. b) si ¢) din Legea 51/1995, activitatea de reprezentare
juridica include implicit semnarea actelor si cererilor redactate in numele
partii, fara a fi necesar un mandat special, iar limitele mandatului sunt
cele prevazute de art. 81 Cod.... Contestatorul mentioneaza ca, in cazul
admiterii exceptiei, conform art. 82 Cod..., trebuie acordat un termen
pentru completarea imputernicirii sau ratificarea actelor.

Pe fond, contestatorul sustine ca identitatea dintre caracteristicile
produselor si cerintele caietului de sarcini nu poate conduce la declararea
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ofertei ca neconforma si ca cerinta de a nu copia specificatiile tehnice
este imposibil de respectat. Contestatorul mentioneaza exemple precum
~Apa minerald carbogazoasa, prin continut de natural de dioxid de
carbon”, ,produsul este lipsit de germeni patogeni conform legislatiei in
vigoare” si cerintele de ambalare ,sigilat, etans, cu filet intact”.

Contestatorul precizeaza ca existau 25 de produse in lotul 1, 10
produse in lotul 3, 7 produse in lotul 4 si 20 de produse in lotul 5 si
sustine ca autoritatea contractanta nu a indicat concret unde oferta nu
permitea ,identificarea cu usurinta a corespondentei cu cerintele
caietului de sarcini respectarea in totalitate a cerintelor prevazute in
acesta”.

Contestatorul mentioneaza prevederile pct. IV..... din Fisa de date

privind obligatia ca ~Propunerea tehnica
se intocmeste astfel incat procesul de evaluare si informatile cuprinse in
aceasta sa permita identificarea facila a corespondentei

cu specificatiile tehnice minime din caietul de sarcini”, sustinand ca
oferta respecta aceste cerinte si nu putea fi respinsa ca neconforma.
Considera ca eliminarea tuturor ofertelor este disproportionata si solicita
admiterea contestatiei, reevaluarea ofertelor pentru loturile ... si
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
constand in onorariu avocat.

Prin adresa nr....., transmisa prin e-mail, in temeiul art. 20 din
Legea nr. 101/2016, in vederea respectarii rigorilor art. 1... alin. (1) si
(2) din Codul de... coroborat cu art.... din... si art. 3 din Legea nr.
51/1995, Consiliul a solicitat contestatorului sa transmitd dovada
mandatului special privind semnarea contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta ... a formulat concluzii scrise cu privire la
contestatia formulata de catre... solicitdnd respingerea contestatiei ca
nefondata.

Autoritatea contractanta precizeaza ca raspunsul la contestatie a
fost comunicat la data de..., iar contestatorul avea timpul necesar pentru
complinirea lipsurilor privind intinderea mandatului, motiv pentru care
solicitarea unui termen in temeiul art. 82 Cod... este excesiva si solicita,



in temeiul art. 26 alin. (1) si alin. (6) din Legea 101/2016, respingerea
contestatiei ca fiind introdusa de o persoana fara calitate de
reprezentant.

Pe fond, autoritatea contractanta mentioneaza ca procedura pentru
acordul-cadru ,,..." a fost initiata prin anuntul de participare nr.... /...., cu
termen de depunere a ofertelor la..., pentru lotul 1, lotul 3, lotul 4 si
lotul 5. Sustine ca, potrivit art. 13 din caietul de sarcini si pct. IV.... din
fisa de date, ofertantii aveau obligatia sa realizeze propria descriere a
produselor si nu sa copieze, partial sau integral, cerintele descriptive
formulate de autoritate. Contestatorul nu a contestat aceasta cerinta si
nu a solicitat... in perioada dedicata, acceptand astfel cerinta si obligatia
de a se conforma acesteia.

Autoritatea  contractanta considera ca invocarea ,lipsei
de imaginatie” nu  exonereaza  contestatorul de respectarea
documentatiei de atribuire, iar acceptarea ofertei ar crea o discriminare
fata de ceilalti ofertanti care ,au avutimaginatia” necesara pentru
intocmirea ofertelor conform cerintelor. Mai sustine ca lipsa
caracteristicilor tehnice reprezinta un viciu de fond, care nu poate fi
remediat prin..., iar completarea informatiilor dupa termenul-limita ar
incdlca principiile tratamentului egal si transparentei. Considera ca
masura adoptata este proportionald, respecta principiile tratamentului
egal si proportionalitatii si reprezinta aplicarea exacta a sanctiunii
prevazute in documentatia de atribuire.

Cu privire la cheltuielile de judecata, autoritatea contractanta
mentioneaza Decizia nr. 405/2010 a ICCJ si art. 4... Cod..., sustinand ca
onorariul solicitat este disproportionat in raport cu dificultatea cauzei si
timpul necesar formularii apararii. Solicita respingerea in totalitate a
contestatiei ca nefondata.

..., prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., ca raspuns la adresa
Consiliului nr.... din data de..., depune dovada calitatii de reprezentant si
sustine ca mandatul este complet, avocatul putdnd semna actele si
cererile recomandate. Mentioneaza art.... din Codul civil, potrivit caruia
mandatul se ,intinde si asupra tuturor actelor necesare executarii Iui,
chiar daca nu sunt precizate in mod expres." Sustine ca cererea nu
poate fi respinsa pentru lipsa calitatii de reprezentant, intrucat termenul
pentru complinirea unei asemenea lipsuri este cel acordat de instanta,
conform Codului de....

Contestatorul solicita admiterea contestatiei si anularea in parte a
Raportului procedurii nr...., prin care au fost respinse ca neconforme
ofertele pentru loturile ....

Contestatorul sustine ca oferta tehnica cuprinde toate
caracteristicile tehnice, iar motivul respingerii nu il reprezinta lipsa
acestora, ci faptul ca produsele ofertate au caracteristici tehnice identice
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cu cele din documentele achizitiei, apreciind ca autoritatea contractanta
exagereaza importanta unor conditii pur formale.

In ceea ce priveste cheltuielile de judecata, contestatorul
precizeaza ca sunt intr-un cuantum rezonabil, sub baremul orientativ
de... prevazut la pct.....8 din Hotdararea nr....... a Barourilor din Romania.

In final, contestatorul solicita admiterea contestatiei astfel cum a
fost formulata.

Referitor la cheltuielile de judecata solicitate, prin adresa
inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul... a atasat factura seria
DF din... din data de..., in valoare de..., reprezentand onorariu avocat,
precum si chitanta din data de..., care reflecta incasarea de catre avocat
a contravalorii facturii emise.

. a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1)
din Legea n". 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
nr...., eliberata de..., Sucursala..., la data de..., fiind transmisa, in
original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat licitatia
deschisa, online, in vederea incheierii acordului-cadru de achizitie publica
de furnizare avand ca obiect ,...".

Contestatia de fata vizeaza loturile

- Lotul 1-,...”,

- Lotul 3 - ,,...7,

- Lotul 4 - ,...7,

- Lotul 5 - ,...7,

loturi in cadrul carora oferta depusa de... a fost respinsa, fiind
declarata neconforma intrucat ,ofertantul a copiat integral specificatiile
tehnice prezentate de autoritatea contractanta neproband conformitatea
ofertei cu cerintele caietului de sarcini.”

In temeiul ar. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va analiza cu prioritate exceptia invocata de autoritatea contractanta
privind nesemnarea contestatiei de catre reprezentantului legal, motivata
de faptul ca prezenta contestatie este semnata de avocatul..., iar din



analiza Tmputernicirii avocatiale a acestuia rezulta ca acesta a fost
mandatat pentru redactare acte si cereri, depunerii si primiri de acte,
cereri, corespondenta, asistare si reprezentare, nefiind imputernicit si
pentru semnare acte si cereri.

Din documentele depuse la dosarul cauzei, rezulta ca autorul
contestatiei a fost reprezentat de avocat..., persoana care a si semnat
contestatia, in sustinerea acestei reprezentari fiind depusa
Imputernicirea avocatiala seria... nr...., inregistrata cu nr...., potrivit
careia... il imputerniceste pe avocatul in discutie, in baza contractului de
asistenta juridica nr...., pentru ,redactare acte, cereri”, ,depunere
primire acte, cereri, corespondenta”, ,asistenta si reprezentare” in fata
CNSC, dar si imputernicirea avocatiala seria... nr...., potrivit careia... -
Cabinet de Avocat este imputernicit de... in... - Dosar nr...., ,Sa semneze
acte/cereri, redacteze acte/cereri, asiste si sa reprezinte cu puteri
depline, sa depuna alte cereri, sa primeasca acte...”.

Prin urmare, Consiliul constata ca documentele depuse fac dovada
posibilitatii reprezentantului conventional al contestatorului, respectiv a
avocatului avocat..., de a semna prezenta contestatie, acesta avand
mandat special inclusiv pentru semnarea prezentei contestatii, exceptia
invocata de autoritatea contractanta fiind neintemeiata.

Cu privire la fondul cauzei, Consiliul constata ca acesta vizeaza
decizia de respingere a ofertelor contestatorului depuse pentru cele 4
loturi, autorul contestatiei considerand ca aceasta este netemeinica si
nelegald, in conditiile in care identitatea dintre cerintele caietului de
sarcini si datele tehnice ale produselor ofertate inserate in oferta nu
indica o oferta neconforma ci una conforma, dovedirea conformitatii
produselor ofertate cu cerintele caietului de sarcini trebuind sa
se faca prin compararea informatiilor din formularul de oferta cu
caracteristicile din fisele produselor.

In analiza acestor critici, Consiliul retine ca in cadrul fisei de date a
achizitiei, pct. IV...., autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele
cerinte cu privire la modalitatea de prezentare a propunerii tehnice:

~Propunerea tehnica va fi prezentata astfel incat sa permita identificarea
cu usurinta a corespondentei cu cerintele caietului de sarcini si sa respecte in
totalitate cerintele prevazute in acesta. Propunerea tehnica se intocmeste
astfel incat procesul de evaluare si informatiile cuprinse in aceasta sa permita
identificarea facila a corespondentei cu specificatiile tehnice minime din caietul
de sarcini care vor fi considerate ca fiind minimale si obligatorii. Nerespectarea
conditiilor si cerintelor tehnice conduce la declararea ofertei neconforme.

Ofertantul va elabora propunerea tehnica in conformitate cu specificatiile
tehnice din caietul de sarcini, distinct pentru fiecare Lot in parte la care
doreste sa participe, descriind detaliat modul de indeplinire a tuturor cerintelor
minimale solicitate in caietul de sarcini, in vederea realizarii achizitiei de
produse.
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Nu se admite copierea in tot sau in parte a specificatiei tehnice in
cadrul propunerii tehnice, ofertantii avand obligatia de a proba
conformitatea ofertei cu cerintele Caietului de sarcini, in caz contrar
oferta fiind respinsa ca neconforma.

(...)

Asadar, aferent fiecarui lot, propunerea tehnica va cuprinde obligatoriu,
fard a se limita la acestea, in strictd corespondenta cu prevederile caietului de
sarcini, urmatoarele:

....1. Formularul de propunere tehnica;

(...)

....4. Fise tehnice (in limba roméana) ale produselor ofertate eliberate
de catre producator, in care sa se regaseasca detaliile tehnice solicitate si lista
ingredientelor, dupa caz”.

De asemenea, in caietul de sarcini, autoritatea contractanta a
detaliat, la pct. 13, modul de prezentare a propunerii tehnice, acesta
fiind similar cu cel mentionat in fisa de date a achizitiei, citata anterior.

Pe cale de consecinta, din economia celor mai sus redate rezulta ca
autoritatea contractanta a solicitat operatorilor economici interesati sa
depuna propuneri tehnice, astfel incat, prin continutul acestora, sa
probeze indeplinirea tuturor regulilor/cerintelor, asa cum au fost acestea
solicitate/impuse de autoritatea contractanta prin documentatia de
atribuire, cum sunt si regulile/cerintele anterior citate.

In acest context, Consiliul precizeaza ca prevederile din
documentatia de atribuire, cum sunt si prevederile anterior citate, sunt
obligatorii si nu formale, or acestea nu au fost contestate de catre niciun
operator economic interesat, pana la data-limita de depunere a ofertelor,
astfel ca, prin depunerea ofertelor la prezenta..., operatorii economici au
acceptat si si-au insusit conditiile impuse de autoritatea contractanta.

Consiliul subliniaza ca documentatia de atribuire, asa cum aceasta
a fost intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie atat pentru
operatorii economici participanti la..., care au obligatia de a-si elabora
ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru respectiva
autoritate, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii in cauza,
sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu cat si



prevederile propriei documentatii de atribuire, prin care a stabilit regulile
ce trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

In acest sens, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii din
2 iunie..., CJUE (ale_carei decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru
instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre)
s-a pronuntat in cauza C-.../15 astfel: ,39.(...) conform unei
jurisprudente constante a Curtii, in temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18,
unei autoritati contractanteii revine sarcinade a respectacu
strictete criteriile pe care ea insasi lea stabilit (a se vedea in special

Hotararea din 10 octombrie...... , C336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si
Hotararea din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C42/13, EU: C:...:..., punctele
42 si...)”,

iar, la punctul 42 din aceeasi hotarare, a reiterat ca ,astfel cum sa
amintit la punctul 39 din prezenta hotardre, autoritatea contractantd are
obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi lea stabilit” si a
precizat ca ,aceastd consideratie este cu atat mai importanti cu cat
miza este excluderea din...”.

Din continutul propunerilor tehnice ale contestatorului, depuse
pentru loturile ..., rezulta ca acesta a prezentat mai multe documente,
printre care se regasesc atat formularele de propuneri tehnice in cadrul
carora ofertantul a prezentat, prin raportare la informatiile din caietul de
sarcini, modalitatea in care produsele ofertate indeplinesc aceste cerinte,
cat si fise tehnice aferente produselor ofertate, care contin, de
asemenea, informatii cu privire la caracteristicile/specificatiile acestora.

Or, din verificarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare rezulta
ca decizia de respingere a ofertei contestatorului a avut in vedere doar
informatiile din formularul Propunere tehnica, neregasind-se informatii
cu privire la analiza informatiilor din fisele tehnice aferente produselor
care fac parte din fiecare lot, solicitate in mod explicit prin documentatia
de atribuire.

In acest sens, Consiliul retine ca, in cadrul procesului verbal nr....,
comisia de evaluare a mentionat, in legatura cu fiecare produs care facea
parte din loturile in discutie, ca au fost copiate specificatiile din caietul de
sarcini, precum si faptul ca a constatat

- fie depunerea de fise tehnice,

- fie lipsa depunerii de fise tehnice [desi, contrar acestor mentiuni,
din verificarea propunerii tehnice, rezulta ca acestea au fost depuse (ex.
fisa tehnica pentru apa minerala, fisa tehnica pentru paine, etc.)],

- fie nu exista nicio mentiune cu privire la fisele tehnice.

In fapt, informatiile din fisele tehnice au rolul de a confirma, alaturi
de celelalte informatii din propunerea tehnica, indeplinirea cerintelor
impuse. Or, Consiliul nu a identificat in lucrarilor comisiei de evaluare
efectuarea unei astfel de analize, aceasta limitandu-se la a retine ca

,Ofertantul a prezentat oferta tehnica cu descrierea produselor, termenul
de livrare, transportul si garantia produselor.
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Ofertantul nu a respectat cerinta din Fisa de date prevazuta la pct IV.... -
Modul de prezentare al propunerii tehnice coroborat cu prevederile de
la pct 13 din Caietul de sarcini - Modul de prezentare al propunerii tehnice.

Ofertantul a copiat integral specificatiile tehnice prezentate de
autoritatea contractanta neproband conformitatea ofertei cu cerintele din
caietul de sarcini.”

Consiliul subliniaza ca orice decizie a comisiei de evaluare privind
admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o
evaluare legala si temeinica, sub toate aspectele acesteia, avand
certitudinea ca propunerile tehnice depuse respecta cerintele din caietul
de sarcini, respectiv probeaza conformitatea produselor ofertate cu
acestea.

Este de notorietate ca evaluarea ofertelor depuse intr-o... de
achizitie publica reprezinta o activitate complexa a comisiei de evaluare
care este tinuta la a se edifica pe deplin, atat ca urmare a analizarii
ofertelor, cat si ca urmare a eventualelor solicitari de... cerute autoarelor
acestora, asupra caracterului admisibil al ofertelor, respectiv asupra
modului in care acestea raspund intru-totul necesitatilor de achizitie ale
autoritatii contractante, asa cum sunt descrise in documentatia de
atribuire. Evaluarea ofertelor nu este un proces formal, in care, eventual,
comisia de evaluare constata existenta ofertelor si, eventual, respectarea
formei in care informatiile au fost solicitate spre prezentare, fara a face o
analiza temeinica a continutului acestora. Consiliul noteaza «ca
autoritatea contractanta trebuie sa evalueze si sa analizeze intregul set
de informatii cuprinse in oferta, independent de forma in care acestea
sunt prezentate, respingerea unei oferte pentru ca se considera ca o
parte a propunerii tehnice copiaza cerintele caietului de sarcini, fara a
analiza toate informatiile existente 1in aceasta, fiind o masura
disproportionata in raport de exigenta legii si a atributiilor pe care
comisia de evaluare le are.

Or, in speta, Consiliul constata ca, in analiza propunerilor tehnice
depuse de contestator, autoritatea contractanta si-a ignorat propriile
cerinte/reqguli exprese, anterior evidentiate, stabilite in documentatia de
atribuire, insensul ca nu a verificat daca ofertantul... a probat
conformitatea ofertei cu cerintele caietului de sarcini prin raportare la



toate documentele depuse in propunerile tehnice aferente celor 4 loturi,
dand dovada de superficialitate si de un formalism excesiv, in
procesul de verificare si evaluare aferent, criticile contestatorului fiind
intemeiate.

In aceste conditii, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de... in
contradictoriu cu ..., va anula decizia de respingere a ofertelor
contestatorului pentru loturile ... si va obliga autoritatea contractanta ca
in termen de 10 zile de la primirea deciziei CNSC, cu respectarea
prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept,
stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste ofertele
depuse de... pentru loturile ....

Fata de cele decise anterior, in temeiul art. 26. alin. (9) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va admite capatul de cerere privind obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de solutionare a contestatiei,
dovedite cu factura DF din... din..., in valoare de..., reprezentand
onorariu avocat aferent prezentului dosar, precum si chitanta nr. DFA...
din..., care reflecta incasarea de catre avocat a contravalorii facturii
emise.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiatda, exceptia invocata de autoritatea
contractanta, privind lipsa semnaturii reprezentantului legal al
contestatorului.

Admite contestatia formulata... in contradictoriu cu ..., in calitate
de autoritate contractanta, anuleaza decizia de respingere a ofertelor
contestatorului pentru loturile ... si obliga autoritatea contractanta ca in
termen de 10 zile de la primirea deciziei CNSC, cu respectarea
prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept,
stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste ofertele
depuse de... pentru loturile ....

Obliga autoritatea contractanta la plata catre... a cheltuielilor de
solutionare a contestatiei in valoare de..., reprezentand onorariu avocat.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:
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Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In ... exemplare originale, contine ... pagini.



