CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 660/04.05.2020, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 17014/05.05.2020, formulata de catre ...,
cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CUI ..., reprezentata conventional prin ..., cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in ..., Iimpotriva adresei nr.
11887/27.04.2020 de comunicare a rezultatului procedurii, emisa de
catre ..., cu sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului de
furnizare avand ca obiect ,Echipamente hardware pentru un sistem/solutie
Hyperconvergenta”, se solicita obligarea autoritatii contractante la anularea
adresei nr. 11887/27.04.2020 de comunicare a rezultatului procedurii,
anularea deciziei prin care oferta ... a fost declarata admisibild, insa clasata
pe locul al doilea, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia,
precum si a actelor subsecvente, anularea deciziei prin care oferta ... a fost
declarata admisibila si castigatoare, a tuturor actelor care au stat la baza
emiterii acesteia, precum si a actelor subsecvente, obligarea autoritatii
contractante la reluarea procedurii de atribuire prin reevaluarea ofertei ... de
la etapa verificarii conformitatii acesteia, precum si studierea dosarului
achizitiei publice.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... critica declararea de catre autoritatea contractanta, ca admisibila si
castigatoare, a ofertei ...

Contestatorul face precizarea ca, in cadrul procedurii de atribuire, a
depus o oferta admisibila si competitiva, asa cum indica si autoritatea
contractanta prin comunicarea rezultatului procedurii, in sensul ca a indeplinit


http://www.cnsc.ro/

toate cerintele impuse prin documentatia de atribuire, oferta sa fiind clasata
pe locul al doilea.

Prin adresa inregistrata cu nr. 969/28.04.2020, in temeiul art. 217 alin.
(6) din Legea nr. 98/2016, contestatorul a solicitat transmiterea, in format
electronic, a documentelor din dosarul achizitiei publice, adresa la care ... a
raspuns in data de 29.04.2020, printre documentele transmise regasindu-se
propunerea tehnica si documentatia producatorului depuse de catre
operatorul economic ...

Din analiza documentelor transmise electronic, contestatorul precizeaza
ca a constatat ca autoritatea contractanta nu a efectuat o evaluare temeinica
a ofertei depusa de ..., sub toate aspectele acesteia si pe probe concludente,
materializata intr-un act de evaluare, avand in vedere ca, se impunea ca
aceasta oferta sa fie declarata neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a)
din H.G. nr. 395/2016.

In continuare, contestatorul evoca prevederile Sentintei civile nr.
150/CA, pronuntata in sedinta publica din 17 iulie 2019 (pag. 28) a Curtii de
Apel Constanta, deciziei nr. 1555 din 06.03.2012 a Curtii de Apel Craiova,
Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, deciziei nr. 2204 din 21.09.2012
a Curtii de Apel Iasi, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, deciziei
civile nr. 3274 din 24.09.2012 a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a
contencios administrativ si fiscal, precum si practica Consiliului, retinuta prin
Decizia nr. 2179/C7/2389/2390 din 04.12.20109.

Prin urmare, intr-o astfel de situatie, pentru a face dovada
admisibilitatii ofertei lor, fiecare dintre participantii la procedura de atribuire
avea obligatia de a face dovada indeplinirii cerintelor minime ale
documentatiei de atribuire, iar autoritatea contractanta, in aplicarea
dispozitiilor art. 133 din H.G. nr. 395/2016, avea obligatia sa se asigure ca
astfel de cerinte sunt indeplinite de participanti.

Sinteza motivelor pe nelegalitate cu privire la evaluarea ofertei depusa
de ...

In cele ce urmeazs, contestatorul procedeazd la prezentarea cerintelor
minime din documentatia de atribuire, impuse de ... si incluse in documentul
~Specificatii tehnice sistemm HYPERCONVERGENTA 2020” pe care ofertantul ...
nu le-a indeplinit si pentru care se impunea declararea ofertei ca fiind
neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016.

1) Cu privire la cerinta ca cele 2 echipamente hardware sa aiba -
Software: SynetoOs 4 HCI platform fully featured

Asa cum se poate constata, cerinta este obligatorie, impusa de
autoritatea contractanta prin documentatie, respectiv prin documentul
~Specificatii tehnice sistem HYPERCONVERGEN]’A 2020”, in cuprinsul careia
se stabileste ca solutia de hyperconvergenta presupune 2 echipamente
hardware care sa aiba cel putin o serie de caracteristici indicate, printre
acestea fiind si aceea care vizeaza ca acestea sa fie dotate cu Software:
SynetoOs 4 Hci platform fully featured.

Contestatorul sustine ca ofertantul ... nu indeplineste aceasta cerinta
minima, deoarece, asa cum rezultd din propunerea tehnica a acestuia (pag.
5/6), a furnizat un alt software decat cel solicitat de autoritatea contractanta,
respectiv vSan in loc de SynetoOs 4 HCI.



Sustinerea contestatorului este confirmata chiar de ofertantul ..., care,
la pagina 1/6 a propunerii tehnice, in cuprinsul careia, la sectiunea specificatii
ofertate, precizeaza urmatoarele: ,Se oferteaza o solutie de
hyperconvergenta formata din doua echipamente hardware de tip DellEMC
PowerEdge R740xd Servers, impreuna cu solutia software VMware HCI Kit
Standard Edition (include licenta VMware vSphere Standard Edition si licenta
VMware vSAN Standard Edition). Solutia software include de asemenea si o
licenta VMware vCenter Standard Licente pentru management centralizat.”

Faptul ca ofertantul ... nu indeplineste cerinta tehnica care vizeaza ca
cele 2 echipamente hardware sa aiba Software: SynetoOs 4 HCI platform
fully featured rezulta si din documentatia de la producator, anexata
propunerii tehnice, respectiv fisierul care contine 53 de pagini, intitulat:
PowerEdge_R740_R740xd_Technical_Guide.

In continuare, contestatorul prezinta o analiza comparativa a
caracteristicilor celor doua solutii software, respectiv cea impusa de
autoritatea contractanta - Software: SynetoOs 4 Hci platform fully featured si
cea ofertata de ... - Wmware HCI Kit Standard Edition, astfel:

Functionalitate Syneto OS 4 HCI VMware HCI Kit
Standard Edition
Virtualizare DA DA
VVMware (ESXi)
Software Defined DA DA
Storage
Data Protection DA NU
(Backup &
Restore)
Replication DA DA
Native File DA NU
Sharing
Disaster Recovery DA DA
Read/Write DA NU
Acceleration

Avand in vedere analiza comparativa prezentata anterior, in continuare
se detaliaza care sunt consecintele pe care le implica lipsa caracteristicilor de
functionalitate a solutiei de software ofertata de ..., respectiv: Wmware HCI
Kit Standard Edition, astfel:

a) Data Protection - solutia de software inclusa in oferta ... - Wmware
HCI Kit Standard Edition, nu ofera capabilitati de data protection - backup
and restore. Asa cum se poate constata, VMware recomanda integrarea unei
solutii de data protection prin intermediul API-ului VADP.

In alta ordine de idei, lipsa acestei functionalitati presupune achizitia
suplimentqré a unui software de backup pentru protejarea masinilor virtuale
gazduite. In comparatie, solutia de Software: SynetoOs 4 Hci platform fully
featured, impusa de autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire,
a avut in vedere faptul ca Sistemul de operare SynetoOs 4 integreaza nativ o
solutie completa de data protection prin backup & restore a masinilor virtuale
gazduite, folosind APi-ul VADP.
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Cu alte cuvinte, solutia impusa de autoritatea contractanta Software:
SynetoOs 4 Hci platform fully featured nu implica si achizitia unui alt software
de backup pentru masinile virtuale gazduite.

b) Native File Sharing - solutia de software ofertata de ... - Wmware
HCI Kit Standard Edition nu are disponibila si aceasta functionalitate. Pe de
alta parte, solutia impusa de autoritatea contractanta, Software: SynetoOs 4
Hci platform fully featured permite operatorilor sa partajeze in retea
directoare cu fisiere ce pot fi accesate de catre platforme client Windows,
Linux sau Mac, partajarea de fisiere putand fi integrata cu Microsoft Active

Directory.
c) Read/Write Acceleration - in mod similar, solutia de software ofertata
de ... - Wmware HCI Kit Standard Edition nu detine aceasta functionalitate

disponibild. In schimb, solutia stabilitd de autoritatea contractantd, SynetoOs
4 Hci platform fully featured, foloseste in mod inteligent memoria cache
adaptiva si drive-urile SSD disponibile pentru a accelera citirea si scrierea pe
aplicatii critice de genul baze de date, furnizand pana la 10x performante.

Cu toate acestea, ignorand cerintele impuse prin documentatia de
atribuire, autoritatea contractanta declara conforma oferta ..., desi aceasta
nu indeplineste specificatiile tehnice impuse cu privire la solutia de Software:
SynetoOs 4 Hci platform fully featured.

In primul rand, contestatorul subliniaza faptul ca autoritatea
contractanta nu a formulat aceasta cerinta astfel incat sa poata fi indeplinita
printr-o solutie echivalenta si evoca Decizia Civila nr. 64 din 10.04.2019, pag.
5 a Curtii de Apel Bucuresti.

Cu toate acestea, asa cum contestatorul a prezentat exhaustiv, solutia
prezentata de ... nu este nici macar echivalenta si nici superioara specificatiei
impuse, care vizeaza ca cele doua echipamente hardware sa detina solutia
de Software: SynetoOs 4 Hci platform fully featured.

Din toate argumentele prezentate, este indubitabil ca, in mod eronat,
oferta ... a fost declarata ca fiind conforma, avand in vedere ca nu
indeplineste aceasta cerinta minima impusa de autoritatea contractanta.

2) Cu referire la cerinta ca cele 2 echipamente hardware sa aiba -
Drives: 8x6TB 7.2K RPM HDD + 1 hot spare, 3 x SSD for read/write
acceleration

In stransa legatura cu cele indicate la punctul 1, contestatorul afirma
faptul ca, specificatia de utilizare a celor 3 discuri SSD pentru read/write
acceleration nu poate fi indeplinita de oferta castigatoare pentru ca vSAN,
solutia ofertata de ... nu detine aceasta functionalitate si, in acest sens,
precizeaza ca aceasta functionalitate este proprietara SynetoOS4 si permite
organizarea drive-urilor pentru read/write caching cu specific SSD write
acceleration pentru baze de date.

Sustinerea contestatorului potrivit careia ofertantul ... nu indeplineste
cerinta tehnica care vizeaza ca cele 2 echipamente hardware sa detina
Drives: 8x6TB 7.2K RPM HDD + 1 hot spare, 3 x SSD for read/write
acceleration, rezulta si din documentatia de la producator, anexata propunerii
tehnice, respectiv fisierul care contine 53 de pagini, intitulat:
Powef:Edge_R740_R740xd_Technica/_Guide - pag. 7-10.

In considerarea celor expuse anterior, contestatorul sustine ca este
indubitabil ca, in mod eronat, oferta ... a fost declarata ca fiind conforma,
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avand in vedere ca nu indeplineste aceasta cerinta minima impusa de
autoritatea contractanta si se impunea declararea acesteia ca neconforma, in
temeiul art. 137 alin. (3) lit. @) din H.G. nr. 395/2016.

3) Cu privire la cerinta ca cele 2 echipamente hardware sa aiba -
Memory: 96GB usable bv VMs + 32GB adaptive in-memory data cache

In mod similar cu cele indicate la punctele anterioare, contestatorul
sustine faptul ca nici cerinta: Memory: 96GB usable by VMs + 32GB adaptive
in-memory data cache nu este indeplinita de ofertantul castigator.

In acest sens, precizeaza faptul ca aceasta cerinta este corespunzatoare
solutiei Software: SynetoOs 4 HCI platform fully featured. Astfel, aceasta
functionalitate accelereaza cu pana lal100x viteza de citire a datelor si, avand
in vedere cele prezentate, contestatorul afirma ca solutia vSan ofertata de ...
are un impact suboptimal.

Sustinerea contestatorului cu privire la neindeplinirea de catre oferta
declarata castigatoare a cerintei ca cele 2 echipamente hardware sa aiba -
Memory: 96GB usable by VMs + 32GB adaptive in-memory data cache, este
confirmata chiar prin fisierul anexat de ... propunerii tehnice, document de la
producator, intitulat: PowerEdge R740_R740xd_Technical_Guide, pag. 29-
30, informatii care conduc, invitabil, la declararea ofertei ca neconforma, in
temeiul art. 137 alin. (3) lit. @) din H.G. nr. 395/2016.

4) Cu referire la cerinta ca cele 2 echipamente hardware sa aiba -
Storage capaclty: 24TB net / 48TB effective hybrid storage

Contestatorul arata faptul ca, potrivit informatiilor existente in cuprinsul
documentului de la producator, intitulat
PowerEdge R740_R740xd_Technical_Guide (pag. 31-33), solutia propusa de
ofertantul clasat pe primul loc nu poate indeplini specificatia de 48TB
effective hybrid storage, deoarece acestea nu incumba solutiei Software SA
-Wmware HCI Kit Standard Edition.

In comparatie, solutia impusa de autoritatea contractanta, Software:
SynetoOs 4 are proprietatea de a reduce cantitatea de date ocupate efectiv
pe storage prin functii avansate de compresie.

Contestatorul conchide ca, prin neofertarea solutiei solicitate de
autoritatea contractanta, respectiv Software: SynetoOs 4 HCI platform fully
featured, ... nu a facut dovada ca poate indeplini nici aceasta exigenta, fapt
care conduce, implicit, la declararea ofertei acestuia ca neconforma in
temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016.

5) Cu privire la cerinta ca solutia de hyperconvergenta sa presupuna 2
echipamente hardware

Asa cum s-a detaliat la punctul nr. 1, solutia ofertata de ..., care
presupune un software Wmware HCI Kit Standard Edition, nu este completa
si nu poate fi pusa in functiune cu doar doua echipamente hardware livrate
si, prin urmare, pentru a functiona, este imperios necesar un al treilea host
(echipament hardware), numit ,witness host”, echipament pe care
autoritatea contractanta nu I-a avut in vedere si nu Il-a solicitat prin
documentatia de atribuire.

Avand in vedere cele prezentate exhaustiv, este indubitabil ca solutia
propusa de ... nu este completda, nu detine specificatiile tehnice impuse de
autoritatea contractanta si, in consecinta, nu poate fi implementata.



Pentru confirmarea sustinerilor contestatorului, acesta supune analizei
si informatiile puse la dispozitie de producator, care pot fi accesate la adresa:
https://docs.vmware.com/en/VMware-vSphere/6.7/com.vmware.vsphere.
vsan-planning.doc/GUID-A80526(C8-A941-4F84-9D44-D4B8B3914A95. html.

In aceste conditii, in cauza, devin incidente prevederile art. 137 alin.
(3) lit. @) din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
prin urmare oferta depusa de ... trebuia respinsa ca neconforma.

In continuare, contestatorul citeaza jurisprudenta relevanta (Decizia
C.N.S.C. publicata in BO2018_6110 pag. 10) si considera ca toate aceste
argumente fac dovada deplina a faptului ca autoritatea contractanta a
procedat la evaluarea ofertelor cu incalcarea legislatiei in vigoare, declarand
oferta depusa de catre ... ca fiind conforma, fara a tine cont de continutul
obligatoriu al documentatiei de atribuire.

Astfel, prin modul de evaluare a ofertei castigatoare, pe care a declarat-
o admisibila in mod nelegal, comisia de evaluare a nesocotit grav imperativul
respectarii principiului tratamentului egal al ofertantilor prevazut de art. 2
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, principiu statuat de Curtea de Justitie a
Uniunii Europene (Hotararea din 29.04.2004, Comisia/CAS Succhi di Frutta,
C-496/99 P, EU:C:2004:236, pct. 110, si Hotararea din 12.03.2015, eVigilo,
C-538/13, EU:C:2015:166, pct. 33, Hotararea din 22.06.1993,
Comisia/Danemarca, C-243/89, EU:C:1993:257, pct. 33, Hotararea din
25.04.1996, Comisia/Belgia, C-87/94, EU:C:1996:161, pct. 51 si Hotararea
din 18.10.2001, SIAC Construction, C-19/00, EU:C:2001:553, pct. 33,
Hotararea din 16.12.2008, Michaniki, C-213/07, EU:C:2008:731, pct. 45,
precum si Hotararea din 24.05.2016, MT HOjgaard si Zublin, C-396/14,
EU:C:2016:347, pct. 37).

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. obligarea autoritatii contractante la
anularea adresei nr. 11887/27.04.2020 de comunicare a rezultatului
procedurii, anularea deciziei prin care oferta ... a fost declarata admisibilg,
insa clasata pe locul al doilea, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acesteia, precum si a actelor subsecvente, anularea deciziei prin care
oferta ... a fost declarata admisibila si castigatoare, a tuturor actelor care au
stat la baza emiterii acesteia, precum si a actelor subsecvente, obligarea
autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire prin reevaluarea
ofertei ... de la etapa verificarii conformitatii acesteia, precum si studierea
dosarului achizitiei publice.

Prin punctul de vedere nr. 12747/08.05.2020, inregistrat la C.N.S.C. cu
nr. 17789/08.05.2020, ... solicita respingerea contestatiei ... pentru
considerentele pe expuse in cele ce urmeaza.

Din procesul-verbal de deschidere a ofertelor nr. 11089/09.04.2020,
rezulta ca s-au depus in Sistemul Electronic al Achizitiilor Publice 8 oferte, iar
in urma evaluarii propunerii tehnice, au fost declarate admise ofertele
prezentate de urmatorii operatori economici ...

Comisia de evaluare a analizat propunerile tehnice depuse de catre
operatorii economici, conform procesului-verbal nr. 11580/16.04.2020
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului
de sarcini si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari. La evaluarea
propunerilor tehnice, comisia de evaluare a avut in vedere respectarea
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reglementarilor legale in vigoare privind achizitiile publice, considerand
specificatiile tehnice din caietul de sarcini ca fiind minime de indeplinit.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a analizat indeplinirea conditiilor
tehnice minime impuse, atat pentru hardware, cat si pentru software, ale
operatorilor economici care au depus oferta si s-a constatat ca toti ofertantii
calificati indeplinesc cerintele tehnice si in stabilirea castigatorului s-a aplicat
criteriul de atribuire pretul cel mai scazut.

Prin documentatia de atribuire s-a solicitat ca echipamentele pentru
HYPERCONVERGENTA sa aiba cel putin caracteristicile, respectiv
functionalitatile software SynetoOS 4 HCI platform fully featured, iar comisia
de evaluare a verificat corespondenta propunerilor tehnice cu specificatiile
tehnice prevazute in caietul de sarcini, cu respectarea principiilor prevazute
de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca cerinta referitoare la software-
ul Syneto OS 4 HCI platform fully featured nu este o cerinta obligatorie, este
minimald, astfel ca in documentatia de atribuire se mentioneaza faptul ca
acestea trebuie sa detina cel putin caracteristicile solicitate. 5

Astfel, din punct de vedere tehnic, solutia de HYPERCONVERGENTA
ofertata de catre ... este considerata o solutie echivalenta, ceea ce face
aplicabile dispozitiile art. 156 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

Referitor la cerinta referitoare la Drives: 8x6TB 7.2K RPMHDD + 1 hot
spare, 3 x SSD for read/write acceleration, autoritatea contractanta arata cg,
inainte de data deschiderii ofertelor, S.C. NET BRINEL S.R.L. a solicitat prin
adresa inregistrata la ARR cu nr. 10719/06.04.2020, clarificari referitoare la
aceasta cerinta, iar in cadrul propunerii tehnice prezentate, a declarat faptul
ca echipamentul ofertat dispune de urmatoarele unitati de stocare: , 9 discuri
de tip STB 7.2K RPM NLSAS 12Gbps 512e 3.5in Hot-plug Hard Drive. 3
discuri de tip 400GB SSD SAS Write Intensive 12Gbps 512e 2.5in Flex Bay
Drive, PM5-M, 10 DWPD, 7300 TBW cu rol de read/write acceleration”.

Referitor la cerinta ca cele doua echipamente hardware sa aiba
Memory: 96GB usable by VMs + 32GB adaptive in-memory data cache,
autoritatea contractanta precizeaza ca ... declara faptul ca , echipamentul
dispune de memorie RAM totala de 128 GB formata din 4 module de tip
32GB RDIMM, 2933MT/s, Dual Rank, conform documentului oficial al
producatorului disponibil la https://i.dell.com /sites/csdocuments/Shared-
Contentdata-SheetsDocuments/en/poweredge-r740xd-spec-sheet. pdf
sectiunea Memory la pagina 2".

Referitor la cerinta ca cele doua echipamente hardware sa aiba Storage
capacity: 24TB net / 48TB effective hybrid storage, autoritatea contractanta
mentioneaza ca ... declara faptul ca ,Capacitatea utilda a solutiei de
hyperconvergenta formata din cele 2 echipamente/noduri ofertate este de
aproximativ 64TB. Conform documentului oficial al producatorului disponibil
la https://i.dell.com/sites/csdocuments/Shared-Contentdata-
SheetsDocuments/en/poweredge-r740xd-spec-sheet.pdf  sectiunea  Drive
bays la pagina 2.”



Procesul de evaluare s-a realizat pe baza informatiilor prezentate in
propunerea tehnica depusa de operatorul economic ... in oferta si in
documentele suplimentare (documentatie producator).

Din analiza documentelor prezentate, comisia de evaluare a
concluzionat faptul ca oferta depusa de operatorul economic ... indeplineste
cerintele minime solicitate hardware si software, fiind declarata admisibila in
faza de evaluare a propunerilor tehnice.

In continuare, autoritatea contractanta precizeaza ca pentru
determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic, in
conformitate cu dispozitiile art. 187 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, a fost aplicat ca si criteriu de atribuire pretul cel mai scazut, care a
fost cel ofertat de ...

Autoritatea contractanta evoca dispozitiile art. 10 lit. d) din Legea nr.
101/2016 si arata ca ... avea obligatia ca la punctele 2 si 3 din contestatie sa
precizeze numarul de inregistrare al deciziei a carei anulare o solicita,
numarul de inregistrare a actelor a cdror anulare o solicita si numarul de
inregistrare a actelor subsecvente a caror anulare o solicita. In lipsa
precizarilor prevazute de dispozitiile art. 10 lit. d) din Legea nr. 101/2016,
C.N.S.C. se afla in imposibilitatea de a aplica dispozitiile art. 26 alin. (2) lit.
a) si b) din legea anterior mentionata invocate de contestator.

Concluzionand, ... solicita respingerea contestatiei formulata de ...

Prin adresa nr. 721/11.05.2020, inregistrata la Consiliu cu nr.
17098/11.05.2020, contestatorul aduce la cunostinta faptul ca renunta la
cererea formulata privind studiul dosarului achizitiei publice si va transmite
concluzii scrise.

In cadrul adresei nr. 741/12.05.2020, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
18424/13.05.2020, ... transmite concluzii scrise intocmite ca urmare a
transmiterii de catre ... a punctului de vedere Iinregistrat cu nr.
12747/08.05.2020.

I. Sinteza motivelor de nelegalitate invocate in cuprinsul contestatiei

Cu titlu preliminar, contestatorul evidentiaza ca insasi autoritatea
contractanta confirma faptul ca, cerintele tehnice mentionate in mod expres
in documentul ,Specificatii tehnice sistem HYPERCONVERGENTA 2020”,
repre;inté caracteristici minime obligatorii (pag. 2/3 din punctul de vedere).

In acest context, contestatorul afirma ca, in conformitate cu prevederile
art. 154 din Legea 98/2016, autoritatea contractanta a furnizat toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire, precizand, in
mod clar, obligatia ofertantilor de a prezenta produse cu anumite specificatii
tehnice minime.

Cu toate acestea, incalcandu-si propriile cerinte din documentatia de
atribuire, ... procedeaza contrar prin demersul sau de a declara castigatoare
o solutie inferioara din punct de vedere al performantei si caracteristicilor,
incalcandu-si astfel propriile reguli impuse, inclusiv principiul tratamentului
egal intre operatorii economici, consacrat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Cu alte cuvinte, conform legislatiei incidente in domeniul achizitiilor
publice, cerintele impuse prin documentatia de atribuire sunt, intr-adevar,
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minimale, iar ofertantii trebuie sa demonstreze, cel putin, indeplinirea
acestor cerinte.

De asemenea, autoritatea contractanta, in temeiul art. 126 alin. (1) lit.
f) din H.G. nr. 395/2016, are obligatia legala de a evalua propunerile tehnice
ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini. In plus, in vederea
asigurarii indeplinirii cerintelor minime de catre ofertanti, in temeiul art. 134
alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, comisia de evaluare are obligatia de a stabili
care sunt clarificarile necesare pentru evaluarea fiecarei oferte.

Cu referire la afirmatia autoritatii contractante care sustine ca solutia de
HYPERCONVERGENTA ofertatd de ... este o solutie echivalentd, in sensul art.
156 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, contestatorul invoca Decizia civila nr. 64
din Sedinta publica din 10.04.2019 (pag. 5), din care citeaza. In acest sens,
anexeaza Decizia civila nr. 64/10.04.2019, aceasta fiind invocata de Consiliu
si in pronuntarea Deciziei C.N.S.C. nr. 2179/C7/2389/2390 din 03.12.2019,
definitiva prin Hotararea nr. 349/2020 din 16.03.2020, pronuntata de Curtea
de Apel Bucuresti.

1) Cu privire la cerinta ca cele 2 echipamente hardware sa aiba -

Software: SynetoOs 4 HCI platform fully featured

Se reitereaza ideea din contestatie potrivit careia cerinta indicata la
punctul 1 este o cerinta obligatorie, impusa de autoritatea contractanta, iar
ofertantul ... avea obligatia sa demonstreze ca solutia de
HYPERCONVERGENTA ofertata de acesta indeplineste aceasta cerinta
minima.

Prin urmare, nu are nicio relevanta ca solutia oferita de ... ar fi
superioara din punct de vedere tehnic celei solicitate de catre autoritatea
contractanta, in conditiile in care acesta nu corespunde cerintelor tehnice
indicate in documentatia de atribuire.

In continuare, contestatorul ilustreaza caracteristicile tehnice minime pe
care ... nu le indeplineste prin software-ul ofertat, respectiv: VMware HCI Kit
Standard Edition, astfel:

Functionalitate CERINTE ... VMware HCI Kit
Standard Edition
(ofertat de NET BRINEL)
Data Protection (Backup & Restore) DA NU
Native File Sharing DA NU
Data Reduction (compression, DA NU
deduplication)

Read/Write Acceleration DA NU

Totodata, contestatorul arata ca autoritatea contractanta nu poate
sustine ca solutia ofertata de ... este echivalenta, atat timp cat software-ul
ofertat de acesta, respectiv VMware HCI Kit Standard Edition (care include
licenta VMware vSphere Standard Edition, licenta WMware Vsan Standard
Edition si WMware vCenter Standard Edition) nu indeplineste cerintele
minime obligatorii impuse de aceasta.

In acest sens, contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta nu a
verificat indeplinirea cerintelor minime de catre oferta castigatoare,



acceptand o solutie tehnica inferioara, care nu indeplineste cerintele minime
impuse chiar de aceasta prin documentatia de atribuire.

2) Cu referire la cerinta ca cele 2 echipamente hardware sa aiba -
Drives: 8x6TB 7.2K RPM HDD + 1 hot spare, 3 x SSD for read/write
acceleration

Cu privire la aceasta cerinta, contestatorul evidentiaza ca echipamentul
ofertat de ... dispune de urmatoarele unitati de stocare:

- 9 discuri de tip 8TB 7.2K RPM NLSAS 12Gbps 512e 3.5in Hot-plug
Hard Drive.

- 3 discuri de tip 400GB SSD SAS Write Intensive 12Gbps 512e 2.5in
Flex Bay Drive, PM5-M, 10 DWPD, 7300 TBW cu rol de read/write
acceleration.

Astfel, din documentele depuse nu rezulta cum indeplineste ofertantul
castigator cerinta 1x hot-spare si daca SSD-urile incluse sunt pentru
read/write acceleration (precizarea cu rol de read/write acceleration nu este
echivalenta cu cerinta minimala solicitata).

Prin urmare, autoritatea contractanta fara a-si indeplini obligatia legala
de a evalua propunerile tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de
sarcini si fara a solicita clarificari in acest sens, accepta o solutie tehnica
inferioaréA, care nu indeplineste cerintele minimale impuse.

3) In legatura cu cerinta ca cele 2 echipamente hardware sa aiba -
Memory: 96GB usable by VMs + 32GB adaptive in-memory data cache

Cu privire la aceasta cerinta, contestatorul mentioneaza ca ... a ofertat
un echipament care dispune de o memorie RAM totala de 128GB, formata din
4 module de tip 32GB RDIMM, 2933MT/s, Dual Rank, fara a dovedi cum
indeplineste cerintele minime, respectiv: memorie usable by VMS si adaptive
memory data cache.

In mod similar, autoritatea contractanta se abate de la propriile conditii
impuse prin documentatia de atribuire, acceptand o solutie tehnica inferioara.

Contestatorul reliefeaza faptul ca, simpla prezenta a memoriei, nu
inseamna ca ea poate fi utilizata in scopul accelerarii citirii datelor.

De asemenea, contestatorul sustine ca specificatia de in-memory-
caching nu este indeplinita de oferta castigatoare, aceasta functionalitate
accelerand cu pana la 10x viteza de citire a datelor. Cu alte cuvinte, impactul
solutiei ofertate de ... este in performanta suboptimala a sistemului declarat
castigator.

4) Cu referire la cerinta ca cele 2 echipamente hardware sa aiba -
Storage capacity: 24TB net / 48TB effective hybrid storage

In legatura cu aceasta cerinta, contestatorul evidentiaza capacitatea
utila a solutiei de hyperconvergenta ofertata de ... formata din cele 2
echipamente/noduri ofertate, aceasta fiind de aproximativ 64TB.

In mod similar, din oferta declarata castigatoare, nu rezulta modul de
indeplinire a cerintelor - Storage capacity Net si storage capacity effective
hybrid Storage.

Este indubitabil ca, simpla oferire a capacitatii insumate, nu
demonstreaza modul de indeplinire a cerintelor tehnice minime solicitate.
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In consecintd, contestatorul apreciazd cd, si cu privire la aceastd
cerinta, autoritatea contractanta se abate de la propriile conditii impuse prin
documentatia de atribuire, acceptand o solutie tehnica inferioara.

5) Cu privire la cerinta ca solutia de hyperconvergenta sa presupuna 2
echipamente hardware

Avand in vedere specificul software-ului propus de ofertantul ...,
contestatorul considera ca rezulta fara putinta de tagada ca, solutia hardware
oferita - 2 echipamente - conduce la o solutie nefunctionala.

Este indubitabil ca, solutia ofertata nu poate fi implementata doar cu
cele doua echipamente contractate, fiind nevoie de un al treilea host numit
~Witness host”, care nu exista in oferta.

Cu alte cuvinte, solutia, asa cum este ea ofertata de ..., nu este
completa si nu poate fi implementata, acest aspect rezultdnd si din
informatiile care pot fi accesate la adresa
https://docs.vmware.com/en/VMware-vSphere/6.7/com.vmware.vsphere.
Vsan-planning.doc/GUID-A80526C8-A941- 4F84-9D44-D4B8B3914A95.html.

Concluzionand, ... apreciaza ca autoritatea contractanta a acceptat un
produs care nu indeplineste toate cerintele minime obligatorii impuse prin
caietul de sarcini, incdlcand principiul tratamentului egal intre ofertanti si
favorizandu-l pe ofertantul ... si solicita C.N.S.C. obligarea autoritatii
contractante la anularea adresei nr. 11887/27.04.2020 de comunicare a
rezultatului procedurii, anularea deciziei prin care oferta ... a fost declarata
admisibila, insa clasata pe locul al doilea, a tuturor actelor care au stat la
baza emiterii acesteia, precum si a actelor subsecvente, anularea deciziei
prin care oferta ... a fost declarata admisibila si castigatoare, a tuturor
actelor care au stat la baza emiterii acesteia, precum si a actelor
subsecvente, obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire prin reevaluarea ofertei ... de la etapa verificarii conformitatii
acesteia.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de furnizare avand
ca obiect ~Echipamente hardware pentru un sistem/solutie
Hyperconvergenta”, cod CPV 30210000-4 - Masini de procesare a datelor
(hardware) (Rev.2), prin publicarea in S.E.A.P. a anuntului de participare
simplificat nr. ...

Conform anuntului de participare simplificat si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea
estimata a contractului de furnizare este de 269.500,00 lei, fara TVA.

In cadrul procesului-verbal nr. 11089/09.04.2020 de deschidere a
ofertelor, s-a consemnat faptul ca 8 operatori economici au depus oferte,
unul dintre acestia fiind ..., contestatorul din prezenta cauza.

Potrivit raportului procedurii nr. SAP287/27.04.2020, oferta ... a fost
declarata castigatoare, cu o propunere financiara in suma de 216.000,00 lei,
fara TVA.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
rezultatul procedurii de achizitie publica, fiind formulate critici cu privire la
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declararea, drept castigatoare, a ofertei ... in conditiile in care
argumenteaza ca aceasta trebuia respinsa, ca neconforma, pentru
neindeplinirea cerintelor minime obligatorii impuse prin documentatia de
atribuire.

In sustinerea criticilor sale, contestatorul apreciazd ci decizia ..., de
declarare drept castigatoare a procedurii de atribuire a ofertei depusa de
catre ..., a fost o decizie nelegalda, in conditiile in care, din continutul
propunerii tehnice depusa de ofertantul in discutie, reiesea fara dubiu
nerespectarea specificatiilor tehnice impuse de finsasi autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire, fapt ce conducea la decizia de
respingere a ofertei, ca neconforma.

In sustinerea criticilor aduse, se retine ca ... face referire concreta la

anumite specificatii tehnice, impuse de catre ... ca cerinte minime
obligatorii in cadrul documentului ,Specificatii tehnice sistem

HYPERCONVERGENTA 2020” din cadrul caietului de sarcini al procedurii de
atribuire, si anume cele referitoare la cele 2 echipamente hardware care
trebuiau sa aiba - ,Software: SynetoOs 4 HCI platform fully featured”, ,
Drives: 8x6TB 7.2K RPM HDD + 1 hot spare, 3 x SSD for read/write
acceleration”, ,Memory: 96GB usable bv VMs + 32GB adaptive in-memory
data cache”, ,Storage capaclty: 24TB net / 48TB effective hybrid storage”,
precum si cerinta ca solutia de hyperconvergenta sa presupuna 2
echipamente hardware, sustinand faptul ca oferta depusa de catre de ... este
neconforma, pornind de la solutia ofertata de acest ofertant, care presupune
un software Wmware HCI Kit Standard Edition, asadar un altfel de software
decat cel impus de autoritatea contractanta- ,Software: SynetoOs 4 HCI
platform fully featured”, astfel incat solutia propusa nefiind completa si
neputand fi pusa in functiune cu doar doua echipamente hardware livrate,
fiind necesar ca, pentru a functiona, sa fie un al treilea host (echipament
hardware), numit ,witness host”, echipament pe care autoritatea
contractanta nu I-a avut in vedere si nu l-a solicitat prin documentatia de
atribuire.

De asemenea, Consiliul retine faptul ca ... sustine ca solutia propusa
de ... nu este completa, nu detine specificatiile tehnice impuse de autoritatea
contractanta si, in consecinta, nu poate fi implementata, facand trimitere la
informatiile puse la dispozitie de producator, la adresa:
https://docs.vmware.com/en/VMware-vSphere/6.7/com.vmware.vsphere.
vsan-planning.doc/GUID-A80526C8-A941-4F84-9D44-D4B8B3914A95.html.

In aceste conditii, contestatorul afirmd c& deveneau incidente
prevederile art. 137 alin. (3) lit. @) din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin urmare oferta depusa de ... trebuia respinsa ca
neconforma, or declararea acesteia drept castigatoare este o decizie nelegala
si in totala contradictie cu prevederile documentatiei de atribuire si, pe cale
de consecinta, emisa cu incadlcarea prevederilor legale.

Pe de alta parte, Consiliul retine si argumentele autoritatii contractante
exprimate in cadrul punctului de vedere nr. 12747/08.05.2020, inregistrat la
C.N.S.C. cu nr. 17789/08.05.2020, conform carora, prin documentatia de
atribuire s-a solicitat ca echipamentele pentru HYPERCONVERGENTA sa aiba
cel putin caracteristicile, respectiv functionalitatile software SynetoOS 4 HCI
platform fully featured, iar comisia de evaluare a verificat corespondenta
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propunerilor tehnice cu specificatiile tehnice prevazute in caietul de sarcini,
cu respectarea principiilor prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice.

. mai arata si faptul ca cerinta referitoare la software-ul Syneto OS 4
HCI platform fully featured nu este o cerinta obligatorie, este minimala,
astfel ca in documentatia de atribuire se mentioneaza faptul ca acestea
trebuie sa detina cel putin caracteristicile solicitate. 5

Astfel, din punct de vedere tehnic, solutia de HYPERCONVERGENTA
ofertata de catre ... este considerata o solutie echivalenta, ceea ce face
aplicabile dispozitiile art. 156 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

Verificand sustinerile partilor, prin raportare la documentele aflate la
dosarul achizitiei publice, a dispozitiilor legale aplicabile in materie si a
continutului documentatiei de atribuire aferenta procedurii de atribuire in
cauza, Consiliul stabileste ca evaluarea efectuata de catre comisia de
evaluare, in referire la oferta depusa de catre ..., a fost deficitara,
impunandu-se anularea acesteia si obligarea autoritatii contractante Ia
reluarea procedurii de atribuire si la reevaluarea ofertei depusa de catre ...

In luarea deciziei, Consiliul porneste de la sustinerea eronata a
autoritatii contractante, exprimata in cadrul punctului de vedere nr.
12747/08.05.2020, inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 17789/08.05.2020, conform
careia cerinta impusa prin documentatia de atribuire, referitoare la software-
ul Syneto OS 4 HCI platform fully featured nu ar fi fost o cerinta obligatorie,
ci una minimala, astfel ca in documentatia de atribuire se mentioneaza faptul
ca acestea trebuie sa detina cel putin caracteristicile solicitate.

Mai mult, se are in vedere faptul ca, in rationamentul sau eronat,
autoritatea contractqnté afirma ca, din punct de vedere tehnic, solutia de
HYPERCONVERGENTA ofertata de catre ... este considerata o solutie
echivalenta, ceea ce face aplicabile dispozitiile art. 156 alin. (4) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

In luarea deciziei, Consiliul puncteazd anumite informatii relevante in
cauza, si anume:

In conformitate cu prevederile art. 154 din Legea nr. 98/2016, privind
achizitiile publice, ,Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la
cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii
de atribuire”, iar la art. 155 din lege se prevede ca ,(1)Specificatiile tehnice
sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile privind
lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei”.

Totodatad, prezinta relevanta in cauza prevederile art. 156 din lege care
prevede ca ,(1) Fdrd a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national, in masura in care sunt compatibile cu actele normative adoptate la nivelul
Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele
modalitati (...)

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice europene,
specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme de referinta
tehnice instituite de catre organismele de standardizare europene sau, in lipsa
oricarora dintre acestea, la standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau
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specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia
lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de mentiunea
"sau echivalent"; (...)

(4) In cazul in care autoritatea contractantd stabileste specificatiile tehnice
potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. b), aceasta nu respinge o oferta pe motiv ca
lucrarile, produsele sau serviciile oferite nu sunt conforme cu specificatiile tehnice
la care se face trimitere, dacad ofertantul demonstreaza in oferta sa, prin orice
mijloace adecvate, ca solutiile propuse indeplinesc intr-un mod echivalent cerintele
definite prin specificatiile tehnice”.

Raportat la textele legale citate reiese fara dubiu obligatia autoritatii
contractante de a elabora documentatia de atribuire cu un anumit continut
clar, concret legat de necesitatile sale care au stat la baza achizitiei, pentru a
informa operatorii economici cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.

Asadar, raportat la textele legale evocate, inclusiv continutul caietului
de sarcini trebuie sa fie fara dubiu, specificatiile tehnice continute in acesta
avand scopul de a defini caracteristicile privind produsele care fac obiectul
achizitiei, aceste specificatii tehnice fiind, de fapt, cerinte minime
obligatorii, a caror nerespectare atrage neconformitatea ofertelor.

Astfel, nu se poate accepta abordarea autoritatii contractante conform
careia specificatiile tehnice sunt distincte de cerintele minime obligatorii,
ultimele fiind de fapt caracteristicile pe care o autoritate contractanta
considera necesar a le impune in cadrul unei documentatii de atribuire pentru
a-si defini si expune necesitatile obiective care au stat la baza demararii
achizitiei.

Deci, atunci cand intr-o documentatie de atribuire o autoritate
contractanta impune pentru ofertanti respectarea anumitor specificatii
tehnice/cerinte _minime obligatorii pentru lucrarile, produsele sau serviciile
ofertate, acestea sunt obligatorii, nerespectarea lor atragand sanctiunea
respingerii ofertelor.

Intr-o atare situatie, sustinerea ... conform careia cerinta referitoare
la software-ul Syneto OS 4 HCI platform fully featured nu ar fi o cerinta
obligatorie, ci una minimala, este total eronata, constatandu-se faptul ca
autoritatea contractanta face confuzie in termeni, in conditiile in care
specificatii tehnice reprezinta, de fapt, cerinte minime obligatorii, a caror
nerespectare atrage neconformitatea ofertelor.

Totodata, Consiliul constata netemeinicia sustinerilor autoritatii
contractante legate de aplicabilitatea prevederilor art. 156 din Legea nr.
98/2016, privind achizitiile publice, in conditiile in care, astfel cum se va
demonstra mai jos in considerente, in stabilirea specificatiilor tehnice, ... nu a
facut nicio trimitere la vreun standard si, pe cale de consecinta, nu a fost
inserata in documentatia de atribuire, caietul de sarcini, mentiunea ,sau
echivalent”, cum prevede articolul invocat.

De altfel, se poate observa confuzia in termeni a autoritatii
contractante, in conditiile in care, pe de-o parte, specificatiile tehnice care fac
trimitere la anumite standarde se precizeaza in cadrul caietului de sarcini,
inclusiv mentiunea ,sau echivalent”, iar ofertarea unei solutii alternative
reprezinta posibilitatea ofertantilor de a depune oferte alternative, conform
art. 162 din lege, posibilitate ce trebuia precizata explicit in anuntul de
participare.
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Intr-o atare situatie nu se poate accepta sustinerea autoritatii
contractante conform careia ,din punct de vedere tehnic, solutia de
HYPERCONVERGENTA ofertatd de cétre ... este consideratd o solutie echivalents,
ceea ce face aplicabile dispozitiile art. 156 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice”, in conditiile in care nu a precizat explicit in anuntul de
participare, inclusiv in documentatia de atribuire, posibilitatea ofertantilor de
a depune oferte alternative.

Pornind de la aceste precizari si tinand seama de faptul ca, in speta,
prevederile documentatiei de atribuire, inclusiv clarificarile la aceasta, si-au
consolidat caracterul obligatoriu, atat pentru ofertanti care, potrivit
dispozitiilor art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, au obligatia de a elabora
ofertele in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, cat si
pentru comisia de evaluare care, in conformitate cu art. 133 alin. (1) si (3)
din acelasi act normativ, are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din
punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica, prin depunerea
ofertelor la procedura, presupunandu-se ca ofertantii si-au finsusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate
scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu
(relevanta in acest sens este decizia nr. 1555 din 6 martie 2012 a Curtii de
Apel Craiova, Sectia de contencios administrativ si fiscal), Consiliul apreciaza
ca relevante in cauza urmatoarele prevederi din continutul documentatiei de
atribuire, si anume:

In fisa de date a achizitiei, la cap. IV.4.1 -,Modul de prezentare al
propunerii tehnice”, s-a prevazut ca ,Ofertantul are obligatia de a prezenta
propunerea tehnica (Formularul 5) astfel incat sa se asigure posibilitatea verificarii
corespondentei propunerii tehnice cu specificatiile tehnice prevazute in Caietul de
sarcini. Astfel propunerea tehnica va contine un comentariu, articol cu articol, al
specificatiilor tehnice continute in Caietul de sarcini, prin care sa se demonstreze
corespondenta propunerii tehnice cu specificatiile respective.

- Ofertantul va elabora propunerea tehnica astfel incdt aceasta sa respecte in
totalitate cerintele prevazute in caietul de sarcini.

Nerespectarea oricarei solicitari din Caietul de sarcini atrage de la sine
respingerea ofertei.

Ofertele care se incadreaza in prevederile art. 137, alineatul (3) din H.G. nr.
395/2016 vor fi declarate ca fiind neconforme.”

Totodata, in caietul de sarcini, specificatii tehnice, se prevad
urmatoarele:

+SPECIFICATII TEHNICE

Echipamente pentru un sistem/solutie HYPERCONVERGENTA

Solutia de hyperconvergenta, presupune 2 echipamente hardware, care sa
aiba cel putin urmatoarele caracteristici:

- Unit: 2U, 12 Bays 3.5" + 2 Bays 2.5" rear OS, 2 x 920W redundant power
supply

- Compute: Single Intel Xeon Scalable Silver 4114 [10 cores @ 2.2Ghz]

- Memory: 96GB usable by VMs + 32GB adaptive in-memory data cache

- Network connections: 2x1GbE RJ45 + 1 x IPMI RJ45

- Drives: 8x6TB 7.2K RPM HDD + 1 hot spare, 3 x SSD for read/write
acceleration

- Storage capacity:24TB net / 48TB effective hybrid storage

- Software: SynetoOS 4 HCI platform fully featured
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- Warranty: 3 years basic.[...]"

De asemenea, in sectiunea Formulare se regaseste ,FORMULARUL
5", din continutul caruia Consiliul puncteaza urmatorul fragment:

~Formular-cadru Propunere Tehnica

[...]

Totodata, ne angajam sa prezentam urmatoarele:

1. Specificatie tehnica proprie, prin care sa se faca si corespondenta
dintre produsul din documentatia de atribuire pentru care se depune oferta si
produsul ofertat;

2. Comentariu articol cu articol al specificatiilor tehnice continute in
Caietul de sarcini, prin care sa se demonstreze corespondenta propunerii
tehnice cu specificatiile respective, si anume detalierea completa a
urmatoarelor capitole:

Solutia de hyperconvergenta, presupune 2 echipamente hardware,
care sa aiba cel putin urmdatoarele caracteristici:

- Unit: 2U, 12 Bays 3.5" + 2 Bays 2.5" rear OS, 2 x 920W redundant
power supply

- Compute: Single Intel Xeon Scalable Silver 4114 [10 cores @
2.2Ghz]

- Memory: 96GB usable by VMs + 32GB adaptive in-memory data
cache

- Network connections: 2x1GbE RJ45 + 1 x IPMI RJ45

- Drives: 8x6TB 7.2K RPM HDD + 1 hot spare, 3 x SSD for read/write
acceleration

- Storage capacity:24TB net / 48TB effective hybrid storage

- Software: SynetoOS 4 HCI platform fully featured

- Warranty: 3 years basic.

[...]

Subsemnatul, declar pe propria raspundere ca informatiile de mai sus sunt
complete si corecte in fiecare detaliu si inteleg ca autoritatea contractanta are
dreptul de a solicita in scopul verificarii si confirmarii acestora orice documente
doveditoare.”

Asadar, din cele redate anterior, reiese fara putere de tagada
obligativitatea ofertantilor de a elabora propunerea tehnica astfel incat
aceasta sa respecte in totalitate cerintele prevazute in caietul de sarcini,
printre acestea fiind si cerinta ,Software: SynetoOS 4 HCI platform fully
featured”.

De asemenea, reiese fara dubiu sanctiunea aplicabila nerespectarii
cerintelor, respectiv ,Nerespectarea oricarei solicitari din Caietul de sarcini atrage
de la sine respingerea ofertei”.

De asemenea, reiese continutul obligatoriu al caietului de sarcini si
asumarea de catre ofertanti, prin declaratie, conform Formularului nr. 5, a
faptului ca ,Solutia de hyperconvergentd, presupune 2 echipamente hardware,
care sa aiba cel putin urmatoarele caracteristici:

- Unit: 2U, 12 Bays 3.5" + 2 Bays 2.5" rear OS, 2 x 920W redundant power
supply

- Compute: Single Intel Xeon Scalable Silver 4114 [10 cores @ 2.2Ghz]

- Memory: 96GB usable by VMs + 32GB adaptive in-memory data cache

- Network connections: 2x1GbE RJ45 + 1 x IPMI RJ45

- Drives: 8x6TB 7.2K RPM HDD + 1 hot spare, 3 x SSD for read/write
acceleration

- Storage capacity:24TB net / 48TB effective hybrid storage
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- Software: SynetoOS 4 HCI platform fully featured”

Verificand modalitatea in care comisia de evaluare a analizat oferta
depusa de catre S.C. ..., Consiliul constata ca aceasta, in mod eronat, a luat
in considerare solutia propusa de catre ofertantul in cauza, respectiv , solutia
de hyperconvergenta formata din doud echipamente hardware de tip DellEMC
PowerEdge R740xd Servers, impreuna cu solutia software VMware HCI Kit Standard
Edition (include licenta VMware vSphere Standard Edition si licenta VMware vSAN
Standard Edition). Solutia software include de asemenea si o licenta VMware
vCenter Standard Licente pentru management centralizat”, in conditiile in care,
astfel cum s-a aratat anterior in considerente, insasi ... a impus ca Solutia de
hyperconvergenta, sa aiba, printre altele, ,Software: SynetoOS 4 HCI platform
fully featured”.

Or, acceptarea de catre comisia de evaluare a unei astfel de solutii este
contrara propriei documentatii de atribuire, care nu permitea o alta solutie,
ba chiar prevedea, fara dubiu, la mentiunea din fisa de date a achizitiei, cap.
IV.4.1 -,Modul de prezentare al propunerii tehnice”, sanctiunea aplicabila
nerespectarii cerintelor, respectiv ,Nerespectarea oricarei solicitari din
Caietul de sarcini atrage de la sine respingerea ofertei”.

De altfel, este de subliniat si faptul ca din procesul-verbal de
deschidere a ofertelor nr. 11089/09.04.2020, rezulta ca s-au depus in
Sistemul Electronic al Achizitiilor Publice 8 oferte, iar in urma evaluarii
propunerii tehnice, au fost declarate admisibile ofertele prezentate de
urmatorii operatori ..., singurul ofertant, dintre cei opt care au depus
oferte, ce a propus o alta solutie software decat cea din documentatia de
atribuire, caietul de sarcini, fiind ofertantul ..., a carui oferta a fost
desemnata castigatoare.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata nelegalitatea deciziei luata de
autoritatea contractanta in referire la oferta depusa de catre ..., in conditiile
in care oferta depusa de acesta nu a indeplinit cerinta minima
obligatorie/specificatia tehnica referitoare la software, din propunerea tehnica
a acestuia reiesind ca a furnizat un alt software decat cel solicitat de
autoritatea contractanta, respectiv vSan in loc de SynetoOs 4 HCI.

In acest sens, sunt relevante sustinerile contestatorului atunci cand
acesta afirma ca insusi ofertantul ... confirma acest lucru, la pagina 1/6 a
propunerii tehnice depuse, sectiunea specificatii ofertate, unde a precizat ca
.Se oferteaza o solutie de hyperconvergenta formata din doua echipamente
hardware de tip DellEMC PowerEdge R740xd Servers, impreuna cu solutia software
VMware HCI Kit Standard Edition (include licenta VMware vSphere Standard Edition
si licenta VMware vSAN Standard Edition). Solutia software include de asemenea si
0] licen,t:é VMware vCenter Standard Licente pentru management centralizat.”

In aceste conditii, Consiliul nu va mai analiza si celelalte aspecte
subliniate de contestator, legate de neindeplinirea celorlalte specificatii
minime, fiind aplicabila sanctiunea prevazuta de catre autoritatea
contractanta la cap. IV.4.1 —,Modul de prezentare al propunerii tehnice”,
respectiv ,Nerespectarea oricarei solicitari din Caietul de sarcini atrage de la
sine respingerea ofertei”, motiv pentru care va obliga autoritatea
contractanta sa reia procedura de atribuire si sa reverifice continutul ofertei
depusa de catre ofertantul ..., prin raportare la specificatiile tehnice impuse
prin documentatia de atribuire, cu luarea in considerare a clor mentionate
anterior.
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Concluzionand, pentru toate considerentele expuse anterior,
constatand ca se impune reevaluarea ofertei depusa de catre ..., pentru
aspectele analizate anterior, in baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, Consiliul admite contestatia formulata de
catre ..., in contradictoriu cu ... si anuleaza, in parte, procesul verbal ,privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si a raspunsurilor la clarificari”, nr. 11580/16.04.2020, in referire la
oferta depusa de catre ..., precum si in tot raportul procedurii nr.
SAP287/27.04.2020 si toate actele subsecvente acestuia.

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii,
sa reia procedura de atribuire, sa reevalueze oferta prezentata de catre ...,
conform celor dispuse in considerente si sa aduca la cunostinta tuturor
ofertantilor noul rezultat al procedurii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., reprezentata
conventional prin ..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura
in ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ...

Anuleaza, in parte, procesul verbal ,privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si a raspunsurilor la
clarificari”, nr. 11580/16.04.2020, in referire la oferta depusa de catre ...,
precum si in tot raportul procedurii nr. SAP287/27.04.2020 si toate actele
subsecvente acestuia.

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii, sa
reia procedura de atribuire, sa reevalueze oferta prezentata de catre ...,
conform celor dispuse in considerente si sa aduca la cunostinta tuturor
ofertantilor noul rezultat al procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua Deciziei,
Consilier ...

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 19 (noudsprezece) pagini.
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