Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....

I. Prin contestatia nr. 370/17.03.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 14251/18.03.2022,
formulata de SC ...SRL, cu sediul in ...., reprezentata legal de
administrator, in calitate de lider al asocierii SC ...SRL - ...SRL - ...SRL,
impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr. 11989/10.03.2022 si a
raportului procedurii nr. 3877L/10.03.2022, documente e...e de ...SA, cu
sediul in ...., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate privind atribuirea contractului avand ca obiect ,Proiectare -
faza adaptare la amplasament, executie lucrari si asistenta tehnica din
partea proiectantului pe perioada executiei lucrarilor pentru obiectivul de
investitie: Construire bazin de inot didactic si agrement — proiect tip,
sat ...”, s-a solicitat:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr.
11989/10.03.2022, a raportului procedurii nr. 3877L/10.03.2022 si a
tuturor actelor subsecvente in ceea ce priveste declararea ca ad...ibila si
conforma a ofertei asocierii SC ... SRL - SC ...SRL - SC ...SRL - ...SRL,
clasata pe primul loc;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
evaluare, cu respectarea cerintelor legale, cu aplicarea criteriilor de
atribuire si a motivelor care conduc la declararea ofertei clasate pe
primul loc ca fiind inad...ibila si neconforma;

- obligarea autoritatii contractante la atribuirea contractului catre
operatorii economici care au depus oferte ad...ibile si conforme.
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Prin cererea de interventie accesorie nr. 2567/25.03.2022,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
15867/28.03.2022, formulata de SC ... SRL, cu sediul in ...., lider al
asocierii ... SRL - ... SRL - ...SRL - ...SRL, in calitate de ofertant declarat
castigator al procedurii de achizitie publica, s-a solicitat:

- Incuviintarea, in principiu, a cererii de interventie in interes
propriu si admiterea cererii;

- mentinerea raportului procedurii nr. 3877L/10.03.2021 si
respingerea contestatiei formulatad de SC ...SRL;

- In subsidiar, in situatia in care Consiliul va aprecia ca ina...ibila
cererea de interventie in interes propriu, recalificarea, in temeiul art. 63
C.pr.c. ca cerere accesorie de interventie in interesul autoritatii
contractante si admiterea, de principiu, ca atare,

- admiterea cererii de interventie, iar, pe fondul cauzei respingerea
contestatiei ca nefondata;

- mentinerea, ca temeinice si legale, a raportului procedurii de
atribuire si a actelor subsecvente si continuarea procedurii de atribuire
prin incheierea contractului cu ofertantul declarat castigator.

II. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. 14697/21.03.2022, formulata de Asocierea ... SRL
- ...SRL, reprezentata prin ... SRL, cu sediul in ...., reprezentata legal
de ...., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ....,
impotriva adresei nr. 11991/10.03.2022 privind comunicarea rezultatului
procedurii, e...a de ...SA, cu sediul in ...., in cadrul aceleiasi procedurii
de atribuire, s-a solicitat:

- anularea rezultatului procedurii si a raportului procedurii in ceea
ce priveste declararea acceptabild/conforma si castigatoare a ofertei
Asocierii ... SRL - ...SRL - ...SRL - ...SRL (,Asocierea ...”), precum Si in
ceea ce priveste declararea drept acceptabile/conforme a ofertelor
asociatiilor clasate pe locurile 2 si 3, respectiv Asocierea ...SRL - ...SRL -
...SRL (,Asocierea ...”) si Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL - ...SRL
(,Asocierea ...”), precum si a tuturor actelor subsecvente, inclusiv, dar
fara a se limita la, adresele de comunicare a rezultatului procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor ad...ibile
si conforme.

Prin cererea de interventie voluntara nr. 435/28.03.2022,
inregistrata la Consiliu cu nr. 16156/29.03.2022, SC ...SRL, in calitate de
lider al Asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL, in temeiul art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, precum si in temeiul art. 61 si urmatoarele din Codul
de procedura civila, s-a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie,;

- respingerea contestatiei formulatda de ASOCIEREA ... SRL - ...SRL.

Prin cererea de interventie nr. 2836/01.04.2022, inregistrata la
Consiliu cu nr. 17239/04.04.2022, formulata de SC ... SRL, cu sediul
in ...., In calitate de ofertant declarat castigator al procedurii de achizitie
publica, s-a solicitat:

- incuviintarea, in principiu, a cererii de interventie in interes propriu
si admiterea cererii;



- mentinerea raportului procedurii nr. 3877L/10.03.2021 si a
adreselor de comunicare a rezultatului procedurii, si

- conexarea contestatiilor formulate asupra acelorasi acte
administrative si respingerea contestatiei formulata de ... SRL.

- In subsidiar, in situatia in care Consiliul va aprecia ca inad...ibila
cererea de interventie in interes propriu, recalificarea, in temeiul art. 63
C.pr.c., ca cerere accesorie de interventie in interesul autoritatii
contractante si admiterea, in principiu, ca atare, admiterea cererii de
interventie,

- conexarea contestatiilor formulate de ... SRL si de ...SRL,

- pe fondul cauzei respingerea contestatiei ca nefondata;

- mentinerea ca temeinic si legal a raportului procedurii de atribuire
si a actelor subsecvente si,

- continuarea procedurii de atribuire prin incheierea contractului cu
ofertantul declarat castigator.

Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 din Legea nr. 101/2016 si art. 66 alin.
(1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent sa solutioneze
contestatiile formulate de SC ...SRL si de SC ... SRL - ...SRL, prin care
criticd rezultatul procedurii de atribuire, solicitdnd cele mentionate in
partea introductiva a deciziei.

I. Prin contestatia nr. 370/17.03.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 14251/18.03.2022,
SC ...SRL, in calitate de participant la procedura de atribuire, reclama
decizia autoritatii contractante de a declara ad...ibila si conforma oferta
asocierii SC ... SRL - SC...SRL - SC ...SRL - ...SR.

In fapt, SC ...SRL invedereaza Consiliului ca oferta asocierii SC
...SRL - ...SRL - ...SRL a fost declarata ad...ibila si conforma, insa
necastigatoare in detrimentul ofertei Asocierii SC ... SRL - SC ...SRL -
SC...SRL - SC ...SRL.

In urma consultarii dosarului achizitiei, contestatoarea a constatat
ca ofertantul declarat castigator si subcontractantii declarati nu detin
autorizatiile necesare pentru realizarea activitatilor ce fac obiectul
contractului care urmeaza a fi atribuit, precum si faptul ca oferta
declarata castigatoare prezinta o serie de lipsuri de natura a atrage
neconformitatea acesteia.

1. Ofertantul desemnat castigator nu poate executa in mod legal
lucrarile ce fac obiectul contractului:
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Obligatia detinerii autorizatiilor este prevazuta la art. III.1.9) din
fisa de date, coroborat cu Capitolul 6 din caietul de sarcini, in sensul ca
LAntreprenorul trebuie sa respecte pe deplin toate prevederile legislatiei
roméanesti in domeniul constructiilor. (...) Proiectarea si executia
lucrarilor se va face in conformitate cu Standardele si Reglementarile
Tehnice roménesti si europene aflate in vigoare (...) In procesul de
proiectare se vor respecta normele si normativele tehnice si legislatia in
vigoare, avizele si acordurile autoritdtilor competente la momentul
intocmirii proiectului in functie de solutiile tehnice propuse”.

Contestatoarea invoca jurisprudenta instantelor judecatoresti si a
Consiliului Tn acest sens.

Astfel, contestatoarea sustine ca ofertantii, personal sau prin
subcontractanti (care au mentionat in acordurile subcontractare ca
executa sau proiecteaza lucrarile pentru care detin autorizatii), au
obligatia de a detine toate autorizatiile prevazute de lege pentru
realizarea obiectului contractului, atat pentru a se incadra in definitia
operatorului economic (care poate executa lucrarile numai intr-o maniera
licitda), dar si pentru a respecta prevederile documentatiei de atribuire.

Din consultarea registrelor publice a reiesit faptul ca ofertantul
declarat castigator si subcontractantii declarati nu sunt autorizati sa
realizeze lucrarile asupra instalatiei de climatizare, fiind necesara
autorizarea de catre Asociatia Generala a Frigotehnistilor din Romania, in
conformitate cu dispozitiile art. 3 din OMMP nr. 2682/2011.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta a o... sa verifice sau a
trecut cu vederea autorizatiile lipsa ale ofertantului desemnat castigator,
stabilind ca lucrarile vor fi executate de un operator economic care nu
poateAindepIini aceste sarcini in mod legal.

In opinia sa, nedetinerea tuturor autorizatiilor sau certificarilor
necesare executarii contractului care urmeaza a fi atribuit reprezinta
nerespectarea cerintelor documentatiei de atribuire, impunandu-se
respingerea ofertei ca neconforma pentru acest motiv.

Anticipand apararea autoritatii contractante, contestatoarea
mentioneaza ca nu sustine ca oferta declarata castigatoare ar fi trebuit
respinsa pentru nedepunerea autorizatiei, obligatia depunerii acestei
autorizatii nu a fost prevazuta in documentatia de atribuire si nu poate
sta la baza unei solutii de respingere. Insa, nedetinerea autorizatiei este
de natura a atrage neconformitatea ofertei, pentru incdlcarea
prevederilor legale si ale documentatiei de atribuire, co...ia de evaluare
avand obligatia lamuririi acestui aspect in temeiul art. 133 din HG nr.
395/2016.

In situatia in care rezultatul procedurii nu va fi cenzurat, ofertantul
declarat castigator va realiza lucrarile fie fara a detine autorizatiile
necesare, fie printr-un subcontractant nedeclarat, in toate situatiile fiind
pusa in pericol securitatea intregii constructii.

In aceste conditii, nedetinerea tuturor autorizatiilor sau
certificatelor necesare executarii contractului care urmeaza a fi atribuit
reprezintd nerespectarea cerintelor documentatiei de atribuire,
impunandu-se respingerea ofertei ca neconforma pentru acest motiv.
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2. Ofertantul declarat castigator nu a demonstrat accesul la RTE
fundatii speciale - domeniul 11.1:

Potrivit planselor si a studiului geotehnic, parte a documentatiei de
atribuire, rezulta ca fundatiile acestui obiectiv se vor realiza la o
adancime mai mare de 3 m, ceea ce le incadreaza in categoria
~Excavatiilor adanci”, care presupun supravegherea lor de catre un RTE
atestat pentru domeniul ,Lucradri speciale de fundatii”, in conformitate cu
art. 7 alin. (3) din Normativul NP 120-2014, aprobat prin Ordinul MRDAP
nr. 2104/2014.

Intrucat ofertantii au obligatia respectarii tuturor normativelor in
vigoare in domeniul constructiilor, prin neasigurarea si nedovedirea
accesului la un RTE in domeniul ,Lucrari speciale de fundatii”, ofertantul
desemnat castigator nu a respectat cerintele documentatiei de atribuire.

De asemenea, potrivit cerintei nr. 13 de la pag. 41 din caietul de
sarcini, ofertantii aveau obligatia dovedirii accesului la RTE pentru lucrari
de constructii civile si industriale, in conformitate cu prevederile
Ordinului MDRAP nr. 1895/2016, care prevede la pct. 11.1 din Anexa 1
specializarea RTE ,Lucrari speciale de fundatii” ca facand parte din
domeniul constructiilor civile.

3. Ofertantul desemnat castigator a externalizat activitati ce fac
obiectul contractului catre terti care nu au fost declarati ca
subcontractanti:

3.1. Ofertantul declarat castigator a incheiat cu societatea SC
NEXUS BEST CONSULT SRL un contract de prestari servicii prin care a
subcontractat catre aceasta din urma toate obligatiile ce rezulta din
activitatea de Responsabil SSM, astfel cum este descrisa la pag. 35-36
din caietul de sarcini si cum rezulta din Legea nr. 319/2006 privind
securitatea si sanatatea in munca.

Chiar daca raportul juridic nu este denumit expres ca fiind de
subcontractare, acesta are ca obiect executarea unor servicii care fac
obiectul contractului care urmeaza a fi atribuit de catre un operator
economic care nu este parte in contract - respectiv serviciile de
Responsabil SSM.

Aceasta operatiune se incadreaza Iintocmai 1n definitia
subcontractantului mentionata la art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr.
98/2016.

Avand in vedere ca activitatile aferente Reponsabilului SSM nu vor
fi realizate de membri asocierii, ofertantul declarat castigator avea
obligatia desemnarii subcontractantului caruia fii transmite aceste
responsabilitati, atat in temeiul art. IV.4.3 pct. 2 din fisa de date, cat si
in baza art. 150 alin. (2) din HG nr. 395/2016 - obligatii pe care
ofertantul desemnat céastigator nu le-a respectat.

Cu titlu de jurisprudenta, contestatoarea invoca considerentele
Deciziei CNSC nr. 211/C8/10 din 28.01.2022, ramasa definitiva prin
respingerea de catre Curtea de Apel Bucuresti a plangerii ce a format
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obiectul dosarului nr. 867/2/2022, conform carora externalizarea
activitatii Reponsabilului SSM reprezinta un raport de subcontractare
care se supune rigorilor Legii nr. 98/2016 si ale HG nr. 395/2016.

3.2. De asemenea, ofertantul declarat castigator a trans... oferta
de pret a societatii MACON GRUP SRL pentru materiale, manopera si
punerea la dispozitie a utilajelor, fara a declara aceasta societate ca
subcontractant.

4. Ofertantul declarat castigator a depus o oferta alternativa:

Prin procesul verbal nr. 1496L/07.02.2022 au fost stabilite
solicitarile de clarificari care urmau a fi trans...e catre ofertantul declarat
castigator, printre care se numara si clarificarea imprejurarii lipsei cotarii
anumitor pozitii din centrele de cost.

In opinia contestatoarei, decizia de a nu cota anumite pozitii din
centrele de cost, sau o...iunea de a le cota, reprezinta o oferta care nu
respecta cerintele caietului de sarcini, impunandu-se respingerea
acesteia ca neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, intrucat documentatia de atribuire prevede obligatia
respectarii listelor de cantitati aferente fiecarui centru de cost (art.
IV.4.2. din fisa de date).

De asemenea, se mentioneaza ca propunerea financiara poate fi
modificata numai in conditiile expres si limitativ prevazute de art. 134
alin. (6) si (10) din HG nr. 395/2016, sub sanctiunea respingerii ofertei
ca inacceptabila.

Insa, contestatoarea apreciaza ca raspunsul ofertantului desemnat
castigator, formulat prin adresa nr. 1120/09.02.2022, reprezinta o oferta
alternativa, in sensul art. 3 alin. (1) lit. ii) din Legea nr. 98/2016,
imprejurare care impunea respingerea ofertei ca inacceptabild, in temeiul
art. 137 alin. (2) lit. ¢) din HG nr. 395/2016, in conditiile in care prin
anuntul de participare nu este precizatd in mod expres posibilitatea
depunerii unor oferte alternative.

4.1. Astfel, prin raspunsul la clarificari, ofertantul declarat
castigator a justificat decizia/o...iunea de a nu cota sprijinirile de maluri
pe motiv ca intentioneaza sa modifice tehnologia de executie a
sapaturilor, fara sprijiniri de maluri, cu sapatura in taluz.

Contestatoarea apreciaza ca, pe langa faptul ca aceasta solutie
tehnica presupune cantitate mai mare de sapatura, umplutura si
evacuare moloz, care nu a fost prevazuta in listele de cantitati, solutia
propusa de ofertantul declarat castigator reprezinta o oferta alternativa,
intrucat se abate de la solutia tehnica impusa prin documentatia de
atribuire si de la listele de cantitati stabilite de autoritatea contractanta.

Potrivit caietului de sarcini, Sectiunea 2, pct. 2.2 ,Activitatile
evaluate din cadrul Centrelor de Cost, inclusiv ,Alte activitati pe care
ofertantul considera ca fiind necesar sa le evalueze”, reprezinta totalul
activitatilor necesare pentru a ajunge la ,Valoarea de contract
acceptatad”. Antreprenorul nu are dreptul sa pretinda niciun fel de alte
costuri pentru lucrari in baza faptului ca activitatile nu au fost incluse sau
ca exista erori sau o...iuni in descrierile din cadrul Centrelor de Cost.



De asemenea, potrivit pct. 2.4. ,Exprimarea in conformitate proiect
tip (parte scrisa, parte desenatd) presupune ca in momentul ofertarii,
Proiectul tip (pilot) se va corela cu toate studiile prezentate. Toate
centrele de cost se vor oferta tinandu-se cont de toti pa...etrii terenului
detaliati prin studiile prezentate”, in aceste conditii, ofertantii aveau
obligatia respectarii listelor de «cantitati ce au facut parte din
documentatia de atribuire, si in niciun caz nu aveau posibilitatea
schimbarii solutiilor tehnice prin neofertarea anumitor pozitii definite de
autoritatea contractanta in cadrul centrelor de cost.

Astfel de modificari vor putea fi impuse doar de proiectant, iar nu in
faza de atribuire a contractului de achizitie publica. Contestatoarea
considera ca aceasta maniera de ofertare reprezinta o oferta alternativa.

4.2. De asemenea, contestatoarea critica faptul ca ofertantul
declarat castigator a justificat lipsa ofertarii pozitiei 1 din cadrul centrului
de cost Retele exterioare apa si canalizare exterioara, sustinand ca
aceste costuri au fost cotate la alta pozitie, dintr-un alt centru de cost.

In opinia sa, chiar daca aceasta afirmatie ar fi reala, materialele
necesare conductelor de canalizare (necotate) sunt diferite celor
necesare pentru conductele de apa (in care ofertantul sustine ca au fost
cotate primele), tocmai acesta fiind motivul pentru care autoritatea
contractanta a definit doua centre de cost diferite, fiecare cu cantitati
diferite.

Prin nerespectarea acestor cerinte ale centrelor de cost, ofertantul
a incalcat dispozitiile caietului de sarcini prin depunerea unei oferte
neconforme. Orice alta concluzie ar presupune ca raspunsul la clarificari
echivaleaza cu depunerea unei oferte alternative, ceea ce conduce la
respingerea ofertei ca inaccceptabila.

5. Contestatoarea arata ca ofertantul declarat castigator nu a
indeplinit cerintele privitoare la modul de prezentare a propunerii
tehnice:

Potrivit mentiunii de la pag. 41 din caietul de sarcini, Sectiunea 1,
pentru toti specialistii prevazuti in documentatia de atribuire, ofertantii
aveau obligatia dovedirii relatiei juridice dintre ofertant si specialisti.

Aceasta invedereaza ca relatia dintre personalul de proiectare
(cerintele 5-9) si ofertantul declarat castigator nu a fost dovedita in
niciun fel, nefiind depuse declaratii de disponibilitate, contracte de
munca sau extrase REVISAL.

Pentru pozitia de manager in sistemele de management al calitatii
sunt propuse 3 persoane, toate cu decizii de numire in CQ - Responsabil
cu controlul tehnic de calitate in constructii - pozitie care nu este similara
celei de manager in sistemele de management al calitatii.

Pentru pozitiile de Specialist instalatii curenti slabi nu au fost
depuse documente relevante din care sa reiasa calificarea si
specializarea persoanelor desemnate.
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In concluzie, avand in vedere c3 ofertantul desemnat castigdtor a
depus o oferta inacceptabila si neconforma, solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin cererea de interventie accesorie nr. 2567/25.03.2022,
inregistrata la Consiliu sub nr. 15867/28.03.2022, SC ... SRL a solicitat:

- Incuviintarea, in principiu, a cererii de interventie in interes
propriu si admiterea cererii;

- mentinerea raportului procedurii nr. 3877L/10.03.2021 si
respingerea contestatiei formulatad de SC ...SRL;

- In subsidiar, in situatia in care Consiliul va aprecia ca ina...ibila
cererea de interventie in interes propriu, recalificarea, in temeiul art. 63
C.pr.c. ca cerere accesorie de interventie in interesul autoritatii
contractante si admiterea, de principiu, ca atare, admiterea cererii de
interventie,

- pe fondul cauzei respingerea contestatiei ca nefondata;

- mentinerea, ca temeinice si legale, a raportului procedurii de
atribuire si a actelor subsecvente si continuarea procedurii de atribuire
prin incheierea contractului cu ofertantul declarat castigator.

In ceea ce priveste justificarea interesului formularii cererii de
interventie, aceasta se raporteaza la calitatea sa, interesul fiind unul
evident avand in vedere ca este castigatoarea procedurii de achizitie in
cauza si a contractului de achizitie.

Referitor la ad...ibilitatea interventiei, aceasta invoca prevederile
art. 61 si 63 din Noul Cod de Procedura Civila.

I. Cu privire la critica contestatoarei potrivit careia ,Ofertantul
desemnat castigator nu poate executa in mod legal lucrarile ce fac
obiectul contractului care urmeaza a fi atribuit”, intervenienta
invedereaza urmatoarele:

Jurisprudenta invocata in sustinerea contestatiei se refera la o
decizie CNSC, o hotarare a Curtii de Apel si o noua decizie CNSC e...a in
considerarea aceleiasi spete, continuata fara o prezentare completa si
corecta cu criticile aduse altei oferte, terta fata de procedura in cauza si
care contine elemente definitorii diferite, ultima oferta fiind parte a unei
proceduri avand ca obiect alt tip de proiect pilot (sala de sport).

Intervenienta arata ca oferta sa prezinta autorizatile ANRE la
paginile 2461 si urmatoarele din propunerea tehnica, MAI la pagina
2463, 2483, 2484.

Aceasta sustine ca majoritatea autorizatiilor din lista criticilor aduse
ofertei sunt autorizatii e...e de catre autoritate publica cu atributii
speciale incidente (MAI, ISCIR, IGSU, ANRE) ce nu se pot obtine in
intervalul de timp scurs intre momentul prezentarii DUAE si semnarea
contractului.

In schimb, aceasta apreciaza ca, critica adusa prin punctul 1 din
contestatie, se refera la una din acele autorizatii, e...e contra cost, de o
asociatie profesionala interdisciplinara, nu de catre o autoritate publica
responsabila de securitate. Autorizarea persoanelor juridice care
desfasoara aceste activitati se face in baza autorizatiei personalului de
conducere, contra cost, in acelasi termen in care se elibereaza un
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certificat de atestare fiscala ANAF, pentru operatorii economici care
indeplinesc criteriile subcontractantului Abcony SERV SRL respectiv
autorizarea personalului de conducere. Asadar, spre deosebire de
autorizatiile ANRE, MAI, IGSU autorizatia e...a de asociatia profesionala
interdisciplinara este una din acele certificari e...e in baza personalului
calificat, cum este Paul Budusan, personal de conducere al
subcontractantului ABCONY SERV SRL, si in considerarea volumului

estimat de activitati:

Articolul 8

Certificate eliberate societatilor comerciale

(1) Un organism de certificare in sensul articolului 10 elibereaza unei societati
comerciale un certificat pentru una sau mai multe dintre activitatile mentionate la articolul 2
alineatul (2), cu conditia sa indeplineasca urmatoarele cerinte:

(a) angajarea de personal certificat, in conformitate cu articolul 5, pentru activitatile
pentru care este necesard o certificare si in numar suficient de mare pentru a putea face fata
volumului estimat de activitati;

(b) dovada ca personalul care desfasoarad activitatile ce necesita certificarea are acces
la instrumentele si procedurile necesare.

Or, simpla participare la o procedura de achizitie publica nu
genereaza un volum estimat de activitati, in schimb desemnarea ofertei
ca fiind clasata pe locul 1 este momentul la care ofertantul are asteptari
rezonabile cu privire la acceptarea ofertei ferme de catre beneficiar,
astfel intervine fermitatea necesitatii efectuarii acestor activitati de
climatizare.

Asadar, intervenienta apreciaza ca este o cerinta excesiva, atat din
punct de vedere administrativ, cat si financiar, de a obliga indirect
participantul la procedura sa achite o taxa ca sa prezinte o autorizatie in
etapa de ofertare, generand costuri pentru acesta, fara a avea
certitudinea necesitatii concrete de efectuare a acestor activitati.

Mai mult decat atat, apreciaza ca o eventuala obligare a ofertantilor
la includerea in propunerea tehnica a tuturor dovezilor de calificare
profesionald, privind executarea tuturor activitatilor contractului (cum ar
fi cea de prezentare a autorizatiilor pentru toate activitatile ce vor fi
prestate), ar fi constituit o cerinta excesiva, o sarcina administrativa
impovaratoare, atat pentru participantul la procedura de atribuire (in
elaborarea ofertei), cat si pentru co...ia de evaluare (in analizarea
documentelor).

Autorizatia e...a de Asociatia Generala a Frigotehnistilor din
Romania, Consiliul Stiintific - Organismul de Certficare pentru operatorii
economici ce detin personal de conducere autorizat, este una din
autorizatiile e...e in baza personalului de conducere responsabil ce poate
fi obtinuta ulterior clasificarii pe locul 1 a ofertei, si anterior perioadei de
executie.

Aceasta mentioneaza ca o alta interpretare restrictioneaza accesul
ofertantilor si obstructioneaza concurenta, devenind o cerinta ascunsa,
ce anuleaza principiile de baza ale achizitiilor publice.
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Totodata, arata ca procedura in cauza are ca obiect atat
proiectarea cat si executia lucrarilor, aspect ce face posibila si
necesitatea altor autorizatii pe parcursul executiei lucrarilor. Un exemplu
ar fi depistarea in amplasament a unor munitii, sau a unor utilitati
despre care nu existau informatii, astfel ca pentru
descarcare/relocare/protejare se impune detinerea unor autorizatii
suplimentare, imposibil de prevazut la momentul depunerii unei oferte in
baza informatiilor din documentatia de atribuire sau din vizitarea
amplasamentului. In acest caz, legislatia in vigoare permite autorizarea
executantului in acel moment sau introducerea de noi subcontractanti,
specializati. Acelasi aspect se poate intalni in cazul modificarilor
legislative operate pe parcursul desfasurarii achizitiei (pana la finalizarea
contractului).

Aceasta sustine ca oferta sa este diferita fata de ofertele criticate
de contestatoare la punctul 1, personalul de specialitate nominalizat in
procedura detine calificarea profesionala necesara derularii si autorizarii
acestor activitati cu echipamente de tehnica a frigului, operatorul
economic subcontractat detine instrumentele necesare conform listei
mijloace fixe prezentate, fiind rezonabila formularea cererii contra cost
pentru certificarea societatii doar in eventualitatea in care oferta este
clasata pe locul intadi si apare certitudinea necesitatii executarii acestor
activitati.

De asemenea, intervenienta arata ca cerintele privind modul de
intocmire a propunerii tehnice nu trebuie sa depinda de modul in care
sunt intelese la un moment dat, dincolo de exprimarea din documentatia
de atribuire, fiind imperativ ca autoritatea sa asigure operatorilor
economici o intelegere/interpretare unitara, decurgand din informarea lor
completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii
de atribuire.

Mai departe, intervenienta arata ca autoritatea contractanta a
prevazut prin documentatia de atribuire: Sectiunea III Informatii
juridice, economice si tehnice, II.1.1.b) capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale solicita exclusiv inregistrarea cu autorizatiile
aferente in registrul ONRC, iar nu inscrierea in asociatia profesionala a
frigotehnistilor.

Asadar, pentru dovada capacitatii de exercitare a activitatii,
autoritatea a solicitat exclusiv forma de inregistrare in conditiile legii in
registrul comertului sau echivalent, iar nu autorizatia criticata.

Referitor la modalitatea de prezentare a propunerii tehnice, prin
fisa de date si caietul de sarcini, autoritatea a formulat, in conditiile legii,
cerinte suficiente pentru a demonstra capacitatea tehnica, fara a
restrange nejustificat concurenta.

Mai mult, intervenienta arata ca potrivit Legii nr. 98/2016 si a HG
nr. 395/2016, documentatia de atribuire trebuie sa cuprinda cerintele,
criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si explicita cu privire la cerinte
sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare
a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul
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descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare a
documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile
generale aplicabile. Conform art. 154 documentatia contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire, astfel incat
orice operator economic interesat sa poata prezenta o oferta tehnica
conforma cerintelor clare si sa creeze pre...ele prezentarii de oferte
comparabile ce corespund cerintelor si nevoilor autoritatii contractante,
eliminand riscul interpetarilor contrare.

In concluzie, intervenienta considera ca autoritatea contractanta a
procedat corect in evaluarea ofertei, prin raportare la cerintele impuse
prin documentatia de atribuire, detinand toate autorizatiile necesare.

II. Referitor la critica potrivit careia ,Ofertantul desemnat
castigator nu a demonstrat accesul la RTE fundatii speciale - domeniul
11.1”, autoarea interventiei invedereaza urmatoarele:

Niciunde in cadrul cerintei nr. 13 referitoare la Responsabil Tehnic
cu Executia nu se face referire la fundatii.

Intocmai ordinului MRDAP 1895/2016, invocat de contestatoare,
structura domeniilor si subdomeniilor de autorizare a responsabililor

tehnici cu executia este clara:
(2) Domeniile/Subdomeniile in care se autorizeaza responsabilii tehnici cu executia,
cerintele obligatorii privind studiile, domeniul si specializarile studiilor universitare, precum si

experienta profesionalda minima necesara sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Cod domeniu/ Domeniul/Subdomeniul de Studii universitare Experienta
subdomeniu de autorizare profesionala
autorizare Domeniul  [Specializarea minima

0 1 2 3 4

1. Constructii civile, industriate, agricole, energetice, telecomunicatii si miniere
1.1 Constructii civile, industriale singinerie Constructii civile, 6 ani
lagricole civila industriale si agricole
[nginerie civild
lAmenajari si constructii
hidrotehnice
Arhitectura [Arhitectura
[nginerie  silnginerie economicd in
managementiconstructii
11. Lucrari speciale de fundatii
11.1. Lucrari speciale de fundatii [nginerie IConstructii civile, 6 ani
civila industriale si  agricole
Inginerie civild
IAmenajari si constructii
hidrotehnice

Astfel, conform capului de tabel, precum si a numerotarii din
cuprinsul acestuia rezulta ca domeniul 1 ,Constructii civile, industriale,
agricole, energetice, telecomunicatii si miniere" este independent si de
sine statator fata de domeniul 11 ,Lucrari speciale de fundatii".

Cu privire la aplicarea normativului NP 120-2014, intervenienta
precizeaza urmatoarele:
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- Procedura este una de proiectare si executie. Obiectul proiectarii
este adaptarea la amplasament a constructiei.

- Normativul este aplicabil zonelor urbane conform cu titlul acestuia
~Normativ privind cerintele de proiectare, executie si monitorizare a
excavatiilor adanci in zone urbane” si 1.1 Obiect si domeniu de aplicare
»(1) Prezentul normativ defineste cerintele de baza pentru proiectarea si
executia excavatiilor adanci realizate in zone urbane, precum si cerintele
specifice pentru monitorizarea evolutiei in timp a incintei si a
cladirilor/instalatiilor din zona adiacenta, pe parcursul executiei si
exploatarii.”

- Definitia excavatiilor adéanci data de acelasi normativ este
urmatoarea: ,2) Excavatiile adénci sunt lucrari geotehnice speciale, care
necesita luarea de masuri corespunzatoare pentru punerea in siguranta
a incintei constructiei care se realizeazd in acestea, precum Si a
constructiilor si retelelor de utilitati din zona adiacenta, astfel cum este
definita la capitolul 3 al prezentului normativ.” Lucrarea de fata, in forma
proiectului tip, nu reprezinta o lucrare geotehnica speciala. Totodata, din
planul de situatie se evidentiaza distante suficiente fata de alte
constructii, atfel incat executia lucrarilor pentru acestea nu prezinta un
pericol.

- Documentatia de atribuire mentioneaza ca nici din considerente
geotehnice, nici din considerente de amplasament sau vecinatati nu se
impune adoptarea unor solutii speciale.

- Conform caietului de sarcini sectiunea 1 - ,Sistemul de fundatii,
fundatii directe, ales este fezabil pentru terenuri de fundare bune. In
cazul in care fundarea cladirii se va realiza pe un teren dificil, stabilit prin
studiul geotehnic, se va opta pentru un sistem de fundare adecvat. De
asemenea, in cazul in care geotehnicianul va stabili ca terenul de
fundare face parte din categoria terenurilor dificile de fundare va furniza
un studiu geotehnic amanuntit in care sa fie prezentati toti coeficientii
necesari in calculul fundatiilor, conform normativelor in vigoare la data
realizarii studiului, deoarece o solutie optima din punct de vedere
structural si economic poate fi realizata numai avand la baza un studiu
geotehnic corect si coerent.”

In sustinerea punctului de vedere formulat, intervenienta invocd
prevederile art. 172 si 173 din Legea nr. 98/2016 si art. din HG nr.
395/2016 alin. (6). Prin coroborarea celor doua texte de lege, rezulta c3,
atat timp cat autorizatiile la care se face referire in contestatie si fara de
care nu se pot indeplini anumite servicii in cadrul contractului, nu au fost
solicitate prin caietul de sarcini, nu si nici la nivelul fisei de date a
achizitiei, astfel incat, conform reglementarii legale sunt considerate
clauze nescrise ale caietului de sarcini, nefiind necesar a fi
verificate/validate de catre autoritatea contractanta in evaluare.

Corelativ, oferta nu poate fi re§pinsé doar in temeiul acestor
alegatii, pentru acelasi rationament. In situatia in care o astfel de
cerinta, privind existenta unor autorizatii, este solicitata prin fisa de date
a achizitiei, atunci ea nu poate fi indeplinita decat prin ofertantul
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insasi/asociat sau subcontractare, deci prin operatori economici implicati
efectiv in realizarea activitatii necesara a fi autorizata.

Acest aspect coroborat cu prevederile din caietul de sarcini
referitoare la anumite obligatii ale antreprenorului cerute pentru etapa
de proiectare si executie a contractului, intaresc necesitatea respingerii
contestatiei ca nefondata.

Aceasta apreciaza critica adusa de contestatoare ca fiind
prematura, intrucat obligatia devine scadenta in etapa de executie a
contractului.

Prin caietului de sarcini, pag. 30/45, autorizatiile personalului
responsabil cu proiectarea si executia lucrarilor de constructii si instalatii
nu vor fi solicitate ofertantilor in etapa evaluarii ofertelor. Ofertantul
declarat castigator trebuie sa detina aceste autorizatii in timpul
implementarii obiectivului de investitii.

Asadar, intervenienta apreciaza ca cerinta referitoare la executia
contractului in conditiile legii este indeplinita si cerinta privind
documentele prezentate in etapa de ofertare este, de asemenea,
indeplinita, autoritatea contractanta a evaluat corect oferta sa, in
conformitate cu cerintele si criterile formulate, nefiind necesara
prezentarea autorizatiei invocate in aceasta etapa.

ITI. Referitor la critica contestatoarei potrivit careia ,Ofertantul
desemnat castigator a externalizat activitati ce fac obiectul contractului
catre terti care nu au fost declarati catre subcontractanti”, intervenienta
precizeaza urmatoarele:

Referitor la serviciile SSM, colaboratorul prezentat are si respecta
responsabilitatile sale in acest domeniu, asa cum reiese din prevederile
Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 319/2006, cu modificarile
ulterioare, pe care le exercita pe baza contractuala.

In acest sens, invoca prevederile de la pag. 3 din Instructiunea
ANAP.

Furnizorul de servicii speciale, autorizat pentru activitati ale
securitatii si sanatatii in munca, nu executa anumite parti ori elemente
ale lucrarilor sau serviciilor de proiectare, obiect al procedurii in cauza,
fiind raspunzator in conditiile legii pentru prestarea serviciilor indirecte
referioare la responsabil cu securitatea si sanatatea in munca.

Referitor la critica ,De asemenea, ofertantul declarat castigator a
trans... oferta de pret a societatii MACON GRUP SRL pentru materiale,
manopera si punerea la dispozitie a utilajelor, fard a declara aceasta
societate ca subcontractant”, invocata de contestator este apreciata de
intervenienta ca fiind nefondata, intrucat denumirea furnizorului si
obiectul ofertei este altul fata de cel declarat.

Conform raspuns clarificari nr. 1366 L/03.02.2022, la pag. 27-28 a
prezentat oferta furnizor MACON SRL, nicidecum Macon GRUP SRL, iar
oferta se refera strict la furnizare materiale.

Pagina 13 din 79



IV. In legdturd cu critica , Ofertantul desemnat cstigétor a depus o
ofertd alternativa”, autoarea interventiei considera ca petenta nu a
inteles documentatia de atribuire, ca nu coreleaza proiectul tehnic, care
in mod clar defineste sapatura in taluz, cu oferta depusa.

Mai degraba, reiese ca petenta ar fi cotat altfel, in sensul
introducerii de sprijiniri, chiar daca acestea nu s-au impus prin
documentatie, astfel ca aceasta a depus oferta alternativa.

Prin urmare, intervenienta apreciaza ca autoritatea contractanta a
procedat in mod corect definind oferta ca fiind ad...ibila.

- Din punct de vedere procedural, aceasta aminteste prevederile
caietului de sarcini - sectiunea 2 (pag. 4-5) - Centrele de cost din
prezentul caiet de sarcini nu sunt limitative, Antreprenorul are dreptul sa
oferteze orice alta lucrare considera ca nu se poate incadra in acestea
pentru respectarea Proiectului tip, a avizelor si a legilor si normativelor
in vigoare.

2.3. In cazul in care exista activitati in Centrele de Cost pentru care
Ofertantul nu a introdus o valoare, se va considera ca acel pret are
valoarea zero.

Intervenienta apreciaza ca punctul de vedere este invalid si
nejustificat, fapt identificabil din raspunsul sau la solicitarea de clarificare
nr. 1366 L/ 03.02.2022 - Solicitarea 2 punctul g)

~Referitor la Retelele exterioare de apa si canalizare exterioare,
pozitia 1 Tevi de diverse materiale si diverse sectiuni/diametre pentru
apa, inclusiv fitinguri (coturi, ...ificatii, mufe, racorduri, aerisitoare,
coliere, sisteme de prindere, marcaje in pamant, etc), aceste costuri au
fost cotate integral la pozitia imediat superioard - centrul de cost ,Retele
exterioare- Conducte pentru apa si accesorii" pozitia 1 ,Tevi de diverse
materiale si diverse sectiuni/diametre pentru grup pompare, inclusiv
fitinguri (coturi, ...ificatii, mufe, racorduri, aerisitoare, coliere sisteme de
prindere, marcaje in pamant etc)" din considerentul unor cantitati foarte
limitate de lucrari pe aceste 2 pozitii, care nu justificau impartirea lor.

Ofertantul isi asuma ca va executa lucrarea in conformitate cu
oferta intocmitd in baza informatiilor puse la dispozitie de catre
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire (proiect tip, caiet
de sarcini, studii din teren, avize, etc)”.

Conform raspunsului, doar pozitia 1- Tevi de diverse materiale si
diverse sectiuni/diametre pentru apa, inclusiv fitinguri (coturi, ...ificatii,
mufe, racorduri, aerisitoare, coliere sisteme de prindere, marcaje in
pamant etc) nu a fost cotata la acest centru de cost, ci la cel superior tot
la pozitia 1 ,Retele exterioare - Conducte pentru apa si accesorii” pozitia
1 ,Tevi de diverse materiale si diverse sectiuni/diametre pentru grup
pompare, inclusiv fitinguri (coturi, ...ificatii, mufe, racorduri, aerisitoare,
coliere sisteme de prindere, marcaje in pamant etc)" ambele referindu-
se la ,tevi de apa” materiale identice si din considerentul unor cantitati
foarte mici de lucrari pe aceste 2 pozitii, care nu justificau impartirea lor.
Tevile de canalizare la care face referire ...SRL, sunt tevi cu caracteristici
diferite de cele de apa si acestea au fost cotate la pozitia 2 din centrul de
cost aferent.
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V. in legdturd cu critica ,Ofertantul declarat castigitor nu a
indeplinit cerintele privitoare la modul de prezentare a propunerii
tehnice”, intervenienta invedereaza urmatoarele:

Documentele care definesc relatia juridica dintre personalul
nominalizat sunt reprezentate de extrasele revisal pentru membrii
grupului de operatori ce participa cu oferta comuna, in acest sens
indicand paginile 2271 si 2322 din propunerea tehnica depusa.

De asemenea, arata ca autoritatea contractanta detine in baza de
date toate aceste extrase revisal, intrucat au fost prezentate si in cadrul
altor proceduri similare, cu aceiasi responsabili si documentatiile
doveditoare.

Astfel, in eventualitatea in care atat autoritatea contractanta, cat si
operatorul economic a o... dintr-o evidenta eroare introducerea unui
extras, REVISAL-UL este un portal pus la dispozitie de Inspectia Muncii
ce poate fi interogat de catre persoane fizice, juridice, institutii bancare
sau autoritati prin intermediul ITM.

Asadar, apreciaza ca si aceasta critica este nefondata, precizand ca
extrasele revisal contin date cu caracter personal teoretic protejate, la
care orice fel de acces este ilegal.

Referitor la Managerul in sisteme de management al calitatii,
intervenienta arata ca se numeste prin decizie interna a societatilor, la
momentul in care sunt asteptari rezonabile privind indeplinirea functiei.

In plus, in vederea formuldrii si implementdrii unei decizii de
numire in functie este implicat si biroul resurse umane si alte persoane
responsabile cu privire la angajati si modalitatea de organizare, astfel ca
apreciaza excesiva presupunerea ca ofertantul este nevoit sa formuleze
deciziile de numire in functie odata cu prezentarea ofertei, pentru o
functie ce depinde de conditia suspensiva de castigare a procedurii.

Aceasta invedereaza ca nici deciziile de numire in functia de
manager proiect, sef santier etc, nu au fost prezentate, toate acestea
fiind efectuate de ofertantul clasat pe primul loc, la inceperea
contractului.

In opinia sa, prin documentatiile prezentate, a demonstrat ca
specialistii propusi au experienta, din anul 2020, in atributii privind
controlul calitatii pentru santiere, ca isi desfasoara activitatea in cadrul
unor societati certificate ISO privind calitatea, drept urmare au
capacitatea si experienta necesara exercitarii functiei de Manager in
Sistemele de Management al Calitatii.

Pentru pozitia specialist instalatii curenti slabi, cerinta 16, a fost
nominalizat domnul Patrascan Simion, ale carui documente se regasesc
incepand de la pag. 1908 din propunerea tehnica si domnul Revnic Alin,
ale carui documente se regasesc incepand cu pag. 1911 din propunerea
tehnica. Experienta in acest domeniu este data de contractele realizate,
respectiv cursuri de pregatire sau specializare aferente.
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...- CNI SA a trans... punctul sau de vedere nr. 16292/30.03.2022,
inregistrat la Consiliu cu nr. 16646/30.03.2022, prin care invedereaza
urmatoarele:

I. Referitor la criticile privind faptul ca ofertantul declarat castigator
nu poate executa din punct de vedere legal lucrarile:

Potrivit celor doua Regulamente la care Asocierea ...SRL face
referire Tn cuprinsul contestatiei, certificarile AGFR sunt aplicabile pentru
operatorul economic si personalul acestuia care monteaza echipamentul
si nu la cel care realizeaza intreaga retea de instalatie care distribuie
aerul rece in incaperile imobilului. Prin urmare, certificarea invocata de
contestator trebuie sa existe la furnizorul de echipamente si nicidecum la
operatorul economic care executa instalatia de climatizare.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca, in mod gresit,
contestatoarea critica si nedetinerea de catre ofertantul declarat
castigator a autorizatiei e...a de MAMGSU pentru efectuarea lucrarilor de
termoprotectie cu vopsele termospumante, subliniind faptul ca desi
ofertantii nu aveau obligatia depunerii autorizatiilor, aveau totusi
indatorirea detinerii lor.

Aceasta critica este nefondata, avand in vedere ca din analiza
documentatiei de atribuire, co...ia de evaluare a constatat ca lucrarile de
termoprotectie cu vopsele termospumante nu fac obiectul procedurii.

Procedura de atribuire aplicata de autoritatea contractanta este
procedura simplificata, iar potrivit prevederilor art. 113 alin. (11) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, ,Daca
autoritatea contractanta decide sa solicite criterii de calificare si selectie,
aceasta poate solicita doar cerinte privind:

a) motive de excludere, in conformitate cu capitolul 1V, sectiunea a

6-a, paragraful 2;
b) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, in
conformitate cu art. 173;

c) experienta similara, in conformitate cu art. 179 lit. a) si b)”.

Din coroborarea dispozitiilor art. 163, art. 172 alin. (1) lit. ¢) si art.
178 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
criteriile privind capacitatea tehnica si profesionala a operatorului
economic ofertant reprezinta criterii de calificare si selectie. Conform
celor dispuse prin art. 179 lit. c), g) si i) din acelasi act normativ, intre
criteriile privind capacitatea tehnica si profesionala, se afla si: ,c)
indicarea tehnicienilor sau a organismelor tehnice implicate, indiferent
daca fac sau nu parte din organizatia operatorului economic, in special a
celor care raspund de controlul calitatii si, in cazul contractelor de
achizitii publice de lucrari, a celor aflati la dispozitia contractantului in
vederea executarii lucrarilor;

g) calificarile educationale si profesionale ale operatorului economic
care presteaza servicii ori executa lucrari sau ale personalului de
conducere al operatorului economic, daca acestea nu constituie factori
de evaluare;
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i) o declaratie cu privire la numarul mediu anual de personal al
operatorului economic care presteaza servicii ori executa lucrari si
numarul personalului de conducere din ultimii 3 ani”.

Analizand aceste dispozitii, autoritatea contractanta invedereaza ca
cerintele privind personalul sunt in fapt cerinte de calificare, astfel ca,
pentru a putea fi luate in considerare la respingerea unei oferte, trebuie
sa se regaseasca in cuprinsul anuntului de participare, asa cum solicita
art. 181 din aceeasi lege, dar si in fisa de date a achizitiei, conform art.
30 alin. (4) din Normele Metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Autoritatea contractanta a ales sa introduca in caietul de sarcini
informatii referitoare la expertii cheie.

Mai mult, a pus la dispozitia ofertantilor un formular ce cuprinde pe
de o parte cerintele din caietul de sarcini si pe de alta parte modalitatea
de indeplinire a acestor cerinte. Printre cele 17 cerinte ale documentatiei
de atribuire, prevazute in acest formular, nu se regaseste cea privind
necesitatea prezentarii autorizatiilor in etapa evaluarii ofertelor.

Este cert faptul ca ofertele depuse trebuie sa reflecte in mod
concret modul in care sunt indeplinite cerintele caietului de sarcini, in
baza cerintelor detaliate de catre autoritatea contractanta prin
documentele furnizate (concret formularul de oferta tehnica solicitat a fi
completat, si cerintele clare si concrete ale documentatiei de atribuire),
insa este de natura evidentei ca niciunde in cuprinsul acestor documente
nu s-a prevazut necesitatea prezentarii vreunei autorizatii.

In acest sens, mentioneaza ca in cadrul documentatiei de atribuire
privind obiectivul de investitii: Proiectare, executie lucrari si asistenta
tehnica din partea proiectantului pentru obiectivul de investitii:
Proiectare-faza adaptare la amplasament, executie lucrari si asistenta
tehnica din partea proiectantului pe perioada executiei lucrarilor pentru
obiectivul de investitie ,Construire Bazin de inot didactic si agrement in
Orasul Cristuru Secuiesc, Str. Stadionului, Nr. 6% judetul Harghita”,
autoritatea contractanta nu a stabilit in sarcina ofertantilor obligatia
prezentarii vreunei autorizatii dintre cele invocate 1in cuprinsul
contestatiei.

Astfel, autoritatea contractanta invoca prevederile art. 173 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin urmare, cerinta referitoare la prezentarea autorizatiilor indicate
de operatorul economic contestator, nefiind o cerinta a documentatiei de
atribuire, nu poate constitui motiv de respingere a ofertelor.

Totodata, in cadrul caietul de sarcini (pag. 24) este mentionat:
LAutorizatiile personalului responsabil cu proiectarea si executia lucrarilor
de constructii si instalatii nu vor fi solicitate ofertantilor in etapa de
evaludri oferte. Ofertantul declarat castigator trebuie sa detina aceste
autorizatii in timpul implementarii obiectivului de investitii.”
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In concluzie, autoritatea contractantd aratd c8 autorizatiile invocate
de contestatoare nu trebuiau prezentate in etapa de evaluare a ofertelor,
fiind atributia ofertantului desemnat castigator sa desfasoare activitatea
in conformitate cu normele legale aplicabile in domeniu.

In sustinere, aceasta invoca Decizia CNSC nr. 1115/C5/958 din
28.05.2021, Decizia CNSC nr. 464/C3/224,225 din 05.03.2021, precum
si hotararile Curtii de Apel Bucuresti prin care au fost respinse ca
nefondate numeroase plangeri privind necesitatea detinerii autorizatiilor
in faza evaluarii ofertelor depuse de catre participantii la procedurile de
atribuire.

Mai mult decat atét, pe langa faptul ca autorizatiile contestate nu
au fost solicitate prin intermediul documentatiei de atribuire, exista
posibilitatea ca aceste activitati (care implica anumite autorizatii
necesare realizarii obiectivului de investitii) sa fie realizate de catre
furnizori acreditati.

De asemenea, legislatia in materia achizitiilor publice prevede si
posibilitatea declararii unor noi subcontractanti in timpul derularii
contractului, aspect ce asigura posibilitatea de a se lucra in legalitate in
situatia in care se impun anumite autorizari.

In concluzie, apreciaza ca in mod temeinic si legal co...ia de
evaluare a hotarat sa admita oferta depusa de Asocierea ... SRL,
deoarece aceasta respecta toate prevederile documentatiei de atribuire
puse la dispozitie prin intermediul SICAP.

II. Referitor la critica potrivit careia ofertantul declarat céastigator
nu a demonstrat accesul la un specialist RTE atestat pentru domeniul
,Lucrari speciale de fundatii”- domeniul 11.1:

Prin contestatia formulata, Asocierea ...SRL sustine ca potrivit
planselor si a studiului geotehnic, parte a documentatiei de atribuire,
fundatiile pentru acest obiectiv de investitii se vor realiza la o adancime
de 3 m, aspect ce le incadreaza in categoria ,excavatiilor adanci”, care
presupun supravegherea lor de catre un specialist RTE atestat pentru
domeniul ,Lucrari speciale de fundatii”, in conformitate cu prevederile
Normativului NP 120-2014, aprobat prin Ordinul MDRAP nr. 2104/2014,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Autoritatea contractanta invedereaza ca la intocmirea ofertelor,
operatorii economici interesati trebuie sa tina cont de prevederile
documentatiei de atribuire, astfel cum aceasta a fost pusa la dispozitie
prin intermediul SEAP.

Avand in vedere ca niciun operator economic nu s-a prevalat de
dreptul de a contesta documentatia de atribuire, aceasta si-a consolidat
forta obligatorie, atat pentru ofertanti, cat si pentru autoritatea
contractanta.

In acest sens, referiri la ,Responsabilul tehnic cu executia” se
regasesc in caietul de sarcini (pag. 35), memoriul tehnic de rezistentq,
plansele de rezistenta, studiul geotehnic, planul de situatie si in
formularul de propunere tehnica, la punctul 13.

Astfel, conform documentatiei de atribuire, respectiv caietul de
sarcini, memoriul tehnic de rezistenta si planse de rezistenta,
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,Infrastructura bazinului de inot propriu-zis, precum si a subsolului
tehnic care deserveste cladirea, este fundata pe un radier general de 60
cm. Sub bazin radierul are 40 cm. Cota de fundare a subsolurilor tehnice
este de - 3.80m iar in zona bazinului este - 2.00m. Subsolul are pereti
perimetrali, iar planseul de la cota = 0.00/m este sustinut de o retea de
grinzi si stalpi. Fundatiile din zona tribunelor sunt grinzi continue de
fundare sub stalpi si se racordeaza cu fundatia radierului. Cota de
fundare a grinzilor este de -2.00m."

Conform Normativelor de fundatii, respectiv NP 112-2014 -
Normativ privind proiectarea fundatiilor de suprafata si GP 129-2014 -
Ghid pentru proiectare geo tehnica, in categoria fundatiilor speciale de
adancime sunt incluse urmatoarele tipuri de fundatii:

- piloti, piloti la diametru mare, coloane, fundatie sub ziduri cu

descarcare pe reazeme etc.

Conform studiului geotehnic efectuat, rezulta ca terenul pe care se
va realiza obiectivul de investitii face parte din categoria terenurilor bune
de fundare, obiectivul fiind incadrat in categoria geotehnica 1, cu risc
geotehnic redus, motiv pentru care se recomanda fundarea directa a
constructiei, sub limita adancimii de inghet.

Coroborand informatiile regasite in studiul geotehnic efectuat,
planul de situatie si plansele de rezistenta, rezulta ca la executia
lucrarilor de fundatii se poate realiza sapatura in taluz avand in vedere si
faptul ca terenul permite efectuarea acestei sapaturi. Mai mult, in plansa
RO1-PLAN SAPATURA se regaseste reprezentata in mod clar sapatura in
taluz.

In concluzie, autoritatea contractantd aratd cd pentru realizarea
acestui obiectiv de investitii nu este necesar specialistul ,RTE Fundatii
speciale, domeniul 11.1", astfel cum in mod eronat sustine asocierea
contestatoare, motiv pentru care in mod corect co...ia de evaluare a
hotarat ca oferta depusa de Asocierea ... SRL este ad...ibila si respecta
toate cerintele documentatiei de atribuire, nominalizand personalul care
constituie factor de evaluare, iar pentru toti ceilalti specialisti, descriind
modul in care si-a asigurat accesul la acestia.

Astfel, in mod corect co...ia de evaluare a hotarat ca, din
documentele depuse de Asocierea ... SRL, rezulta indeplinirea cerintei
caietului de sarcini referitoare la accesul la RTE constructii civile si, prin
urmare, nu a considerat necesar sa solicite clarificari in acest sens.

ITI. Referitor la critica potrivit careia ofertantul desemnat castigator
a externalizat activitati ce fac obiectul contractului catre societati care nu
au fost declarate subcontractanti:

Prin contestatia formulatda, Asocierea ...SRL sustine ca asocierea
castigatoare a nominalizat in cadrul ofertei entitati terte de procedura,
pentru prestarea serviciilor de SSM, fara a le declara subcontractanti.
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De asemenea, contestatoarea a criticat ca insasi societatea
emitenta a ofertei de pret pentru materiale, manopera si punerea la
dispozitie a utilajelor trebuia fie declarata subcontractant.

Cu privire la aceasta critica, autoritatea contractanta mentioneaza
ca esentiala este intelegerea diferentei dintre notiunea de
~Subcontractant” si cea de ,furnizor”, astfel cum acestea sunt definite de
legislatia in materia achizitiilor publice.

Potrivit legislatiei in vigoare ,furnizorul" reprezinta entitatea care
furnizeaza produse/presteaza Servicii catre contractant Si
,Subcontractantul” ca fiind entitatea care executa/furnizeaza parti sau
elemente ale lucrarilor/constructiei ori indeplineste activitati care fac
parte din obiectul contractului, raspunzand de organizarea si derularea
tuturor etapelor necesare in acest scop.

Prin comparatie, ,subcontractantul” este entitatea care indeplineste
activitati care fac parte din obiectul contractului fincheiat intre
contractantul principal si autoritatea/entitatea contractanta, fiind implicat
in procesele tehnologice/specifice de indeplinire a obiectului contractului.

Spre deosebire de subcontractant, furnizorul doar pune la dispozitia
contractantului principal sau chiar subcontractantului produse sau
servicii, dupa caz, fara a interveni in desfasurarea unor etape din acel
contract, nefiind astfel implicat direct in executarea contractului de
achizitie publica.

Totodata, spre deosebire de furnizor, subcontractantul e considerat
participant in procedura de atribuire (art. 53 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare), fiindu-i aplicabile, pe cale de consecinta, inclusiv dispozitiile
legale ce reglementeaza conflictul de interese. Avand in vedere ca
subcontractantul executa activitati din contract, legislatia in domeniul
achizitiilor publice impune anumite obligatii in sarcina
candidatului/ofertantului cu privire la subcontractanti, cum ar fi
necesitatea de a completa DUAE pentru societatea care are calitatea de
subcontractant, obligatii care nu exista in cazul furnizorilor, in speta,
furnizor de servicii.

Ofertantul castigator a optat pentru a incheia contracte de prestare
servicii cu societatile ....SRL, aceastea din urma avand calitatea de
furnizori de servicii de SSM sau punere la dispozitie a utilajelor.

In concluzie, autoritatea contractanta apreciaza ca in mod corect
co...ia de evaluare a hotarat ca oferta prezentata de Asocierea ... SRL
este ad...ibila si castigatoare, deoarece aceasta respecta cerintele
caietului de sarcini, motivat de faptul ca nu a instituit obligatia
ofertantilor de a nominaliza subcontractanti, iar serviciile de SSM si
manopera si punerea la dispozitie a utilajelor sunt pretabile a fi prestate
si de furnizori.

IV. Referitor la critica potrivit careia ofertantul declarat castigator a
depus oferta alternativa:

Potrivit caietului de sarcini, sectiunea 2, punctul 2.3., autoritatea
contractantd a mentionat c& ,In cazul in care existd activitdti in Centrele
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de Cost pentru care ofertantul nu a introdus o valoare, se va considera
ca acel pret are valoarea zero.”

Cu privire la aceasta critica, autoritatea contractanta mentioneaza
ca, prin adresa nr. 1366L/03.02.2022, co...ia de evaluare a solicitat
clarificari Asocierii ... SRL cu privire la necotarea sprijinirilor de maluri
din centrul de cost Rezistenta.

Asocierea ... SRL a raspuns in termen solicitarii de clarificari, prin
adresa nr. 1121/09.02.2022, raspunsul fiind semnat cu semnatura
electronica extinsa, document prin care justifica necotarea sprijinirilor,
dupa cum urmeaza:

,Sapdatura in taluz se poate executa la orice addncime atat timp cat
natura terenului permite acest lucru. Sapatura in taluz este limitata de
limita de proprietate si vecinitati (suprasarcini si incarcari suplimentare)
iar in cazul de fata se poate realiza taluzul fara ajutorul sprijinirilor de
mal. Prin urmare ofertantul isi asuma cu pret 0 (zero) pozitia 2 -
sprijiniri de maluri din capitolul 4.1.1.1 Rezistenta si va avea in grija
propria tehnologie de executie a lucrarii”.

Analizand documentatia de atribuire (in concret planul de situatie si
plansele de rezistenta), s-a constatat ca terenul permite efectuarea
sapaturii in taluz, motiv pentru care in mod corect co...ia de evaluare a
hotarat ca raspunsul la solicitarea de clarificari este concludent.

De asemenea, autoritatea contractanta apreciaza ca Asocierea
...SRL nu a studiat cu atentie documentele care au fost puse la dispozitie
prin intermediul SEAP, respectiv studiul geotehnic si memoriul de
rezistenta sau nu a Iinteles termenii geotehnici, deoarece din
documentele mentionate rezulta in mod clar ca terenul pe care se va
realiza obiectivul de investitii este inclus in categoria terenurilor bune de
fundare, obiectivul fiind incadrat in categoria geotehnica 1, cu risc
geotehnic redus, iar terenul are suprafata desfasurata mare si permite
sapatura in taluz nefiind necesare sprijinirile de maluri.

Un alt aspect cu privire la care co...ia de evaluare a solicitat
clarificari a fost necotarea pozitiei 1 - Tevi de diverse materiale si diverse
sectiuni/diametre pentru apa, inclusiv fitinguri (coturi, ...ificatii, mufe,
racorduri, aerisitoare, coliere, sisteme de prindere, marcaje in pamant,
etc), fata de care ofertantul a justificat ca aceste costuri privind tevile au
fost cotate integral la pozitia imediat superioara - ,Retele exterioare-
Conducte pentru apa si accesorii”, motivat de faptul ca sunt repartizate
cantitati limitate de lucrari pe aceste 2 pozitii, care nu justificau
impartirea lor.

Este cert ca materialele privind executia retelelor exterioare de apa
si canalizare exterioara sunt diferite fata de ,Retele exterioare -
Conducte pentru apa si accesorii”, insa centrele de cost sunt identice,
aspect ce determina posibilitatea ofertantilor de a cota lucrarile dupa
propriile calcule.
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In concluzie, autoritatea considerd c&, in mod temeinic si legal,
co...ia de evaluare a hotarat ca oferta prezentata de Asocierea ... SRL
este ad...ibila, deoarece aceasta respecta in totalitate prevederile
documentatiei de atribuire si nu a depus oferta alternativa, astfel cum, in
mod eronat, sustine contestatoarea.

V. Referitor la critica potrivit careia ofertantul declarat castigator nu
a indeplinit cerintele privind modul de prezentare a propunerii tehnice:

Prin intermediul caietului de sarcini (pag. 40), autoritatea
contractanta a solicitat cu titlu de ,Personal minim necesar”, printre altii,
urmatorii specialisti:

PERSONAL RESPONSABIL CU PRESTAREA SERVICIILOR DE PROIECTARE

Pentru indeplinirea acestor cerinte, ofertantul declarat castigator a
nominalizat si a prezentat documente doveditoare pentru urmatorii
specialisti:

- Cerinta 5 - Sef de proiect

Pentru indeplinirea acestei cerinte, ofertantul declarat castigator I-a
nominalizat pe dl. .... Relatia juridica dintre ofertant si acest specialist
este precizata in CV, din cuprinsul caruia reiese ca din 2018 péana in
prezent dl. ...este angajat ca arhitect cu drept de semnatura, avand
functia de Director tehnic la societatea .... SRL, societate care are statut
de subcontractant in procedura.

- Cerinta 6 - Arhitect

Pentru indeplinirea acestei cerinte, ofertantul declarat castigator I-a

nominalizat pe dl. Arh. .... Relatia juridica dintre ofertant si specialist
este precizata in CV, din cuprinsul caruia reiese ca din 2013 péana in
prezent dl. Arh. ... este angajat ca administrator/arhitect/sef de proiect
la societatea ..., societate care are statut de subcontractant in
procedura.

- Cerinta 7 - Inginer proiectant de structuri pentru constructii

Pentru indeplinirea acestei cerinte, ofertantul declarat castigator I-a
nominalizat pe dl. .... Relatia juridica dintre ofertant si specialist este
precizata in CV. Din cuprinsul acestui document reiese ca din 2013 pana
in prezent dl. ... este angajat ca Inginer proiectant la societatea ...SRL,
societate care are statut de ofertant - asociat in procedura.

- Cerinta 8 - Inginer proiectant de instalatii (electrice, sanitare,
termice, gaze, etc.)

- Inginer proiectant de instalatii electrice

Pentru indeplinirea acestei cerinte, ofertantul declarat castigator I-a
nominalizat pe dl. .... Relatia juridica dintre ofertant si specialist este
precizata in CV, din cuprinsul caruia rezulta ca din anul 2011 péana in
prezent dl. ... este angajat ca Inginer proiectant la societatea ...L,
societate care are statut de subcontractant in procedura.

- Inginer proiectant de instalatii termice

Pentru indeplinirea acestei cerinte, ofertantul declarat castigator I-a

nominalizat pe dl. .... Relatia juridica dintre ofertant si specialist este
precizata in CV, din cuprinsul caruia rezulta ca din 2011 pana in prezent
dl. ... este angajat ca Inginer proiectant la societatea ... SRL societate

care are statut de subcontractant in procedura.
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- Inginer proiectant instalatii sanitare

Pentru indeplinirea acestei cerinte, ofertantul declarat castigator I-a
nominalizat pe dl. .... Relatia juridica dintre ofertant si specialist este
precizata in CV, din cuprinsul caruia rezulta ca din 2011 pana in prezent
dl. ... este angajat ca Inginer proiectant/Sef Proiect Proiectare instalatii
sanitare si de stins incendiu la societatea ... SRL, societate care are
statut de subcontractant in procedura.

- Cerinta 9 - Proiectant de specialitate instalatii curenti slabi

Pentru indeplinirea acestei cerinte, ofertantul declarat castigator I-a
nominalizat pe dl. ... Relatia juridica dintre ofertant si specialist este
precizata in CV, din cuprinsul caruia rezulta ca din 2015 pana la data
prezent dl. ... este angajat ca Inginer proiectant - Proiectare instalatii in
constructii la societatea ... SRL, societate care are statut de
subcontractant in procedura.

In concluzie, autoritatea contractanta arata ca este eronata
afirmatia asocierii contestatoare potrivit careia ofertantul declarat
castigator nu a dovedit relatia juridica dintre acesta si personalul de care
presteaza serviciile de proiectare, deoarece pentru fiecare specialist
nominalizat au fost depuse documente doveditoare, care atesta relatia
juridica dintre acestia si Asocierea ... SRL.

De asemenea, referitor la afirmatia contestatorului potrivit careia
pentru ,pozitia de manager in sistemele de management al calitatii sunt
propuse 3 persoane toate cu decizii de numire in CQ - Responsabili cu
control tehnic de calitate in constructii - pozitie care nu este similara
celei de manager in sistemele de management al calitatii", autoritatea
mentioneaza ca este nefondata si ca atrage de fapt atentia asupra
propriei culpe, deoarece si Asocierea ...SRL a nominalizat pentru
asceasta pozitie o persoana pentru care a prezentat un CV din care
reiese ca aceasta indeplineste functia de CQ in cadrul asocierii.

Mai mult, din CV-ul prezentat nu reiese ca aceasta ar detine
certificate/atestate asimilabile functiei de Manager in sistemele de
management al calitatii.

Astfel, autoritatea contractanta sustine ca, in mod corect, co...ia de
evaluare a respectat principiului tratamentului egal care sta la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica, declarand ad...ibila atat oferta
prezentata de Asocierea ... SRL, cat si oferta rezentata de Asocierea
...SRL, desi ambii ofertanti au prezentat un specialist CQ/COR 214129 si
nu Manageri in sistemele de management al calitatii COR 242114.

Referitor la afirmatia contestatorului potrivit careia pentru ,pozitiile
de Specialist instalatii curenti slabi nu au fost depuse documente
relevante din care sa reiasa calificarea si specializarea persoanelor
desemnate”, s-au constatat urmatoarele:

Potrivit informatiilor regasite in sectiunea 1 a caietului de sarcini,
specialistul instalatii curenti slabi trebuia nominalizat conform Cerintei
16, care precizeaza urmatoarele ,Cerinta 16 - Specialist instalatii curenti
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slabi - pentru a desfasura activitati de instalare, modificare sau
intretinere, instalatii curenti slabi in conformitate cu legislatia,
normativele si reglementarile in vigoare."

Pentru indeplinirea acestei cerinte, Asocierea ... SRL a nominalizat
doua persoane (dl-Patrascan Simion - si dl. Revnic Alin-Marin), ambele
detinand certificatul care atesta calitatea de ,TEHNICIAN PENTRU
SISTEME DE DETECTIE SUPRAVEGHERE VIDEO S| CONTROL ACCES”.

Prin comparatie, Asocierea ...SRL a nominalizat pentru indeplinirea
acestei cerinte o singura persoana (dl. Wael Chery), pentru care a
prezentat acelasi tip de certificat de absolvire, care atesta calitatea de
» TEHNICIAN PENTRU SISTEME DE DETECTIE SUPRAVEGHERE VIDEO SI
CONTROL ACCES", la fel ca si asocierea declarata castigatoare.

In sensul aspectelor mentionate anterior, rezulta in mod clar ca
atat asocierea contestoare, cat si asocierea castigatoare au ales sa
dovedeasca in mod similar indeplinirea cerintei privind specialistul
instalatii curenti slabi, critica fiind astfel ndefondata.

In concluzie, autoritatea contractanta arata ca, in mod corect,
co...ia de evaluarea a hotarat ca oferta prezentata de Asocierea ... SRL
este ad...ibila si céastigatiare, intrucat aceasta respecta in totalitate
cerintele documentatiei de atribuire.

II. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. 14697/21.03.2022, Asocierea ... SRL - ...SRL, in
calitate de participant la procedura de atribuire, reclama decizia
autoritatii contractante de a declara acceptabila/conforma si castigatoare
oferta Asocierii ... SRL - ...SRL - ...SRL - ...SRL si acceptabile/conforme
ofertele asocierilor clasate pe locurile 2 si 3.

In fapt, petenta invedereaza ca, in cadrul procedurii de atribuire au
fost depuse 4 oferte.

Analizand procesul verbal privind evaluarea propunerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice, cu nr.
2326L/22.02.2022, contestatoarea apreciaza ca ofertele aflate pe locurile
1 - 3, inclusiv, apar drept neconforme, pentru o serie de motive
particularizate pentru fiecare oferta in parte, dar si pentru motive
comune mai multor oferte.

In continuare, se refera in mod punctual la motivele de
neconformitate pentru fiecare dintre oferte in parte, astfel:

1. Oferta Asocierii ... SRL - ...SRL - ...SRL - ...SRL (,Asocierea ...")
este inacceptabila si neconforma

Preliminar, petenta solicita deconfidentializarea ofertei Asocierii ...,
la care nu a avut acces decat in mod indirect, prin raportare la
informatiile cuprinse in procesele verbale de evaluare, deoarece Asociatia
... a formulat o cerere de confidentialitate catre autoritatea contractanta.

In sustinere, arata ca deconfidentializarea ofertei Asocierii ... este
esentiala pentru o corecta solutionare a contestatiei, si cu atat mai mult
pentru o corecta derulare a procedurii de atribuire.

1.1. Oferta Asocierii ... este considerata ca fiind inacceptabila -
oferta include persoane nominalizate care nu indeplinesc conditiile de
experienta necesare participarii in proiect.
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In cadrul Sectiunii 11 din caietul de sarcini sunt prezentate
categoriile de personal necesare in vederea executarii proiectului, pentru
fiecare dintre acestea prevazandu-se cerinte de experienta relevanta
aferenta fiecarei specialitati si pozitii ocupate in cadrul proiectului.

Oferta Asocierii ..., astfel cum aceasta a fost formulata la momentul
inregistrarii ofertelor, nu continea, potrivit chiar celor aratate de
autoritatea contractanta in mod indirect, documente justificative din care
sa reiasa ca doi dintre inginerii proiectanti nominalizati pentru proiect
indeplinesc conditiile de experienta necesare.

Astfel, Tn cuprinsul unei solicitari de clarificari publicate de
autoritatea contractanta din eroare in cadrul documentatiei asocierii ...
SRL - ...SRL, reiese ca a solicitat informatii si documente suplimentare
celor, in mod evident insuficiente, depuse la momentul inregistrarii
ofertei Asocierii ..., respectiv:

- Pentru dl. Ples Cristian, nominalizat pentru pozitia de inginer
proiectant pentru instalatii sanitare, va solicitam sa indicati un contract
din cuprinsul CV-ului si a recomandarilor prezentate, avand ca obiect o
constructie cu destinatie - bazin artificial folosit pentru activitati de
agrement si/sau sportive/piscina/statie de tratare apa potabila/parc
acvatic/complex acvacultura/ansamblu arhitectural pentru practicarea
activitatilor recreative sau sportive in apa. De asemenea, va solicitam sa
prezentati documente justificative (...) privind indeplinirea acestei
cerinte.

- Pentru dI. Pop Silviu, nominalizat pentru pozitia de inginer
proiectant pentru instalatii electrice, va solicitam sa indicati un contract
din cuprinsul CV-ului si a recomandarilor prezentate, avand ca obiect o
constructie cu destinatie - bazin artificial folosit pentru activitati de
agrement si/sau sportive/piscina/statie de tratare apa potabila/parc
acvatic/complex acvaculturd/ansamblu arhitectural pentru practicarea
activitatilor recreative sau sportive in apa. De asemenea, va solicitam sa
prezentati documente justificative (...) privind Indeplinirea acestei
cerinte.

Asadar, autoritatea contractanta nu numai ca a aratat intelegere
fata de lipsurile evidente ale ofertei in ceea ce 1i priveste pe cei doi
ingineri proiectanti, dar a si indicat care anume ar trebui sa fie remediile
pentru acestea.

In realitate, prin raportare la cuprinsul precizarilor si informatiilor
oferite in conditii similare in cadrul unei proceduri paralele, vizand
construirea unui bazin in aceiasi pa...etri ca aceasta, s-a putut observa
ca experienta celor doi ingineri proiectanti nu include proiecte similare cu
cel analizat, nici din punctul de vedere al obiectului, si in niciun caz din
punctul de vedere al complexitatii si specificitatii. Astfel, pentru dl. Ples
Cristian, recomandarile constau in:

- recomandare nr. 198/22.09.2020 - SCC PRITAXINVEST SRL -
Proiectare instalata HVAC, sanitare, stins incendiu, electrice fazele PTH +
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DDE - Imobil cu functiunea Hotel 25+D+P+2E+2M; si recomandare nr.
2915/10.08.2012 - comuna Farcasa - Servicii de proiectare si executie
lucrari pentru investitia Farcasa - o comuna atractiva, cu urmatoarele
obiective: Extindere Retea de canalizare, Obiectiv 3 - Construire baza
sportiva, Construire centru de zi pentru batrani;

- extras proiect - Construire sala de sport scolara in sat Homocea,
jud. Vrancea.

In ceea ce il priveste pe dl. ...., recomandarile acestuia constau in:

- recomandare nr. 1782/14.08.2012 - Comuna Borsa, jud. Cluj-
Construire baza sportiva in satul Borsa, comuna Borsa, jud. Cluj - inginer
proiectant pentru costructii, instalatii electrice

- recomandare nr. 2915/10.08.2012 - comuna Farcasa - construire
baza sportiva - inginer proiectant instalatii electrice

- recomandare nr. 198/22.09.2020 - ... SRL- Proiectare instalatii
HVAC, sanitare, stins incendiu, electrice fazele PTH +DDE - imobil cu
functiunea Hotel 25+D+P+2E+2M

- recomandare nr. 2915/10.08.2012 - Comuna Farcasa - Servicii de
proiectare si executie lucrari pentru investitia Farcasa - Modernizare
strazi, extindere retea de canalizare, Construire centru de zi pentru
batrani - ing. Proiectant instalatii pentru constructii.

- extras proiect -Construire sala de sport scolara in sat Homocea,
jud. Vrancea - sef proiect

Astfel, contestatoarea arata ca niciuna dintre recomandarile
prezentate (si asa tardiv) nu este de natura celor solicitate de CNI, si nici
corespunzatoare cerintelor proiectului.

Aceasta imprejurare, coroborata cu faptul ca Asocierea ... nu a
depus documentatia necesara la momentul prezentarii ofertei, conduce
la concluzia ca, din acest punct de vedere, oferta Asocierii ... este
inacceptabila.

1.2. Oferta Asocierii ... este neconforma, deoarece nu indeplineste
conditiile prevazute de proiectul tip si caietul de sarcini cu privire la
panourile de inox.

Conform caietului de sarcini, Sectiunea 9: Cerinte privind
proiectarea si executia lucrarilor:

~In cadrul contractului, antreprenorul are responsabilitatea
realizarii serviciilor si executiei lucrarilor, cu respectarea prevederilor
proiectului tip cu privire la imaginea arhitecturald, gabarite generale,
partiuri interioare, materiale prevazute in proiectul tip si a specificatiilor
tehnice generale”.

Potrivit Sectiunii 5.A din caietul de sarcini:

,A. Bazinul de inot si suprafetele de garda adiacente - plaja

Bazinul si intreaga zona de desfasurare a activitatilor sportive vor fi
situate la cota +0.50 m fata de cota terenului, aceasta cota fiind
relativa. Cuva va avea dimensiunile de 25x15,4m cu o adancime de
1,80. Bazinul va fi dotat cu sistem de preaplin si asigurare a luciului de
apa. Pe laturile scurte ale bazinului vor fi prevazute dispozitive pentru
ancorarea cablurilor cu plutitor pentru delimitarea culoarelor de inot. Se
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vor genera 6 culoare de 2.5 metri latime. Pe una dintre laturile scurte
vor fi amplasate blocstarturi.

Cuva bazinului de inot va avea peretii din panouri metalice
confectionate din Inox tip AISI 441Li / AISI470, laminat industrial (nu in
santier) la cald cu PVC de tip dur. Bazinul este compus din panouri
prefabricate, prelaminate care necesita instalare mecanica in santier si
sigilare in vederea obtinerii etanseitatii dorite. Nu se realizeaza lucrari de
sudare, modificare panouri, adaugire si sau debitare in santier, numai
lucrari de asamblare mecanica si sigilare.

Radierul bazinului va fi sigilat/acoperit cu liner din PVC de minim
1.5 mm grosime, ranforsat cu plasa din fibra de sticla compatibil cu
linerul montat pe panouri.

Ulterior montajului mecanic, se vor verifica dimensiunile bazinului
pentru conformarea cu standardele competitionale in vigoare. Dupa
certificarea dimensiunilor se va proceda la sigilarea panourilor, aplicarea
marcajelor cat si instalarea echipamentelor competitionale (headwall,
blockstarturi, fanioane etc).

Zona de garda - plaja - va fi finisata cu materiale antiderapante, cu
aderenta scazuta a microorganismelor. Se asigura plaja perimetrala
pentru bazin, astfel: aproximativ 2 metri pe laterale si 6,85m pe laturile
scurte ale bazinului.

Proiectul este elaborat ca si proiect tip. La adaptarea Ila
amplasament nu se vor face modificari ale planurilor de arhitectura si
nici ale dimensiunii generale ale cladirii.

Peretii de compartimentare interioara pot suferi unele modificari de
amplasament pentru a respecta cerintele impuse de avize/autorizatie,
dar fara a afecta schema functionala si fara a modifica dimensiunile
incaparilor sub dimensiunile normate.”

Pe site-ul web al CNI
(https://www.cni.ro/admin/upload/Il/proiecte /2021052) exista publicat
Proiectul Tip, Prezentare Bazin inot tip.pdf

Astfel, caracteristicile tehnice enumerate in pasajele de mai sus
sunt in concordanta cu cele din Proiectul Tip, la care se raporteaza si pe
care trebuie sa il respecte.

Contestatoarea precizeaza ca bazinul de inot ce urmeaza a fi
executat in implementarea acestui proiect este realizat printr-o
tehnologie unica, disponibila unui numar limitat de producatori la nivel
nu doar european, ci si mondial.

Tehnologia de realizare a cuvei bazinului de inot este exclusivista si
cea mai avansata tehnologie din industria bazinelor, inclusiv in materie
de design si constructie a piscinelor, fie acestea interioare sau
exterioare. Sistemul patentat de piscine modulare, prefabricat, cu
panouri din otel inoxidabil laminate industrial cu PVC de tip dur si un
sistem de sprijin, permite structurii sa obtina o etanseizare perfecta, si
totodata o stabilitate structurala si functionala unice.
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Structura de rezistenta este realizata din otel inoxidabil, laminat
industrial cu PVC de tip dur. Calitatea superioara a materialelor si
procesul de fabricare robotizat/automatizat permit realizarea unor piese
cu precizie ridicata, care la randul lor permit obtinerea unei etanseizari
impecabile in timpul montajului.

Tipul materialelor (otelul inoxidabil si membrana PVC) garanteaza o
perioada de viata indelungata, depasind cu mult pe cea a bazinelor
traditionale din beton armat.

Pentru a realiza un design inedit sunt realizate piese personalizate,
fixate mecanic, eliminand astfel nevoia de a suda (panourile de inox) si
astfel de a supune materialul la eforturi suplimentare cat si
vulnerabilitatea sudurilor la coroziune.

Etanseizarea este asigurata printr-un proces inovativ de productie a
panourilor prin care laminarea se realizeaza industrial cu ajutorul unor
utilaje specializate.

Montajul in santier este realizat exclusiv mecanic, eliminand astfel
deformarile termice datorate sudurilor cat si deteriorarea membranei
PVC, iar pentru acoperirea panourilor este utilizata o membrana PVC
dura, laminata termic de panourile din otel inoxidabil printr-un proces
specializat; nu in ultimul rand, fundul bazinului este acoperit cu o
membrana PVC ...forsata, pentru rezistenta si durata de viata sporite.

Pentru finisaje estetice de inalta calitate, tehnologia utilizeaza o
gama larga de materiale exclusive care se potrivesc culorilor PVC,
aceasta combinatie de materiale si culori permitand clientului sa
personalizeze fiecare piscina in functie de nevoile specifice.

Toate aceste caracteristici presupun includerea in orice oferta de
participare a unei solutii tehnice corespunzatoare, care sa ofere o calitate
cel putin egala cu cea a produselor avute in vedere la intocmirea
Proiectului Tip.

Petenta mai precizeaza ca, la fila 8 a Proiectului Tip, se afla o serie
de imagini explicative, care includ planse fotografice reale, dar si scheme
digitalizate ale caracteristicilor materialelor si produselor utilizate. Printre
acestea, deloc intamplator, si in niciun caz cu scop comercial, arata
petenta, una dintre fotografii indica marca inregistrata ,Myrtha Pools",
care are in spate solutia tehnica patentata, inovatoare, si extrem de rar
intalnita, descrisa mai sus. Astfel, considera ca, indiferent cine este
producatorul solutiei tehnice ofertate, aceasta trebuie sa detina
caracteristici tehnice echivalente cu produsele indicate in Proiectul Tip.
Aceasta necesitate nu este una formald, ci una substantiala.

In acest context, contestatoarea face doua observatii:

- Oferta Asocierii ... include panourile de inox necesare realizarii
obiectivului in perfecta conformitate cu Proiectul Tip si caietul de sarcini,
contractate de la partenerul sau comercial Sport Play Systems, singurul
distribuitor de astfel de panouri din Romania.

- Din informatiile sale, niciun alt producator/distribuitor de pe piata
nationala nu ofera o solutie tehnica similara sau superioara, care sa
permita realizarea obiectivului, adica a bazinului de inot, in conformitate
cu Proiectul Tip.

28



In continuare, aceasta indica si o serie de imprejurari concrete,
punctuale pentru fiecare caz in parte, care vin sa sustina informatiile si
sustinerile sale.

Oferta Asocierii ... este neconforma:
Dupa cum se poate observa din lecturarea procesului verbal de
evaluare, pag. 2 - 8, raspunsurile date de Asocierea ... la cererea de

clarificari sunt, in marea lor parte, fie incomplete, fie echivoce sau
inexistente.

Avand in vedere ca principalul obiect al analizei il reprezinta
conformitatea panourilor de inox ce alcatuiesc cuva bazinului de inot,
petenta apreciaza surprinzatoare per...ivitatea cu care autoritatea a
tratat lipsa raspunsului la punctele 27, 28 si 29, care vizeaza intocmai
peretii bazinului de inot, si clarificarile cerute cu privire la acestea. Orice
mentiune cu privire la respectivele puncte lipseste cu desavarsire, dupa
cum lipseste orice mentiune cu privire la punctul 9, iar in ceea ce privesc
punctele 7 si 8, nici acestea nu au primit vreun raspuns, ci sunt doar
mentionate in procesul verbal de evaluare.

Asocierea ... a raspuns echivoc si/sau complet neclar la mai multe
solicitari de clarificare. In plus, petenta remarca modul in care
Asocierea ... a inteles sa raspunda la o intreaga serie din subpunctele
punctului 2 din cadrul solicitarii de clarificari, referitor la lipsa cotarii unei
intregi serii de operatiuni.

Astfel, la subpunctele a), c) - i) inclusiv, adica la aproape toate
punctele la care ar fi trebuit sa ofere clarificari, fiind evident ca implica
informatii exacte, concrete, detaliate si suplimentare fata de cele deja
oferite, in procesul verbal de evaluare se mentioneaza ca ,Ofertantul isi
asuma ca va executa lucrarea conform cu oferta intocmita in baza
informatiilor puse la dispozitie de catre autoritatea contractanta prin
documentatiei de atribuire (proiect tip, caiet de sarcini, studii din teren,
avize, etc)".

Paragraful este identic in toate cazurile (inclusiv greseala de acord
fiind preluata cu copy paste), indiferent daca insoteste si incercari
anterioare de explicatii sau oferire de informatii, sau daca este toata
clarificarea pentru subpunctul respectiv.

In opinia petentei, o astfel de abordare nu este de natura sa
conduca la alta solutie decat declararea ca inad...ibila a ofertei
Asocierii ..., care a refuzat sa ofere clarificari cu privire la aspecte
esentiale ale proiectului, cel mai probabil intrucat nu detine documentele
tehnice necesare pentru a justifica participarea la proiect in mod
conform.

De asemenea, contestatoarea face trimitere la raspunsul dat la
litera a) a aceluiasi punct 2, in care Asocierea ... arata ca, in realitate,
,Transportul molozului la groapa de gunoi din Capitolul de Amenajari
exterioare pozitia 5 a fost cuprins in cadrul Centrului de cost - Cap 1.
Amenajari exterioare, Terciscimente, sistematizare verticala". Dincolo de
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imprejurarea ca existenta unor sectiuni anume de costuri nu este
intdmplatoare, si a fost inclusa in caietul de sarcini cu un scop bine
definit, si anume acela de a determina cotatiile defalcate pe operatiuni
inca de la momentul prezentarii ofertelor, simpla afirmatie ca transportul
molozului a fost cuprins in cadrul centrului de cost privind amenajarile
exterioare, terasamentele, etc, este absurda, cele doua neavand nimic in
comun care sa justifice astfel de incadrari.

2. Oferta Asocierii ... este neconforma, deoarece nu indeplineste
conditiile prevazute de proiectul tip si caietul de sarcini cu privire la
panourile de inox.

Fara a relua explicatile deja prezentate, analizand informatiile
cuprinse in procesul verbal de evaluare, precum si consultdand baza de
date a Oficiului National al Registrului Comertului, petenta arata
urmatoarele:

Prin solicitarea de clarificari trans...e Asocierii ..., autoritatea
contractanta a cerut, printre altele, fundamentarea pretului ofertat
pentru anumite categorii de activitati, articole si materiale implicate in
proiect.

Din raspunsul dat de Asocierea ..., autoritatea contractanta a
retinut ca:

»3) Ofertantul transmite fundamentarea preturilor ofertate pentru
activitatile solicitate cu prezentarea de liste cu cantitati de lucrari pe
categorii de lucrari si oferte de pret de la furnizori.

Sunt prezentate urmatoarele oferte de pret: (...)

- oferta de pret 22.11.2021 - SC TC PROVIDER SRL - mortar,
membrana PVC, panouri inox laminate"

In incercarea de a identifica furnizorul de ,panouri de inox
laminate”, pentru motivele deja expuse cu privire la importanta acestui
element in ansamblul proiectului, precum si cu privire la numarul extrem
de redus de furnizori ai solutiei tehnice complexe, petenta arata ca a
verificat societatea TC Provider SRL in baza de date a ONRC si a
constatat ca aceasta societate, indicata drept furnizor de panouri de inox
pentru bazinul de inot, nu exista.

Prin urmare, considera ca nu se pune problema posibilitatii Asocierii
... de a executa proiectul, iar oferta este in mod vadit neconforma.

Cu toate acestea, intrucat nu exclude posibilitatea unor erori in
procesarea documentatiei, fie din partea asocierii, fie din partea
autoritatii contractante, petenta isi rezerva dreptul de a suplimenta
aceasta critica in ipoteza in care se dovedeste ca furnizorul era de fapt
alta entitate.

3. De asemenea, petenta apreciaza si oferta Asocierii ... ca fiind
neconforma, deoarece nu indeplineste conditiile prevazute de proiectul
tip si caietul de sarcini cu privire la panourile de inox.

Si in ceea ce priveste oferta Asocierii ..., criticile privesc
neconformitatea solutiei tehnice, mai precis a panourilor de inox,
esentiale pentru executarea proiectului tip in mod corespunzator si viabil.

In cuprinsul procesului verbal de evaluare s-a mentionat ca:
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,Ofertantul transmite fundamentarea economica pentru activitatile
solicitate prezentand componenta activitatii si urmatoarele oferte de
pret:

- oferta de pret corp bazin, elemente bazin - SC BINDER
DEVELOPMENT/19.11.2021 SRL, ELVA SERVICE SRL/18.11.2021

- oferta de pret SC RITZBAN CONSTRUCT SRL - kit circuite
electrice

- oferta de pret VL V Building Consult SRL - pereti gips carton

- oferta de pret /18.11.2021- VLV Building Consult SRL- usi
aluminiu si metalice”.

Analizdnd participantii la lucrari, nominalizati de Asocierea ...,
petenta a constatat urmatoarele:

- Societatea ...SRL este detinuta de unicul asociat ..., care este si
administrator al acesteia;

- Societatea ... SRL este detinuta de acelasi ..., in proportie de
50%, impreuna cu ..., care detine restul de 50% din partile sociale, cei
doi avand si calitatea de administratori;

- Societatea ... SRL este detinuta de unicul asociat ..., care este si
administrator al acesteia;

- Societatea ... SRL este detinuta de unicul asociat ..., care este si
administrator al acesteia.

Astfel, contestatoarea invedereaza ca este vorba de un grup de
societati cu raspundere limitata detinute si administrate de catre domnii
Vlad Gherghe si Lucian Ivanov, separat sau impreuna, cu sedii sociale in
apartamente, mansarde, camere sau spatii comerciale, nicidecum in
spatii industriale, fara puncte de lucru, cu capitaluri sociale neglijabile si
cifre de afaceri in general modeste, in ultimii ani.

In ipoteza in care Asocierea ... ar fi fost declarata castigatoare,
SC ... SRL urma sa furnizeze elementele de bazin, alaturi de ... SRL.

Astfel, ... SRL este o societate cu sediul in Camera 5 a unui imobil
din Tulcea, care desfasoara obiectul principal de activitate 4120 - Lucrari
de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale, si a inregistrat in
ultimii ani profituri de 17.576 lei (in 2019) si 31.228 lei (in 2020).

In egala masura, este implicata in furnizarea elementelor de bazin
si societatea Elva Service SRL, de asemenea firma de apartament, cu
obiectul principal de activitate 4120 - Lucrari de constructii a cladirilor
rezidentiale si nerezidentiale, si un portofoliu publicat pe propriul site
web: https://www.elva-service.ro/portofoliu.html

Dupa cum se poate observa, activitatea preponderenta a societatii
Elva Service SRL consta in efectuarea de reparatii curente la o serie de
gradinite si licee, nicidecum aflata in vreo legatura cu constructia de
bazine de inot sau productia industriala de panouri de felul celor
prevazute de proiectul tip.

In concluzie, si In cazul acestei oferte, pretinsii furnizori ai
panourilor de inox nu sunt in masura sa furnizeze materiale la
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standardele de calitate prevazute de proiectul tip, ceea ce face ca si
aceasta oferta sa fie una neconforma.

4. Motiv_comun de macceptabllltate pentru toate cele 3 oferte,
respectiv ale Asocierilor ..., ... Si ..

Autoritatea contractanta a stab|I|t prin intermediul unei erate e...e
in cadrul procedurii, o serie de cerinte referitoare la experienta similara
in lucrari a ofertantilor, astfel:

~Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

Cerinta nr. 1 Experienta similara in lucrari

Lista principalelor lucrari executate in cursul unei perioade care
acopera cel mult ultimii 5 ani, cu indicarea valorilor, datelor si a
beneficiarilor publici sau privati, insotita de certificari/documente
constatatoare sau echivalent. (...)

Prin lista Iucrdrilor executate insotita de certificari/documente
constatatoare sau echivalent, ofertantul trebuie sa faca dovada ca, in
ultimii 5 ani calculati pdnd la data limita stabilitd penrru depunerea
ofertelor au fost executate in conformitate cu normele porfesionale in
domeniu si duse la bun sfarsit lucrari similare, cum ar fi bazin artificial
folosit pentru activitati de agrement si/sau sportive /piscina / statie de
tratare apa potabila /parc acvatic / complex acvacultura / ansamblu
arhitectural pentru practicarea activitatilor recreative sau sportive in
apd, la nivelul unui contract maxim doua contracte, cu o valoare totala
cumulata, fard TVA, mai mare sau cel putin egala cu 19.2000.000 lei
fara TVA".

Petenta arata ca niciunul dintre cei 3 ofertanti de pe locurile 1-3 nu
a facut dovada experientei minime similare in lucrari.

Din documentele studiate la dosarul procedurii de achizitie, nu a
reiesit ca Asocierea ... sau Asocierea ... ar fi facut vreo dovada in sensul
in care detine experienta necesara si a realizat oricare dintre lucrarile
mentionate in Cerinta nr. 1.

In ceea ce priveste Asocierea ..., petenta sustine ca nici aceasta nu
indeplineste Cerinta nr. 1, insa isi rezerva dreptul sa completeze aceasta
sustinere in urma studierii documentatiei Asocierii ..., dupa ce aceasta va
fi desecretizata.

Aceasta subliniaza ca este singurul ofertant care indeplineste
aceastd conditie minima de conformitate a ofertei.

In concluzie, considera ca, dincolo de toate celelalte motive de
inacceptabilitate si/sau neconformitate, ofertele prezentate de
Asocierea ..., Asocierea ... si Asocierea ... sunt inacceptabile si trebuie
respinse ca atare.

Autoritatea contractanta a trans... punctul sau de vedere inregistrat
la Consiliu cu nr. 16650/30.03.2022, prin care solicita respingerea
contestatiei ca nefondata, in baza prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Criticile privind oferta Asocierii ... SRL, clasata pe primul loc:
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I. Referitor la critica privind faptul ca ,Oferta include persoane
nominalizate care nu indeplinesc conditiile de experienta necesare
participarii in Proiect”

1. Critica punctajului acordat Inginerului proiectant pentru instalatii
sanitare, domnul Ples Cristian:

Printre cerintele caietului de sarcini, la sectiunea ,Factori de
evaluare" - ,Experienta profesionala" s-a solicitat prezentarea unui
specialist ,Inginer proiectant pentru instalatii sanitare”, pentru care se
acorda 5 puncte, dupa cum urmeaza:

~Pentru implicarea ca inginer proiectant de instalatii sanitare, intr-
un contract de proiectare/contract de proiectare si executie avadnd ca
obiect o constructie civild - se va acorda punctaj maxim 2,5 puncte;

Pentru implicarea ca inginer proiectant de instalatii sanitare in 2
contracte de proiectare si/sau executie lucrari dintre care unul avand ca
obiect o constructie civila si unul avand ca obiect o constructie cu
urmatoarea destinatie-bazin artificial folosit pentru activitati de
agrement si/sau sportive/piscina/statie de tratare apa potabila/parc
acvatic/complex acvaculturd/ansamblu arhitectural pentru practicarea
activitatilor recreative sau sportive in apa - se va acorda punctaj maxim
5 puncte,

Nota

Documentele care sa probeze experienta specifica solicitata sunt:
Curriculum vitae, recomandari/procese verbale etc.

Ofertantul declarat castigator |-a numit pe aceasta pozitie pe
domnul ...., pentru care a prezentat, urmatoarele inscrisuri:

- Curriculum Vitae, in care se regaseste obiectivul de investitii
LInterventie la subsolul Pavilionului ,A1" din incinta Spitalului Militar de
Urgenta dr. Constantin Papilian Cluj-Napoca; Ministerul Apararii
Nationale Spitalul Militar de Urgentad dr. Constantin Papilian - Cluj-
Napoca" (pag. 1716 din propunerea tehnica - documentul ,Tehnic
part.5.pdf"), din care rezulta ca specialistul este ,Inginer proiectant
pentru instalatii sanitare”.

Avand in vedere cele de mai sus, rezulta ca acest obiectiv este o
constructie civila (,Interventie la subsolul Pavilionului "A1M din incinta
Spitalului Militar de Urgenta dr. Constantin Papilian Cluj-Napoca...").

- Recomandarea nr. 2915/10.08.2012, e...a de Comuna Farcasa,
pentru realizarea obiectivului de investitii ,Servicii de proiectare si
executie lucrari pentru investitia ,Farcasa - o comuna atractiva cu
urmatoarele obiective: Obiectiv 1: Modernizare strazi; Obiectiv 2:
Extindere Retea de canalizare; Obiectiv 3: Construire baza sportiva,
Obiectiv 4: Construire centru de zi pentru batrdni" (pag. 1722 din
propunerea tehnica - documentul ,Tehnic part.5.pdf"). De asemenea,
informatiile rezultate din aceasta recomandare sunt sustinute si de
informatiile inscrise in CV (pag. 1715 - 1719 din propunerea tehnica -
documentul , Tehnic part.5.pdf").
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In vederea acorddrii unui punctaj corect, co...ia de evaluare a
solicitat clarificari cu privire la aceasta recomandare pentru a vedea ce
anume presupun lucrarile de ,Extindere Retea de canalizare”, si care
sunt componentele acestora.

Urmare solicitarii de clarificari, ofertantul a raspuns ca prin aceasta
lucrare indeplineste cerinta pentru acordarea punctajului maxim (5
puncte), intrucat a realizat o statie de tratare a apei si o statie de
epurare, astfel cum prevede caietul de sarcini (Pentru implicarea ca
inginer proiectant de instalatii sanitare in 2 contracte de proiectare si/sau
executie lucrari dintre care unul avand ca obiect o constructie civila si
unul avand ca obiect o constructie cu urmatoarea destinatie - (...) statie
de tratare apa potabild). De asemenea, acesta a precizat ca
,Recomandarea pentru lucrarea care contine statia de tratare apa
potabild a fost depusa la pagina 1724, e...a de Comuna Farcasa, pentru
proiectul Extindere retea de canalizare, modernizare statie de tratare a
apei si modernizare statie de epurare in Comuna Farcasa, judetul
Ma...ures. Pentru sustinerea celor indicate anexam plansa T03".

Avand in vedere ca ofertantul a atasat raspunsului la solicitarea de
clarificari plansa T03, din care rezulta ca a realizat o statie de tratare a
apei si o statie de epurare, autoritatea contractanta apreciaza ca, in mod
corect, co...ia de evaluare a acordat punctajul maxim de 5 puncte,
deoarece asa cum s-a prevazut in caietul de sarcini, a fost realizata o
statie de tratare apa potabila. Mai mult decéat atat, ofertantul castigator a
prezentat si CV-ul intr-o forma mai detaliata (fara modificarea
informatiilor de baza), din care rezulta ca a realizat o statie de tratare a
apei si o statie de epurare.

Autoritatea contractanta precizeaza ca in CV-lui specialistului este
prezentata o alta lucrare similara realizata (in concordanta cu solicitarile
caietului de sarcini), respectiv ,infiintare sistem centralizat alimentare cu
apa in comuna Viseu de Sus, judetul Ma...ures”, cat si alte constructii
civile, pentru care acesta a depus si recomandari in propunerea tehnica.

Astfel, arata ca sustinerile contestatorului nu au niciun fundament,
intrucat este vorba de un specialist cu o vasta experienta in domeniul
solicitat, experienta sustinuta de documentele prezentate in cadrul
ofertei.

2. Referitor la critica privind punctajul acordat ,Inginerului
proiectant pentru instalatii electricedomnul ...”.

Printre cerintele caietului de sarcini, la sectiunea ,Factori de
evaluare” - ,Experienta profesionala” s-a solicitat prezentarea unui
specialist Inginer proiectant pentru instalatii electrice pentru care se
acorda 5 puncte, dupa cum urmeaza:

~Pentru implicarea ca inginer proiectant de instalatii electrice, intr-
un contract de proiectare/contract de proiectare si executie avédnd ca
obiect o constructie civila - se va acorda punctaj maxim 2,5 puncte.

Pentru implicarea ca inginer proiectant de instalatii electrice, in 2
contracte de proiectare si/sau executie lucrari dintre care unul avadnd ca
obiect o constructie civild si unul avdnd ca obiect o constructie cu
urmatoarea destinatie-bazin artificial folosit pentru activitati de
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agrement si/sau sportive/piscina/statie de tratare apa potabila/parc
acvatic/complex acvacultura/ansamblu arhitectural pentru practicarea
activitatilor recreative sau sportive in apa - se va acorda punctaj maxim
- Se va acorda punctaj maxim 5 puncte.

Nota

Documentele care sa probeze experienta specifica solicitata sunt:
Curriculum vitae, recomandari/procese verbale etc.

Ofertantul declarat castigator I-a numit pe aceasta pozitie pe
domnul ..., pentru care a prezentat, urmatoarele inscrisuri:

- Recomandarea nr. 1782/14.08.2012, e...a de Comuna Borsa,
judetul Cluj, pentru obiectivul de investitii ,infiintare si dotare centru de
asistenta copii dupd prog...ul scolar in satul Borsa, comuna Borsa,
Judetul Cluj" (pag. 1736 din propunerea tehnica - documentul ,Tehnic
part.5.pdf"), din care rezulta ca specialistul este ,Inginer proiectant
pentru instalatii electrice”.

Avand in vedere cele de mai sus, rezulta ca acest obiectiv este o
constructie civila (,infiintare si dotare centru de asistenta copii dupa
prog...ul scolar in satul Borsa, comuna Borsa, Judetul Cluj...”).

- CV din care rezulta obiectivul de investitii ,Centru social de
recuperare si ingrijire Sfantul Nectarie, comuna Putna, judetul Suceava”,
faza: P,Th+D.E., D.T.A.C; functia: Inginer instalatii electrice pentru
constructii” (pag. 1731 din propunerea tehnica - documentul ,Tehnic
part.5.pdf”). Acest proiect a fost mentionat de co...ia de evaluare in
procesul-verbal final de evaluare tehnica.

In vederea acordarii unui punctaj corect, co...ia de evaluare a
solicitat clarificari cu privire la indeplinirea cerintei pentru cel de-al doilea
contract.

Urmare solicitarii de clarificari, ofertantul a raspuns ca pentru
acordarea punctajului maxim (5 puncte), trebuie luat in calcul obiectivul
Centru social de recuperare si ingrijire Sfantul Nectarie, comuna Putna,
judetul Suceava, faza: P.Th+D.E., D.T.A.C; functia: Inginer instalatii
electrice pentru constructii", inscris in CV-ul specialistului, prezentand in
sustinerea acestei informatii plansa proiectului de unde rezultda ca in
cadrul acestuia au fost proiectate pentru specializarea instalatii electrice
urmatoarele: bazin de apa dulce, bazin de apa sarata si centrul Spa
(Jazcuzzi, saune uscate si umede), care demonstreaza indeplinirea
cerintei pentru obtinerea punctajului maxim.

Asadar, intrucat au fost realizate instalatii electrice pentru bazin de
apa dulce, bazin de apa sarata si centrul Spa (Jazcuzzi, saune uscate si
umede), astfel cum prevede caietul de sarcini (Pentru implicarea ca
inginer proiectant de instalatii electrice, in 2 contracte de proiectare
si/sau executie lucrari dintre care unul avand ca obiect o constructie
civila si unul avand ca obiect o constructie cu urmatoarea destinatie-
bazin artificial folosit pentru activitati de agrement si/sau
sportive/piscina/statie de tratare apa potabilda/parc acvatic/complex
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acvacultura/ansamblu arhitectural pentru practicarea activitatilor
recreative sau sportive in apa), in mod corect co...ia de evaluare a decis
sa acorde punctaj maxim. De asemenea, ofertantul castigator a
prezentat Fisa Proiectului la pag. 21 din raspunsul la solicitarea de
clarificari (ANEXA 1), de unde rezulta cele mentionate, in sensul ca
cerinta pentru acordarea punctajului maxim este indeplinita.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, asa cum rezulta din CV-ul
prezentat, specialistul a participat la un numar impresionant de proiecte,
demonstrand ca are o experienta vasta in domeniul proiectarii
instalatiilor electrice.

II. Referitor la critica comuna privind neconformitatile ofertelor
ASOCIERII ... SRL, ASOCIERII ...SRL si ASOCIERII ...-.. SRL - ...SRL, in
sensul ca ,Oferta nu indeplineste conditiile prevazute de proiectul tip si
caietul de sarcini cu privire la panourile inox” si ca ,niciun alt
producator/distribuitor de pe piata nationald nu ofera o sulutie tehnica
similara sau superioara, care sa permita realizarea obiectivului
(decét ...)".

Autoritatea contractanta precizeaza ca aceste alegatii sunt pure
speculatii, justificat de faptul ca oferta Asocierii ... SRL este confidentiala
si nu a fost pusa contestatoarei la dispozitie spre analiza, deci,
contestatoarea nu cunoaste relatiile comerciale ale ofertantului declarat
castigator si in concluzie, nu cunoaste furnizorii de materiale ai acestuia
si modul de intocmire al ofertei. Prin urmare, ele nu depasesc stadiul
unor simple afirmatii/aprecieri, nesustinute si nedovedite cu probe, desi,
potrivit art. 249 din Codul de Procedura Civila ,,Cel care face o sustinere
in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege”.

In ceea ce priveste ofertele Asocierii ...SRL si Asocierii ...SRL -
...SRL, autoritatea contractanta precizeaza ca acestea au fost analizate
la sediul sau (deoarece nu au fost declarate ca fiind confidentiale). Cu
toate acestea, cele 3 oferte respecta intrutotul cerintele documentatiei
de atribuire fiind declarate conforme in mod corect de co...ia de
evaluare.

De asemenea, aceasta invedereaza ca ofertantii participanti la
procedura trebuie sa respecte toata documentatia de atribuire
(documentatia tehnica, caietul de sarcini, fisa de date, formulare,
contract).

Astfel, potrivit prevederilor fisei de date, |la sectiunea , IV.4.3 Modul
de prezentare al ofertei” s-a stabilit faptul ca , Orice referire din cuprinsul
prezentei documentatii de atribuire (inclusiv a caietului de sarcini), prin
care se indica o anumita atestare, autorizare, certificare, origine, sursa,
productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un
brevet de inventie si/sau o licenta de  fabricatie, o
autorizatie/certificare/atestare, se va citi si interpreta ca fiind insotita de
mentiunea «sau echivalent».”

Totodata, potrivit prevederilor art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, ,specificatiile tehnice
trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la

36



procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici”.

Astfel, in procesul de realizare a achizitiilor publice, autoritatea
contractanta trebuie sa urmareasca o eficienta a utilizarii fondurilor,
astfel incat in anumite situatii, din motive obiective, acesta nu poate
accepta caracteristici superioare celor solicitate. Totodata, in vederea
respectarii principiilor nediscriminarii si tratamentului egal, descrierea
achizitiei publice pe care autoritatea contractanta doreste sa o realizeze
nu trebuie sa indice un anumit producator, o anumita origine sau un
anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de
un anumit operator economic si nici nu trebuie sa se refere la marci,
brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca
efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau
produse (cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, dar si atunci cand astfel de precizari sunt insotite de
cuvintele ,sau echivalent”).

Asadar, in situatia in care prin documentatia tehnica, specificatiile
tehnice ar conduce la un singur producator/distribuitor, s-ar incalca,
evident, principiile care guverneaza legislatia achizitiilor publice.

Astfel, in situatia in care s-ar accepta ipoteza descrisa de
contestator, respectiv ca ,niciun alt producator/distribuitor de pe piata
nationala nu ofera o solutie tehnica similara sau superioard, care sa
permita realizarea obiectivului (decat Sport Play Systems)”, acest lucru
ar insemna ca documentatia de atribuire a fost restrictiva. Or, pana la
data limita de depunere a ofertelor, niciun operator economic, potential
ofertant, nu a inteles sa conteste documentatia de atribuire, sens in care
ea si-a produs efecte si a fost inteleasa de toti ofertantii, cu exceptia
societatii contestatoare care aduce critici ce contrazic legislatia si
prevederile documentatiei de atribuire.

Totodata, autoritatea contractanta invedereaza ca aceasta critica
nu este justificata si nu se aduc argumente in sustinerea ei, ignorandu-
se cu desavarsire intentia de a preintampina situatii de acest gen (Orice
referire din cuprinsul prezentei documentatii de atribuire (inclusiv a
caietului de sarcini), prin care se indica o marca de fabrica, se va citi si
interpreta ca fiind insotita de mentiunea ,sau echivalent”), sens in care
apreciaza ca se impune respingerea acesteia ca nefondata.

Caracteristicile tehnice la faza de proiectare - Studiu de Fezabilitate
(SF) sunt cu rol informativ, ele urmand a se definitiva prin solutia
tehnica stabilita la nivelul Proiectului Tehnic (PT). Potrivit HG nr.
907/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, faza SF cuprinde
specificati tehnice minimale, pe cand la faza PT sunt prevazute
specificatii tehnice detaliate (de ex. fisele tehnice). Asadar, apreciaza ca
la aceasta etapa (SF) sunt indeplinite cerintele solicitate.
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Mai mult, se arata ca obiectivul de investitii este un proiect pilot
(SF), realizat de CNI SA, prin intermediul societatii ...SRL, care, in

prezenta procedura este asociatul contestatoarei (ASOCIEREA ... SRL
- .... @ ... SRL), sens in care, daca s-ar accepta afirmatiile declarate
de .... SRL in cuprinsul contestatiei, respectiv faptul ca anumite

caracteristici tehnice conduc catre un singur furnizor/producator, ar fi
vorba de un conflict de interese, deoarece elaboratorul SF-ului nu a pus
la dispozitia tuturor ofertantilor participanti la procedura toate
informatiile pentru intocmirea unei oferte conforme.

In concluzie, precizeaza ca membrii co...iei de evaluare au
respectat prevederile documentatiei de atribuire, tinand cont de
introducerea in fisa de date a notiunii ,sau echivalent”, au respectat
prevederile legale, evaludnd toate ofertele cu respectarea principiilor
care guverneaza achizitiile publice si au constatat ca materialele depuse
in cadrul ofertelor respecta cerintele documentatiei de atribuire.

III. Referitor la critica neconformitatii ofertei ASOCIERII ... SRL,
urmare raspunsurilor la solicitarile de clarificari:

Autoritatea contractanta invedereaza ca ofertantul castigator a
raspuns punctual la toate solicitarile de clarificari.

In urma analizei propunerii financiare prezentata de Asocierea ...
SRL, co...ia de evaluare a solicitat clarificari prin adresa nr. 1366
L/03.02.2022, cu privire la urmatoarele aspecte:

~Se va solicita ofertantului sd transmita fundamentarea pretului
ofertat pentru urmdatoarele activitati, cu prezentarea cantitatilor de
material, a preturilor unitare pentru materiali manopera/utilaj/transport
si oferte de pret de la furnizori, semnate si datate:

- poz. 27 - Corp bazin, elemente fixare PVC pe radierul bazinului -
membrana PVC 1.5mm (LINER) ranforsata cu plasa de fibra de sticla,
compatibila cu cea a bazinului;

- poz. 28 - Pereti bazin - Panouri inox laminate industrial cu PVC de
tip dur, H-2.00m, inclusiv accesorii de montaj si elemente secundare,
organe asamblare si sigilare etc.;

- poz. 29 - Echiparea bazinului de inot - scard acces bazin, Placa
racord cuva bazin la plaja, block start, accesoriu blockstart pentru start
cu spatele, Headwall, Sistem complet fanioane pentru start fals, Sistem
complet fanioane pentru inot cu spatele sisteme de ancorare pentru linii
flotoare, rulou linie flotoare, linie flotoare, rigola canal colector separator
culoare etc.”.

Ofertantul Asocierea ... SRL a raspuns concludent, in termen,
raspunsul fiind semnat cu semnatura electronica, bazata pe un certificat
digital e... de un furnizor acreditat, prin adresa nr. 1121/09.02.2022,
inregistrata la CNI SA cu nr. 1719L/10.02.2022, prezentand
fundamentarea pretului si ofertele de pret solicitate. Asadar, ofertantul a
raspuns punctual la fiecare solicitare, prezentand analize de pret,
(,ANALIZA ARTICOL"”) care includ urmatoarele: cantitati de materiale,
manopera utilaj si transport.

Astfel, toate articole descrise in propunerea tehnica au fost ofertate
de asocierea declarata castigatoare, aceasta justificand in mod
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corespunzdtor preturile ofertate. Intocmind o ofertd conforma,
Asocierea ... SRL a justificat articolele solicitate de co...ia de evaluare,
transmitdand modalitatea de fundamentare a pretului cu recapitulatie
inclusa in pretul unitar, precum si analiza de pret, de unde se observa
diferentiat costul direct si recapitulatia.

In ceea ce priveste cotarea transportului cu ,0” lei, pentru mai
multe pozitii, autoritatea contractanta arata ca ofertantul a raspuns
punctual pentru fiecare pozitie, ca de exemplu:

- Centrul de cost ,Amenajari exterioare” - ofertantul justifica
necotarea acestei pozitii prin faptul ca transportul a fost cuprins in cadrul
pozitiei 1, respectiv ,Sapatura mecanizata, manuald, decapari straturi
vegetale, taluzari, compactari, umpluturi cu paméant si/sau agregate
naturale, straturi rupere capilaritate si alte lucrari cu paméanturi, inclusiv
drenuri si filtre naturale”; in mod corect co...ia de evaluare a considerat
raspunsul ca fiind concludent, avand in vedere faptul ca ofertantul a
demonstrat unde anume a cuprins activitatea de transport;

- Centrului de cost Capitolul 4.1.1.2 Rezistenta (fundatii) pentru
utilaje si echipamente (pompe caldura + grup electrogen + CTA +
Unitati Exterioare + Canivou aferent) - transportul molozului la groapa
de gunoi, inclusiv taxa de groapa si taxa de zona, a fost cuprins in cadrul
pozitiei 1 ,Sapaturd mecanizata/ manuala, taluzari, compactari,
umpluturi cu pamént si/sau agregate naturale, straturi rupere
capilaritate si alte lucrari cu pamanturi ale aceluiasi capitol". De
asemenea, ofertantul a mai precizat ca ,in propunerea tehnica la pag.
232-245 s-a avut in vedere necesitatea transportului de moloz si a fost
depusa Organizarea punctelor de colectare a deseurilor si contractul de
prestari de servicii de salubritate, dar si in cadrul planului SSM 1cap. 3.8
Asigurarea evacuarii deseurilor si a curateniei" (pag. 2360)"; in mod
corect co...ia de evaluare a considerat raspunsul ca fiind concludent,
avand in vedere faptul ca ofertantul a demonstrat unde anume a cuprins
activitatea de transport, indicand inclusiv informatile din propunerea
tehnica ce sunt in acord cu raspunsul la solicitarea de clarificari.

Mai mult decat atat, posibilitatea ofertarii cu ,0” lei este prevazuta
in caietul de sarcini, fara sa fie sanctionata, sens in care autoritatea
precizeaza ca la sectiunea 2, pag. 5 a acestui document, se prevede ca
~in cazul in care exista activitati in Centrele de Cost pentru care
ofertantul nu a introdus o valoare, se va considera ca acel pret are
valoarea zero.”

In concluzie, apreciaza ca ofertantul declarat castigator a intocmit o
oferta conforma cu respectarea cerintelor documentatiei tehnice,
indicand unde anume a fost cuprins fiecare articol, astfel cum a solicitat
Co...ia de evaluare.

- Aspecte privind motivul comun de inacceptabilitate al ofertelor
clasate pe locurile I, II si III:
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In ceea ce priveste experienta similard in lucrdri, contestatoarea
afirma faptul ca ofertantii clasati pe locurile I, II si III nu indeplinesc
aceasta cerinta, dar fara sa aduca argumente, aceasta critica fiind facuta
la nivel declarativ. De asemenea, contestatoarea mai precizeaza faptul
ca isi rezerva dreptul de a completa sustinerile in urma studierii la CNSC

a documentatiei Asocierii ... SRL ,dupa ce se va desecretiza”.
Autoritatea contractanta considera critica nefondata si de
asemenea, daca se va permite la CNSC studiul ofertei Asocierii ... SRL,

declarata confidentiala si se vor accepta noi critici, in urma studierii
acesteia, apreciaza ca se afla in situatia repunerii in termenul de
contestare, ceea ce este contrar prevederilor legale. In acest sens, sunt
invocate prevederile art. 186 alin. (1) si alin. (3) din Codul de Procedura
Civila din 2010.

In opinia sa, solutionarea contestatiei trebuie sa fie independenta
de studierea ulterioara a dosarului cauzei de contestatoare, sens in care
nicio prevedere legala in vigoare nu are legatura si, cu atat mai putin, nu
impiedica solutionarea contestatiei de catre Consiliu, de absenta studierii
dosarului de catre petenta, in termenul stabilit de dispozitiile legale
incidente. Asadar, sesizarea trebuie realizata cu respectarea tuturor
conditiilor prevazute de lege, iar una dintre acestea este tocmai
motivarea, care serveste la determinarea exacta a obiectului judecatii
administrative, avand in vedere principiul potrivit caruia judecata are loc
in limitele sesizarii.

Aceasta invoca dispozitiile art. 10 lit. f) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, care obliga la includerea in
contestatie a motivarii in fapt si in drept, nefiind per... ca o contestatie
sa fie formulata, si ulterior completata in raport cu ceea ce spera sa
descopere contestatorul in urma consultarii dosarului cauzei (ofertelor).
In consecinta, motivarea contestatiei sau solutionarea ei nu trebuie sa
depinda de acceptarea sau nu a cererii de studiere a dosarului.

Contestatia care se depune la Consiliu constituie o cale de atac
aflata la indemana persoanelor vatamate, si nu un mijloc de obtinere de
catre contestatori de informatii din dosarul achizitiei publice cu ocazia
solutionarii cauzei. Altfel spus, scopul pentru care a fost edictata de
legiuitor calea de atac a contestatiei este de a reclama un act nelegal,
pentru motive de nelegalitate ce-i sunt cunoscute la momentul formularii
si depunerii contestatiei, iar nu necunoscute si aflate, eventual, pe
parcurs.

Prin cererea de interventie voluntara nr. 435/28.03.2022,
inregistrata la Consiliu cu nr. 16156/29.03.2022, SC ...SRL, in calitate de
lider al Asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL, in temeiul art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, precum si in temeiul art. 61 si urmatoarele din
Codul de procedura civila, a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie;

- respingerea contestatiei formulata de ASOCIEREA ... SRL - ...SRL.

In fapt, oferta Asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL a fost declarata
ad...ibila si conforma, Iinsa necastigatoare in detrimentul ofertei
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Asocierii ... SRL - ...SRL - ...SRL - ...SRL, contestatia sa impotriva
acestui rezultat formand obiectul dosarului nr. 679/2022.

Impotriva evaluarii a formulat contestatie si ofertantul clasat pe
locul 4, respectiv ASOCIEREA ... SRL - ...SRL, invocand critici impotriva
tuturor ofertelor clasate pe locurile 1-3.

Cum o eventualda admitere a contestatiei ar putea conduce la
declararea ofertei Asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL <ca fiind
neconforma/inacceptabila, intervenienta apreciaza ca are interesul
legitim de a interveni in cauza.

- Pe cale de exceptie, intervenienta invoca tardivitatea formularii
contestatiei, astfel:

Actele contestate in cauza au fost comunicate ofertantilor la data
de 10.03.2022, astfel incat termenul de contestare prevazut de art. 8
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016 s-a implinit la finalul zilei de
17.03.2022.

Conform finscrisului publicat in SEAP de autoritatea contractanta,
contestatia a fost inregistrata la CNI in data de 21.03.2022. Tot la data
de 21.03.2022 apare inregistrata contestatia si la CNSC.

Fara a cunoaste in ce maniera a fost expediata contestatia,
intervenienta invoca exceptia tardivitatii formularii contestatiei prin
raportare la elementele de fapt si de drept expuse, solicitand Consiliului
sa procedeze la verificarea respectarii termenului impus de Legea nr.
101/2A016.

In drept, aceasta invoca prevederile art. 5 si ale art. 16 alin. (1) si
(5) din Legea nr. 101/2016.

- Pe fondul contestatiei, aceasta apreciaza ca este neintemeiats,
invederand urmatoarele:

Contestatoarea invoca doua critici impotriva ofertei sale, anume (i)
faptul ca oferta Asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL ar fi neconforma pentru
oferirea unui raspuns neconcludent la solicitarea de clarificari a autoritatii
contractante privitoare la ,panouri de inox laminate”, precum si (ii)
faptul ca oferta Asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL ar fi inacceptabila pentru
neindeplinirea cerintei privind experienta similara in lucrari.

1. Referitor la prima critica, contestatoarea arata ca autoritatea
contractanta a solicitat fundamentarea preturilor pentru anumite
materiale, Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL raspunzand prin depunerea
ofertei de pret formulate de furnizorul pentru ,mortar, membrana PVC si
panouri inox laminate”,

Din cele retinute de autoritatea contractanta in cadrul proceselor
verbale de evaluare, furnizorul este T.C. ... SRL, iar contestatorul critica
acceptarea raspunsului Asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL, intrucat
societatea T.C. ... SRL nu exista.

Autoritatea contractanta a preluat aceasta denumire in actele sale
din antetul Ofertei de pret din data de 22.11.2021, pe care a depus-o0 ca
raspuns la solicitarea de clarificari.
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Intervenienta arata ca denumirea T.C. ... SRL este denumirea
comerciala a societatii, care la Registrul Comertului este inregistrata sub
nr. 123/447/2017, CUI RO 37036224, cu denumirea ... SRL.

Utilizarea unei denumiri comerciale in actele e...e nu este interzisa,
mai ales in conditiile in care tot in antetul Ofertei de pret din data de
22.11.2021 se regaseau datele de identificare ale societatii, iar inscrisul
purta stampila cu denumirea completa a societatii si cu datele de
identificare ale acesteia.

In aceste conditii, intervenienta apreciaza ca raspunsul sau a fost
unul concludent, iar caracterul conform al ofertei a fost retinut in mod
legal.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei referitoare |Ia
caracteristicile specifice ale bazinului de inot, aceasta mentioneaza ca,
intr-adevar, documentatia de atribuire prevede realizarea bazinului
printr-o tehnologie moderna, care presupune, printre altele, un anumit
tip de panouri de inox laminate, insa documentatia de atribuire nu
prevede specificatii tehnice de natura a restrange in mod artificial
concurenta, intrucat astfel de cerinte ar fi contrare considerentului (74)
al Directivei nr. 2014/24/UE si principiilor ce guverneaza procedurile de
atribuire a contractelor de achizitie publica.

Faptul ca furnizorul ..., invocat de petenta, ofera astfel de bazine
nu inseamna ca executantul din contractul care urmeaza a fi atribuit nu
va putea construi un bazin cu respectarea cerintelor si cu punerea in
opera a materialelor prevazute de caietul de sarcini si citate de
contestatoare.

Intervenienta precizeaza cad, contrar celor invocate de
contestatoare, pe piata exista si alti furnizori ai panourilor de inox
laminate, astfel cum este ... SRL, motiv pentru care solicita respingerea
acestei critici ca neintemeiate.

Totodata, solicita ca orice viitoare critica, suplimentara, formulata
de petenta sa fie respinsa ca inad...ibila, in temeiul art. 21 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016.

2. A doua critica impotriva ofertei sale se refera la neindeplinirea
cerintei privitoare la experienta similara in lucrari, contestatoarea
sustindnd ca Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL nu a facut si ca nici nu ar
fi avut cum sa faca dovada experientei similare in lucrari.

Intervenienta arata ca a dovedit indeplinirea acestei cerinte prin
contractul avand ca obiect ,Proiectare - faza adaptare la amplasament,
executie lucrari si asistenta tehnica din partea proiectantului pentru
obiectivele de investitii Pachet 2 lot 1-2, repectiv: LOT 2- Construire
bazin de inot didactic, Scoala Gimnaziala nr. 178, strada Dridu, nr. 2,
sector 1, Bucuresti, cf contract nr. 449/13.11.2019", din care asociatul
HIDROSALT a executat 7.051.161,94 lei exclusiv TVA, precum si prin
contractul avand ca obiect ,Restaurarea cladirii "PALAZZO POSTE E
TELEGRAFI" aflata in Corso Garibaldi n' 203 - SALERNO (SA)" din care
tertul sustinator RCM CONSTRUZIONI a realizat 100%, respectiv
39.777.118 lei.
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In opinia sa, dacd afirmatia petentei are legdturd cu convingerea
acesteia ca o lucrare similara ar putea fi considerata doar o lucrare care
presupune construirea unui bazin folosind o anume tehnologie, atunci
sustinerile contestatorului sunt neintemeiate. Lucrarile similare sunt
definite chiar de catre autoritatea contractanta ca fiind ,lucrdari de
constructii noi/reabilitare/modernizare/extindere aferente constructiilor
civile", iar impunerea unei experiente identice, astfel cum insinueaza
contestatoarea este interzisa conform art. 5 din Instructiunea nr. 2/2016
a ANAP.

Urmare studierii dosarului achizitiei, Asocierea ... SRL - ...SRL, prin
liderul Asocierii ..., a depus concluzii scrise inregistrate la Consiliu cu nr.
17134/01.04.2022, invederand urmatoarele:

Referitor la tardivitatea depunerii contestatiei, invocata de
Asocierea ..., petenta solicita respingerea exceptiei deoarece contestatia
a fost trans...a in data de 17 martie 2022, respectiv in termenul legal de
7 zile de la comunicarea din data de 10 martie 2022, plicul fiind insotit
de confirmare de primire.

Din studiul documentelor puse la dispozitie de CNSC, dar si urmare
punctului de vedere trans... de autoritatea contractanta, contestatoarea
arata ca a constatat o serie de detalii tehnice si aspecte juridice
suplimentare, in sustinerea argumentelor deja expuse in cuprinsul
contestatiei.

Aceasta precizeaza ca potrivit caietului de sarcini, echipamentele
sau materialele produse in tara sau provenite din import, care nu au la
baza un standard privind calitatea produsului, trebuie sa fie insotite de
agrementul tehnic sau de certificatele de omologare eliberate de
organele abilitate in acest scop.

Astfel, apreciaza ca este singura care a indeplinit aceasta conditie,
niciunul dintre ceilalti participanti nu au prezentat agrementul tehnic sau
certificatele de omologare, dimpotriva au prezentat descrieri si detalii
absolut lacunare.

1. Toti cei 3 participanti clasati pe locurile 1-3 au depus, in mod
neper..., oferte alternative, fara respectarea caietului de sarcini:

In masura in care depunerea de oferte alternative nu este per...a in
mod explicit de autoritatea contractanta, aceasta nu are dreptul de a lua
in considerare eventualele oferte alternative depuse de participanti.

Lucrarile in cauza urmeaza a fi executate in baza unui Proiect Tip,
preexistent si deja intocmit, care nu poate fi modificat sau alterat prin
solutii tehnice alternative propuse de participanti.

Astfel, componenta de proiectare ce ar reveni fiecarui ofertant in
parte se limiteaza si trebuie sa se limiteze la adaptarea la amplasament
a Proiectului Tip, si nimic mai mult. Acest aspect este confirmat chiar de
denumirea procedurii de atribuire, asa cum a fost publicata in SEAP:
,Proiectare - faza adaptare la amplasament, executie lucrari si asistenta
tehnica din ...”.
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In opinia contestatoarei, participantii clasati pe locurile 1-3 au oferit
solutii tehnice si de proiectare alternative pentru cuva bazinului de inot,
generand astfel nu doar oferte inacceptabile, ci si solutii tehnice neviabile
in perspectiva.

In continuare, contestatoarea face referiri punctuale la fiecare
dintre cei 3 participanti, indicand neregulile pe care le-a sezisat in urma
analizarii dosarului cauzei.

1.1 Precizari cu privire la documentatia suport a Asocierii ...:

1.1.1 In centrele de cost indicate de asocierea ... se regdsesc
deficiente tehnice evidente.
Oferta Asocierii ... contine lipsuri menite sa genereze, sub aparenta

de conformitate cu pa...etrii tehnici, o scadere a pretului ofertat care sa fi
ofere un avantaj competitional injust.

Cu titlu de exemplu, se mentioneaza ca la centrul de cost ,pereti
din gips carton placat cu una sau mai multe foi de gips carton pe una
sau ambele fete, placaje cu gips carton la pereti, tavane din gips carton,
scafe, cu si din foi de gips carton de diferite grosimi si cu diferite
proprietati precum rezistenta la foc, rezistenta la umiditate etc. inclusiv
gleturi de nivelare, banda, slefuire, prindere mecanica, structura
metalicd si elemente de ancoraj si fixare (cu diferite proprietati),
termoizolare cu vata minerala (la pereti interiori si tavane), amorse si
vopsitorii interioare de inalta calitate de diverse culori si cu diverse
propr/;eté,ti", nu sunt cotate activitatile de amorsare si vopsiri lavabile.

In egala masura, articolul de pereti de gips carton (,GK") nu este
intocmit tehnic corect. Orice perete de gips carton are cel putin 2 placi
de GK in componenta, unitatea de masura a articolului este MP, iar
consumul minim necersar este de 2mp de placi de GK / mp de perete.

In aceste conditii, cotarea unei cantitati de 808 MP de gips carton pentru
un perete de 800 MP duce la concluzia ca respectivul perete va avea
placa de gips carton doar pe o latura a sa, ceea ce tehnic este imposibil.

1.1.2 Expertii prezentati de Asocierea ... nu indeplinesc conditiile
de experienta similara.

a) In acest sens, contestatoarea arata ca sustinerile autoritatii
contractante cu privire la experienta similara a dlui. Ples Cristian, pentru
instalatii sanitare la o constructie avand ca obiect ,destinatie bazin
artificial folosit pentru activitati de agrement si/sau
sportive/piscina/statie de tratare apa potabila/parc acvatic/complex
acvacultura/ansamblu  architectural pentru practicarea activitatilor
recreative sau sportive in apa” sunt nefondate.

In mod concret, autoritatea contractanta pretinde indeplinerea
acestei conditii de experienta si acordarea unui punctaj maxim (5
puncte) pentru acest criteriu, pe baza participarii acestei persoane la
proiectul ,Extindere retea de canalizare, modernizare statie de tratare a
apei si modernizare statie de epurare in comuna Farcasa, judetul
Ma...ures”, inclusiv plansa TO3 din cadrul acestui proiect din care ar
reiesi ca acest inginer a participat la realizarea unei statii de tratare apa
potabila.
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Este evident ca o asemenea dovada este total insuficienta pentru a
proba indeplinirea cerintei caietului de sarcini, care prevedea ca obiectul
constructiei anterioare realizate sa fie (intre altele) si ,statie de tratare
apa potabila". Or, proiectul invocat de autoritatea contractanta cuprinde
o serie de obiective subsumate finalitatii de ,extindere retea de
canalizare”, statia de tratare a apei potabile mentionta fiind doar o piesa
din obiectul acelei lucrari.

Obiectul cerintei caietului de sarcini a fost ca anumite tipuri de
lucrari, privite ca lucrari de sine statatoare, sa poata constitui dovada
expertizei similare, iar nu doar parti din lucrari de alta natura si cu alta
finalitate.

Astfel, apreciaza contestatoarea, nu este intrunitd conditia
specificitatii lucrarii prezentate de acest ofertant fata de categoria
impusa prin caietul de sarcini, concordanta dintre cele doua fiind stabilita
artificial de autoritatea contractanta.

De altfel, din plansa TO3 reiese ca dimensiunile (capacitatea) statiei
de tratare apa invocate este de 30 mc, ordin de marime fundamental
inferior amplitudinii lucrarii in cauza.

Cea de-a doua lucrare invocata de autoritatea contractanta la
pretinsa dovedire a experientei similare pentru ... Group - ,infiintarea
sistem centralizat alimentare cu apa in comuna Viseu de Sud, judetul
Ma...ures” este considerata de contestatoare si mai nerelevanta, in acest
caz nefiind aduse niciun fel de dovezi ca s-ar incadra in tipurile de
obiective cu care se putea proba experienta similara.

In subsidiar, contestatoarea solicita, in cazul in care CNSC ar trece
peste motivul de contestare cu privire la inacceptabilitatea ofertei
Group pentru lipsa experientei specialistilor implicati, cenzurarea deciziei
co...iei de evaluare prin care s-a acordat punctajul maxim de 5 puncte
pentru aceasta cerinta.

Este evident ca trebuie sa existe o diferenta intre punctarea unui
ofertant care aduce ca experienta similara pentru specialistii sai o lucrare
care se integreaza pe deplin in categoriile cerute de caietul de sarcini
pentru a 2-a lucrare (bazin artificial pentru agreement, etc) si altul care
pretinde experienta similara in temeiul unei parti de anvergura redusa
din cadrul unei lucrari cu alt obiect, precum si cu o complexitate absolut
minima din punct de vedere tehnic.

Sub acest aspect, considera vadit nelegala aprecierea co...iei de
evaluare care a acordat punctajul maxim ofertei Asocierii ... Group,
impunandu-se anularea rezultatului procedurii de atribuire si obligarea
autoritatii contractante sa reevalueze acest punctaj, odata cu celelalte
aspecte invocate prin contestatie.

b) De asemenea, autoarea contestatiei arata ca sustinerile
autoritatii contractante cu privire la experienta similara a dlui. ..., pentru
instalatii electrice la o constructie avand ca obiect ,destinatie bazin
artificial folosit pentru activitati de agrement si/sau
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sportive/piscina/statie de tratare apa potabila/parc acvatic/complex
acvacultura/ansamblu  architectural pentru practicarea activitatilor
recereative sau sportive in apa" sunt nefondate.

In acest caz se invoca realizarea unui ,bazin de apa dulce, bazin de
apa sarata si centrul Spa (Jacuzzi, saune uscate si umede)” la obiectivul
~Centrul social de recuperare si ingrijire Sfantul Nectarie, comuna Putna,
judetul Suceava”, lucrare care ar fi fost realizata de dl...., considerandu-
se a se incadra in cerinta de lucrare avand ca obiect ,bazin artificial
folosit pentru activitati de agrement”.

Petenta apreciaza ca, avand in vedere destinatia declarata a lucrarii
respective - ,centru social de recuperare si ingrijire” - nu este posibila
catalogarea acesteia ca o constructie pentru ,activitati de agreement” -
cum prevede caietul de sarcini. Nici in acest caz nu se poate retine
specificitatea expertizei prezentate fata de cerinta din caietul de sarcini,
existand o diferenta majora de definitie intre ,activitate de agrement” si
~centru de ingrijire”.

In subsidiar, contestatoarea apreciaza ca se impune si in acest caz
cenzurarea deciziei co...iei de evaluare de acordare a punctajului maxim,
de 5 puncte, modalitatea in care se pretinde indeplinirea acestei cerinte
nejustificand legal acordarea punctajului maxim si solicita obligarea
autoritatii contractante la reevaluare, raportat la criticile formulate.

1.1.3 Precizari tehnice in ceea ce priveste neconfonnitatile din
oferta Lolas Instal.

Asocierea ... Group a atasat, in vederea sustinerii pretului aferent
structurii bazinului de inot, oferta furnizorului Lolas Instal. Acesta
propune o alta solutie fata de cea solicitata prin caietul de sarcini. Cu
titlu de exemplu:

- Cantitatea panourilor de inox laminate industrial cu PVC de tip
dur, H=2.00m, este mai mare, 181,5 mp raportata la 161,6 cantitate
ceruta prin caietul de sarcini.

- Membrana PVC 1.5mm (LINER) ranforsata cu plasa de fibra de
sticla - cantitatea solicitata prin caietul de sarcini este de 385 mp, iar cea
din respectiva oferta este cu mult mai mare 695 mp, suficienta pentru a
placa intreg bazinul (inclusiv peretii).

Furnizorul declarat nu ofera aceeasi solutie si tehnologie ceruta prin
caietul de sarcini, panouri de inox laminate industrial cu PVC de tip dur,
ci propune ca solutie panouri de inox peste care va aplica membrana.

Solutia ceruta prin documentatie este de Panouri de inox care au
deja din fabrica aplicata aceasta pelicula de PVC, membrana liner este
necesara doar pe radierul bazinului (385 mp).

La pagina 121 din cadrul Memoriului general se precizeaza
urmatoarele aspecte: ,Echipamentele sau materialele produse in tara
sau provenite din import, care nu au la baza un standard privind
calitatea produsului, sa fie insotite de agrementul tehnic sau de
certificatele de omologare eliberate de organele abilitate in acest scop”.

Petenta arata ca acestea nu se regasesc in niciuna din ofertele
furnizorilor de Panouri de inox laminate cu PVC dur si membrana Liner
1,5 mm propusi de ceilalti participanti.
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Caietul de sarcini nu prevede o solutie alternativa: ,Proiectul este
elaborat ca si proiect tip. La adaptarea la amplasament nu se vor face
modificari ale planurilor de arhitectura si nici ale dimensiunii generale ale
cladirii.

Peretii de compartimentare interioara pot suferi unele modificari de
amplasament pentru a respecta cerintele impuse de avize/autorizatie,
dar fara a afecta schema functionald si faréa a modifica dimensiunile
incaperilor sub dimensiunile normate”.

Materialele si tehnologia dorita este descrisa in mod clar in cadrul
capitolului A, sectiunea DESCRIERE GENERALA.

Mai mult decat atat, Centrul de cost ,Echiparea bazinului de inot -
scara acces bazin, Placa racord cuva bazin la plaja, block start, accesoriu
blockstart pentru start cu spatele, Headwall, Sistem complet fanioane
pentru start fals, Sistem complet fanioane pentru inot cu spatele sisteme
de ancorare pentru linii flotoare, rulou linie flotoare, linie flotoare, rigola
canal colector separator culoare, etc.” contine cantitati care nu
corespund caietului de sarcini (Block start 12 buc ofertate necesare 6
buc, Linii flotoare inclusiv sistem de ancorare in peretele bazinului (14
buc) in descriere 7 buc necesare) - Oferta Lolas Instal pg 169, Dotari
bazin.

In opinia petentei, pretul aferent pozitiei Accesoriu BlockStart
pentru start cu spatele si Headwall este exagerat.

In cadrul analizei de pret a Asocierii ..., aferent Pereti bazin -
Panouri Inox..., aceasta a declarat ca va monta cei 165 ml cu 7
muncitori, in 385 ore, reiesind o finalizare a lucrarii in timp de 7 zile,
(385 ore / 7 pres./ 8 ore pe zi), ceea ce este nerealist.

1.2 Precizari cu privire la documentatia suport a Asocierii ...

Coform declaratiilor din cererea de interventie, Asocierea
recunoaste ca se impune prin documentatia de atribuire un anumit tip de
panouri de inox laminate.

Oferta de pret a furnizorului T.C., anexata ca suport in vederea
fundamentarii preturilor anumitor materiale respectiv: Membrana PVC
1.5mm (LINER) ranforsata, Panouri inox laminate, H=2.00m, nu
respecta cerintele caietului de sarcini. Conform documentatiei de
atribuire se solicita ,membrana PVC 1.5mm (LINER) ranforsata cu plasa
de fibra de sticla".

In oferta furnizorului se specifica: ,membrana PVC 1.5mm (LINER)
ranforsata" - nu se precizeaza cu ce este ranforsata, iar panoul de inox
nu este nici pe departe ,Panou inox laminat industrial cu PVC de tip dur,
H=2.00m, inclusiv accesorii demontaj si elemente secundare” (cerinte
minime ale aceleiasi documentat;ii).

Panourile de inox, conform specificatiilor din caietul de sarcini sunt:
»panouri metalice confectionate din inox tip AISI441 Li/AISI470, laminat
industrial (nu in santier) la cald cu PVC de tip dur” - caracteristici care nu
se regasesc in oferta atasata de Asocierea ....
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Mai mult, petenta arata ca mortarul de ciment M100T si suruburile
cu rozeta din plastic prezente in oferta Asocierii ... nu se aplica
tehnologiilor la care face referire caietul de sarcini.

Referitor la sustinerile autoritatii contractante, petenta arata ca
elaborarea studiului de fezabilitate este o etapa anterioara intocmirii
documentatiei de atribuire, solutia tehnica stabilita prin studiul de
fezabilitate intocmit de ...SRL fiind pusa la dispozitia tuturor persoanelor
interesate care au accesat caietul de sarcini. Nu se poate sustine ca nu
ar fi avut la dispozitie toate informatiile pentru intocmirea unei oferte
conforme; cerintele pentru cuva bazinului de inot au fost cuprinse in
documentatia de atribuire asumata de autoritatea contractanta, aceasta
nefiind contestata si devenind obligatorie atat pentru autoritate, cat si
pentru ofertanti.

1.3 Precizari cu privire la documentatia suport a Asocierii ...

Contestatoarea sustine ca documentatia tehnica a Asocierii ... este
neconforma, nu a prezentat documentatia necesara pentru experienta in
proiectare, reiterand criticile din contestatie.

Prin adresa nr. 2836/01.04.2022, inregistrata la Consiliu cu nr.
17239/04.04.2022, SC ... SRL a formulat cerere de interventie in
interesul autoritatii contractante, ca urmare a contestatiei inaintate de
asocierea ... ... SRL, prin care a solicitat:

- Incuviintarea, in principiu, a cererii de interventie in interes
propriu si admiterea cererii;

- mentinerea raportului procedurii nr. 3877L/10.03.2021 si a
adreselor de comunicare a rezultatului procedurii, si

- conexarea contestatiilor formulate asupra acelorasi acte
administrative si respingerea contestatiei formulata de ... SRL.

- in subsidiar, in situatia in care Consiliul va aprecia ca inad...ibila
cererea de interventie in interes propriu, recalificarea, in temeiul art. 63
C.pr.c., ca cerere accesorie de interventie in interesul autoritatii
contractante si admiterea, in principiu, ca atare, admiterea cererii de
interventie,

- conexarea contestatiilor formulate de ... SRL si de ...SRL,

- pe fondul cauzei respingerea contestatiei ca nefondata;

- mentinerea ca temeinic si legal a raportului procedurii de atribuire
si a actelor subsecvente si,

- continuarea procedurii de atribuire prin incheierea contractului cu
ofertantul declarat castigator.

In ceea ce priveste justificarea interesului formularii cererii de
interventie, aceasta se raporteaza la calitatea sa, interesul fiind unul
evident avand in vedere ca este castigatoarea procedurii de achizitie in
cauza si a contractului de achizitie.

Referitor la ad...ibilitatea interventiei, aceasta invoca prevederile
art. 61 si 63 din Noul Cod de Procedura Civila.

Pe fondul contestatiei, intervenienta sustine ca autoritatea
contractanta, prin co...ia de evaluare, a verificat in mod corect,
transparent si echitabil indeplinirea conditiilor de participare si a
cerintelor minime prevazute in documentatia de atribuire, prin verificarea
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informatiilor preliminare prezentate de ofertanti in DUAE si in
documentele ce il insoteau, in raport cu conditiile de participare si
cerintele minime din anuntul de participare simplificat si documentatia de
atribuire.

Astfel, criticile aduse actelor administrative ce cuprind rezultatul
evaluarii tehnico financiare sunt nefondate si neserioase.

Referitor la critica referitoare la abaterea tehnica minora/eroarea
de tehnoredactare survenita cu ocazia organizarii informatiilor tehnice,
componenta personal cheie, intervenienta invedereaza urmatoarele:

Autoritatea contractanta a indicat documentele care probeaza
experienta specifica solicitata pentru expertii necesari, astfel:

NOTA:

Documentele care sa probeze experienta specifica solicitata:
Curriculum vitae, recomandari/procese verbale, etc.

Astfel, stricto senso, prin documentele prezentate la paginile 1.715-
1.719 si 1.727-1.735 din propunerea tehnica prezentata initial, redepuse
cu marcarea informatiilor relevante care sustin completarea acestora in
conformitate cu art. 209 din Legea nr. 98/2016 si art. 134 alin (7), (8),
(9) din HG nr. 395/2016. Enumerarea folosita de autoritate in descrierea
cerintelor nu este cumulativa sau exhaustiva.

In opinia sa, solicitarile de clarificari formulate de autoritate in
cadrul evaluarii tehnice si financiare a ofertelor respecta prevederile
legale de stricta interpretare, raspunsurile fiind conforme, oferta a fost
declarata ad...ibila si castigatoare ca urmare a aplicarii criteriului de
atribuire.

Referitor la critica privind faptul ca ,Oferta include persoane
nominalizate care nu indeplinesc conditiile de experienta necesare
participarii in Proiect”.

Din CV-ul domnului Ples Cristian reiese ca acesta are experienta ca
inginer proiectant. CV-ul este un document agreat si indicat de
autoritate, intr-o enumererare ce nu prezinta indicii exhaustive, ca fiind
suficient si oportun pentru a demonstra experienta similara a
specialistilor cheie.

Fisierul personal-cheie din fisierul de lucru propunerea tehnica
contine un numar de fisiere cel putin egal cu numarul membrilor grupului
din care se extrage personalul cheie relevant, resursele umane si
materiale. Pentru fiecare din specialistii a caror experienta a fost validata
prin prezenta procedura a pus un set de documente din care sa reiasa
clar toate informatiile solicitate. Dintr-o eroare de
tehnoredactare/salvare, s-a unit si mai apoi incarcat o versiune
incompleta, dar suficienta stricto senso.

Intervenienta arata ca, potrivit pag. 1.715-1.719, respectiv 1.727-
1.735, indeplineste criteriul minim solicitat pentru dovedirea experientei
similare, asa cum a fost formulat prin caietul de sarcini si fisa de date,
specialistul propus pentru pozitia de inginer proiectant a participat in
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aceasta calitate la un numar de 41 proiecte, cu beneficiar public sau
privat, din care sunt evidetiate proiecte de renume, de asemenea
specialistul ing. Silviu Pop a participat la un numar de 101 proiecte in
calitate de inginer proiectant instalatii electice.

Indreptarea operata prin raspunsul la clarificari reprezinta o
corectare formald/abatere tehnica minora/viciu de forma, intrucat pe
intreaga perioada specialistii propusi detin experienta necesara executiei
lucrarilor.

Asadar, aceasta apreciaza ca, in mod corect, co...ia de evaluare a
trans... solicitarea de clarificari in temeiul art. 209 din Legea nr. 98/2016
coroborat cu 134 alin. (1), (7), (8) din HG nr. 395/2016, ca urmare a
informatiilor cuprinse in oferta prezentata.

Referitor la declaratia petentei potrivit careia ,niciun alt
producator/distribuitor de pe piata nationala nu ofera o solutie tehnica
similara sau superioara, care sa permita realizarea obiectivului (decat
Sport Play Systems)", respectiv ca ,Ofertantul desemnat castigator nu
include in raspunsul la solicitarea de clarificari din cadrul evaluarii
financiare, la punctele 27, 28, 29, 9, 7”, intervenienta invedereaza
urmatoarele:

Contestatoarea formuleaza o critica cu continut tehnic justificata cu
un raspuns la solicitarea de clarificari aferenta etapei financiare de
evaluare.

Asadar, pentru a demonstra ca nu indeplineste cerintele
documentatiei de atribuire, invoca neconformitatea raspunsului nr. 1120
din 09.02.2022, formulat in termenii si conditiile solicitate prin adresa nr.
1372L, depusa in SEAP in data de 03.02.2022, in cadrul etapei de
verificare a propunerii financiare.

Solicitarea autoritatii se refera la prezentarea fundamentarii
pretului pentru articolele 7, 8, 27, 28 si 29, cu prezentarea cantitatilor de
material, a preturilor unitare pentru material/manopera/urilaj/transport
si oferte de pret de la furnizori, iar aceste documente se regasesc la
paginile din raspuns. Astfel, apreciaza afirmatia ca raspunsurile nu se
gasesc ca fiind falsa, documentele solicitate fiind anexate raspunsului.

Informatiile solicitate punctual se regasesc in documentele anexa,
la paginile 17-22, respectiv 31-34; |la paginile 13-16, la paginile 34-36;
la paginile 25-26, respectiv la paginile 29-30 din raspunsul incarcat prin
SEAP.

In concluzie, intervenienta considera ca analiza prezentata de
contestatoare este gresita, iar critica este nefondata.

Referitor la critica comuna privind neconformitatile ofertelor
ASOCIERII ... SRL, ASOCIERII ...SRL si ASOCIERII ...SRL-...SRL, in
sensul ca ,Oferta nu indeplineste conditiile prevazute de proiectul tip si
caietul de sarcini cu privire la panourile inox” si ca ,niciun alt
producator/distribuitor de pe piata nationala nu ofera o solutie tehnica
similara sau superioara, care sa permita realizarea obiectivului (decat
Sport Play Systems)”, intervenienta arata urmatoarele:

Prin aceasta critica, contestatoarea descrie pre...ele intelegerilor de
natura sa denatureze competitia si sa creasca artifical pretul, pentru ca a

50



identificat niste criterii nescrise in documentatia publicatéa in cadrul
procedurii, in lumina carora conform unor informatii detinute de acesta,
invocate de doua ori in contestatie, dar neprezentate transparent in
termenul legal de formulare a contestatiilor, fac ca nicio alta oferta sa nu
fie conforma.

Ofertantul, care a ocupat locul 4 in urma aplicarii criteriului de
atribuire, a prezentat o oferta financiara cu valoare de 19.589.624,62,
adica 95,86 %.

Specificatiile tehnice/detaliile tehnice invederate de contestatoare
(unicul posibil operator economic ce le poate indeplini) nu sunt parte a
documentatiei de atribuire. Autoritatea contractanta, desi avea
cunostinta caracterisiticilor tehnice invocate, nu a considerat oportuna
introducerea lor in documentatia de atribuire.

2.2 Oferta Asocierii ... este neconformd. Oferta nu indeplineste
conditiile prevazute de Proiectul Tip si Caietul de Sarcini cu privire la
panourile de inox:

Referitor la aceasta critica a contestatoarei, intervenienta arata ca
proiectul tip este compus din informatiile cuprinse in fisierul DT>Proiect
tip-GAZ, ce a insotit anuntul de participare simplificat SCN1096610, cu
modificarile si completarile ulterioare, efectuate prin raspunsuri Ia
clarificari si erate.

Criteriul descris de contestatoare reprezinta un criteriu nescris al
documentatiei tehnice, care in mod corect nu a fost introdus de
autoritate in documentatia de atribuire pentru a asigura eliminarea
posbilitatii restrangerii nejustificate a competitiei si cresterea artificiala a
pretului prin practici neloiale.

Intervenienta precizeaza ca petenta a propus o oferta in valoare de
95,86 9%, in considerarea unui criteriu tehnic nescris, care prin
intelegerile cu producatorii/furnizorii este singurul operator economic
care propune aceste produse in procedurile de fata, astfel are
posibilitatea eliminarii tuturor celorlalti participanti, si castigarea
contractului prin practici neconcurentiale.

Autoritatea contractanta trebuie sa urmareasca o eficienta a
utilizarii fondurilor, astfel incat devine necesara sanctionarea unei
practici ce are ca efect cresterea pretului de la 87,47 % la 95,86% din
valoarea estimata a procedurii, datorita unor cerinte publicate in afara
cadrului legal al documentatiei de atribuire.

Totodata, intervenienta arata ca respectivul contract este de tipul
proiectare la faza de adaptare la amplesament si executie. Asadar,
proiectarea solutiei tehnice si fabricarea solutiei tehnice inovative si
complexe a facut obiectul altei proceduri si este parte a unui procedeu de
fabricare definit, certificat si agrementat ce nu prezinta relevanta la faza
de adaptare la amplasament/executie.

Prin urmare, toate motivele de unicitate si valoare a solutiei tehnice
tin de proiectant si producator, iar nu de contributia contestatoarei. Orice
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operator economic poate pune in opera solutia propusa utilizdnd produse
certificate si agrementate in conditiile legii.

Mai mult, intervenienta mentioneaza «ca, din sustinerile
contestatoarei, rezulta ca Sport Play System este un operator economic
care nu este parte a contractului de achizitie publica, propus pentru
executia unor activitati vitale pentru proiect, fara a depune DUAE, acord
de subcontractare sau orice alt document doveditor solicitat prin
documentatie.

Asadar, apreciaza ca operatorul economic propus de contestatoare
pentru activitatile de montare a elementelor piscinei, trebuia declarat ca
si subcontractant, anterior termenului limita de depunere al ofertelor.

In concluzie, autoarea interventiei sustine ca oferta sa este
conforma, solicitarile de clarificari fiind formulate cu respectarea
principiilor care guverneaza legislatia speciald, iar raspunsurile au fost
concludente.

Urmare cererii de interventie formulate de asocierea ... SRL,
contestatoarea a depus concluzii scrise prin care solicita respingerea
cererii de interventie, invederand urmatoarele:

1. Oferta ... nu respecta caietul de sarcini, prin urmare este
neconforma.

Contrar sustinerilor intervenientei, cerinta in ceea ce priveste cuva
de inox a bazinului este clara si explicit scrisa in caietul de sarcini,
nerespectarea acesteia atragand neconformitatea ofertei.

In speta este vorba de o tehnologie de top, care nu este la
indemana oricarui distribuitor/furnizor de materiale de constructii, aspect
cunoscut de participantii relevanti si seriosi pe aceasta nisa de piata, asa
incat Asocierea ... nu putea face dovada indeplinirii acestei cerinte.

De altfel, arata contestatoarea, Asocierea ... nici nu indica, in
cererea de interventie, ce este cuprins in oferta sa tehnica pentru a
dovedi indeplinirea acestor cerinte relative la constructia bazinului de
inot.

2. Asocierea ... nu aduce argumente pertinente in legatura cu
neindeplinirea conditiilor cerute pentru experienta similara a persoanelor
indicate in oferta sa, pentru specialistii in instalatii sanitare si instalatii
electrice.

Concret, aceasta nu a raspuns nimic cu privire la faptul ca cei doi
specialisti nu au lucrat la obiective de investitii de categoria specifica
solicitata de autoritatea contractanta (statie de tratare a apei, respectiv
constructie cu destinatie de activitati de agrement).

3. Cu privire la criticile referitoare la lipsa unui raspuns al
Asocierii ... la unele din solicitarile de clarificari, petenta arata ca, la
momentul redactarii contestatiei, s-a raportat la informatiile din cuprinsul
raportului intocmit de autoritatea contractanta, care a o... sa includa
anumite raspunsuri ale Asocierii ..., In considerarea cererii de
confidentialitate formulata de aceasta.

Ulterior, studiind documentele aflate la dosarul achizitiei, a
observat ca, in realitate, critica sa se baza pe informatii trunchiate, astfel
incat contestatoarea precizeaza ca nu o mai sustine.
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4. Cu privire la afirmatiile intervenientei in ceea ce priveste Sport
Play Systems, contestatoarea precizeaza ca aceasta societate NU
urmeaza sa desfasoare nicio activitate de montaj in proiectul in cauza, ...
fiind unicul executant al proiectului.

Societatea ... SRL este furnizorul componentelor bazinului de inot si
va asigura livrarea in santier a produselor, conform ofertei prezentate.

In opinia sa, doua elemente probeaza neechivoc lipsa de
fundament a asertiunilor intervenientei:

- Instalarea se va face de catre personalul subantreprenorului
declarat, ... SRL, si angajati ... SRL. Petenta arata ca punem la dispozitie
certificatele de atestare a personalului desemnat, mai precis cel al d-lui
Gheorghe Laurentiu, angajatul MST General Instal. Astfel, dl. Gheorghe
Laurentiu a participat si a fost acreditat pentru completarea seminarului
de update pentru tehnologia Myrtha in materie de piscine in Italia, in
luna ianuarie 2019.

- Acest aspect reiese si din oferta comerciala a Sport Play Systems,
potrivit careia sumele indicate la capitolul Instalare sunt cotate cu 0
(zero), intrucat aceasta societate nu desfasoara operatiuni de instalare.

Contrar celor sustinute de Asocierea ..., intre Asocierea ... SRL
- ...SRL si Sport Play Systems nu exista nicio relatie de exclusivitate,
produsele si solutiile tehnice furnizate de aceasta din urma putand fi
accesate de catre orice operator de pe piata.

5. Cu privire la criticile privind solutia tehnica a Asocierii ..., petenta
invedereaza ca, urmare studierii documentelor, dar si a punctului de
vedere formulat de autoritatea contractanta, a constatat o serie de
detalii tehnice si aspecte juridice suplimentare, in sustinerea
argumentelor expuse in cuprinsul contestatiei formulate.

Isi mentine punctul de vedere cu privire la preturile practicate si
cantitati si sustine ca oferta societatii Lolas Instal, printre altele, nu
corespunde si nu poate corespunde solutiei tehnice cuprinse in proiectul
tip, intrucat lipsesc agrementele tehnice si certificatele de omologare.

Sub acest aspect, apreciaza ca se impune anularea rezultatului
procedurii de atribuire si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei Asocierii ..., pentru a verifica daca intr-adevar furnizorul Lolas
Instal are la randul sau capabilitatea necesara de a pune la dispozitie
materiale de tipul si calitatea cerute si, deci, daca Asocierea ... are in
mod real capacitatea tehnica de a aduce la indeplinire obiectul
contractului de achizitie publica conform proiectului tip.

Analizand oferta e...a de Lolas Instal in atentia ..., care a stat la
baza intocmirii ofertei financiare a Asocierii ..., petenta arata ca a
constatat o serie de neconcordante, comparativ cu documentatia tehnica
pusa la dispozitie de autoritatea contractanta, astfel:

DOTARI BAZIN

- Pct. 4 Accesoriu blockstart pentru start cu spatele, Headwalf,
unitate de masura este ML (metrul liniar), fapt care este in contradictoriu
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cu articolul ofertat, intrucat ,Accesoriu blockstart pentru start cu
spatele” este un accesoriu care se monteaza pe blockstart si prin urmare
unitatea de masura trebuie sa fie buc. (numar de bucati aferente
numarului de blockstarturi ofertate); Or, Headwalf este o platforma ce se
monteaza la capatul bazinului, pe care se instaleaza blockstarturile, si
pentru care unitatea de masura trebuie sa fie ML. Cele doua sisteme
sunt independente si nu pot fi ofertate impreuna si, in niciun caz, nu cu
aceeasi unitate de masura.

- Pct. 5 ,Sistem complet fanioane pentru start fals”", buc 12.
Sistemul de fanioane pentru start fals, conform normelor FINA, este
compus din 2 stalpi montati in exteriorul bazinului si un cablu / franghie
care este eliberata in momentul in care arbitrii constata startul fals. Prin
urmarea, ,sistem complet" se refera la 1 set de stalpi + 1 cablu /
franghie, dar in oferta sunt indicate, pentru motive inexplicabile, ,72
buc”.

- Pct. 6 ,Sistem complet fanioane pentru inot cu spatele, sisteme
de ancorare pentru linii flotoare"”, buc. 12. Sistemul complet de fanioane
pentru inot cu spatele, coform normelor FINA, este compus dintr-un set
de stalpi montati in exteriorul bazinului si un cablu / franghie. Sistemul
trebuie pozitionat la o distanta fixa fata de capatul bazinului pentru a
servi ca punct de control pentru inotatori, in probele de inot cu spatele.
Se monteaza doar 2 sisteme pentru un bazin, indiferent de dimensiunea
acestuia (25m sau 50m). In oferta se regasesc 12 bucati in loc de 2.
Totodata, la articolul ,sisteme de ancorare pentru linii flotoare” oferteaza
12 buc, iar potrivit documentatiei tehnice pusa la dispozitie de
autoritatea contractanta (plansa A.02-1) trebuie montate 7 culoare de
separatie, care contine fiecare cate 2 sisteme de ancorare. In consecinta,
trebuie montate 14 sisteme de ancorare pe cand oferta contine doar 12
buc. Petenta considera ca articolul comasat este gresit, iar numarul de
bucati indicate (12 buc.) nu reflecta solicitarile autoritatii contractante
nici pentru ,Sistem complet fanioane” (pentru care trebuiau ofertate 2
buc) si nici pentru ,sisteme de ancorare pentru linii flotoare” (pentru
care trebuiau ofertate 14 buc).

- Pct. 8 ,Linii flotoare inclusiv sistem de ancorare in peretele
bazinului (14 buc)", buc. 7. Oferta dubleaza articolul ,sistem de
acorare”, fiind inclus si la Pct. 6.

ALTE MATERIALE NECESARE PENTRU BAZIN

- Pct. 4 ,Sistem - jgheab perimetral inox laminat” ml 90.63.
Analizand documentatia tehnica pusa la dispozitie de autoritatea
contractanta, plansa A.02-1, in centrul bazinului este notat perimetrul
,P=80.04 m”, iar aceasta oferta nu este conforma cu solicitarile
autoritatii contractante din caietul de sarcini.

- Pct. 8 ,Membrana PVC 1.5mm?”, mp 695. Analizdnd documentatia
tehnica, plansa A.02-1, in centrul bazinului este notata suprafata
S=385.31 mp, care nu se potriveste cu suprafata ofertata. Totodatsq,
suprafata ofertata trebuie sa reflecte materialul ,pus in opera”, care
trebuie sa includa si pierderile tehnologice, intrucat acestea nu se
oferteaza in mod separat.
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- Pct. 9 ,Panouri inox laminate" mp 181.50. Analizand
documentatia tehnica, plansa A.02-1, in centrul bazinului este notat
perimetrul ,P=80.04 m”. Daca se calculeaza perimetrul 80.04 ml x 2 fete
pentru fiecare panou, rezulta 160,08 mp, astfel incat nici aceasta
cantitate ofertatd nu respecta cerintele autoritatii contractante, pe de o
parte, iar pe de alta parte genereaza o scadere artificiala a pretului
ofertat.

Aceasta reitereaza ca procedura in cauza se refera la lucrari ce
urmeaza a fi executate in baza unui proiect tip, preexistent si deja
intocmit, care nu poate fi modificat sau alterat prin solutii tehnice
alternative propuse de catre participanti.

Astfel, componenta de proiectare ce ar reveni fiecarui ofertant in
parte se limiteaza si trebuie sa se limiteze la adaptarea la amplasament
a proiectului tip, nimic mai mult.

In opinia sa, participantii clasati pe locurile 1-3 au oferit solutii
tehnice si de proiectare alternative pentru cuva bazinului de inot,
generand astfel nu doar oferte inacceptabile, ci si solutii tehnice neviabile
in perspectiva.

6. Descrierea Panourilor de Inox tip AISI 441 Li/AISI 470, laminate
industrial (nu in santier) la cald cu PVC de tip dur, se regaseste in
urmatoarele documente puse la dispozitie de autoritatea contractanta:
Caiet de sarcini Bazin SECTIUNEA 1_gaze pag. 8, caiet de sarcini Bazin
SECTIUNEA 2_gaze pag. 14, Memoriu Tehnic General Bazin inot pag. 20.

Contestatoarea sustine ca nu este vorba de o ,cerinta nescrisa” a
autoritatii contractante, ci de o cerinta necontestata.

Avand in vedere ca este un contract de edificare a unui bazin de
inot - proiect tip - proiectarea se refera exclusiv la faza de adaptare la
amplasament a obiectivului, nicidecum la reproiectarea solutiei astfel
cum deja a fost aprobata.

Cu adresa nr. 543/26.04.3022, inregistrata la Consiliul sub nr.
21179/27.04.2022, contestatoarea ...SRL a trans... la dosarul cauzei
Note scrise prin care solicita respingerea ca inad...ibile a criticilor
referitoare la agrementul tehnic/certificatele de omologare ale
materialelor si referitoare la materialele ,membrana PVC” si ,Panou inox
laminat” formulate prin concluzii scrise, prezentand pe scurt aparari si cu
privire la acestea.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Autoritatea contractanta ...SA a initiat la 08.11.2021, procedura de
licitatie deschisa, in vederea atribuirii unui acord-cadru avand ca obiect
~Proiectare - faza adaptare la amplasament, executie lucrari si asistenta
tehnica din partea proiectantului pe perioada executiei lucrarilor pentru
obiectivul de investitie: Construire bazin de inot didactic si agrement -
proiect tip, sat ...”, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
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SCN1096610 si a documentatiei de atribuire, valoarea estimata fiind de
20.436.623,29 lei, fara TVA, termen stabilit pentru depunerea ofertelor
23.11.2021, ora 15:00. Criteriul de atribuire ,Cel mai bun raport
calitate-pret”.

In cadrul procedurii de atribuire au fost depuse 4 oferte clasate
astfel:

- Locul 1: Asocierea SC ... SRL - SC ...SRL - SC ...SRL - SC ...SRL,
(in continuare Asocierea ...), cu o oferta de pret (fara TVA) in cuantum
de 17.875.417,02 lei;

- Locul 2: Asocierea SC ...SRL - SC ...SRL - SC ...SRL (in
continuare Asocierea ...), cu o oferta de pret (fara TVA) in cuantum de
18.578.300,11 lei;

- Locul 3: Asocierea SC ... - GEBAUDE SRL - SC ...SRL - SC ...SRL
- SC ...SRL (Asocierea ...), cu o oferta de pret (fara TVA) in cuantum de
19.000.483,91 lei;

- Locul 4: Asocierea SC ... SRL - SC ...SRL ( in continuare
Asocierea ...), cu o oferta de pret (fara TVA) in cuantum de
19.589.624,62 lei;

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire a formulat contestatie
Asocierea ... prin care critica decizia autoritatii contractante de a declara
castigatoare oferta Asocierii ... (Dosar nr. ...), solicitand anularea
raportului procedurii de atribuire nr. 3877L/10.03.2022 si a tuturor
actelor subsecvente in ceea ce priveste declararea ca ad...ibila si
conforma a acestei oferte, obligarea autoritatii contractante la reluarea
procedurii de evaluare, cu respectarea cerintelor legale, cu aplicarea
criteriilor de atribuire si a motivelor care conduc la declararea ofertei
clasate pe primul loc ca fiind inad...ibila si neconforma precum si la
atribuirea contractului catre operatorii economici care au depus oferte
ad...ibile si conforme.

Preliminar analizei contestatiei, Consiliul constata ca, pentru a
indeplini obligatia stabilita la art. 61' alin. (2') din Legea nr. 101/2016,
contestatoarea a finaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr.
207931944/1, in valoare de 88.000,00 lei, e...a de CEC Bank -
Sucursala Victoria, la data de 18.03.2022.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2016.

Consiliul constata ca in prezenta cauza, Asocierea ... a depus
cerere de interventie accesorie inregistrata la CNSC sub nr
15867/28.03.2022, prin care solicita admiterea acesteia si respingerea
ca nefondata a contestatiei si mentinerea ca temeinic si legal a raportului
procedurii de atribuire si a actelor subsecvente si continuarea procedurii
de atribuire prin incheierea contractului cu ofertantul declarat castigator.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care stipuleaza ca: ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
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prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei” si avand in vedere faptul ca la data de
18.03.2022 sub identificatorul ,/[...]  Contestatie.pdf.p7s” autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de Asocierea ...,
Consiliul constata ca cererea de interventie este formulata in cadrul
termenului legal, in data de 25.03.2022.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in
cauza Asocierea ... are calitatea de ofertant castigator, iar cererea sa
priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in
principiu cererea de interventie formulata, si in conformitate cu
prevederile art. 67 din Codul de Procedura Civila, coroborat cu cele ale
art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza cererea de interventie
impreuna cu contestatia formulata de Asocierea ....

De asemenea, impotriva rezultatului procedurii de atribuire a
formulat contestatie si Asocierea BMS (Dosar nr. ...), clasata pe locul 4,
prin care cricita decizia autoritatii contractante de a declara ad...ibile
ofertele situate pe locurile 1, 2 si 3.

Verificdnd daca a fost indeplinitd obligatia prevazuta de art. 61°
alin. (2') din Legea nr. 101/2016, Consiliul constata ca Asocierea BMS a
inaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr. 207936817/1, in valoare
de 88.000,00 lei, e...a de CEC Bank - Sucursala Cluj, la data de
21.03.2022.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotarérii, in temeiul art. 611
alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2016.

La dosarul cauzei a fost depusa cerere de interventie de catre
Asocierea ... prin care solicita admiterea cererii, respingerea contestatiei
formulata de Asocierea ... ca tardiva si nefondata.

Consiliul retine ca cererea de interventie a fost formulata cu
respectarea termenului de 10 zile prevazut de art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, contestatia Asocierii ... a fost publicata in SEAP in data de
22.03.2022 cu indicatorul ,[SCN1096610/00147] Contestatie
Scaieni.pdf” iar cererea de interventie a fost trans...a, prin posta, in data
de 28.03.2022, fiind inregistrata la Consiliu sub nr. 16800/31.03.2022.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in
cauza Asocierea ... are calitatea de ofertant a carui oferta este ad...ibila,
situata pe locul 2, iar cererea sa priveste mentinerea deciziei autoritatii
contractante cu privire la caracterul ad...ibil al ofertei sale, Consiliul
admite in principiu cererea de interventie formulata, si in conformitate cu
prevederile art. 67 din Codul de Procedura Civila, coroborat cu cele ale
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art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza cererea de interventie
impreuna cu contestatia formulata de Asocierea ....

In cauza a fost formulata cerere de interventie si de catre Asocierea

. impotriva contestatiei formulate de Asocierea ..., solicitand admiterea
cererii sale, iar pe fond, respingerea contestatiei, mentinerea ca temeinic
si legal a raportului procedurii de atribuire si a actelor subsecvente si
continuarea procedurii de atribuire prin incheierea contractului cu
ofertantul declarat castigator.

In ceea ce priveste respectarea termenului de 10 zile de formulare
a cererii de interventie, conform art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul constata ca autoritatea contractantda a publicat in SEAP
contestatia Asocierii ... in data de 22.03.2022, iar cererea de interventie
a fost trans...a, prin email in data de 01.04.2022, si inregistrata la
Consiliu in data de 04.04.2022 sub nr. 17239.

Astfel, Consiliul constata ca cererea de interventie a fost formulata
cu respectarea termenului de 10 zile, motiv pentru care analizand
conditiile de ad...ibilitate a acesteia retine ca intervenienta Asocierea ...
are interes in a interveni in prezenta cauza avand in vedere dreptul
acesteia de a-si apara pozitia castigata de ofertant declarat castigator.

Prin urmare, Consiliul va admite cererea de interventie formulata
de Asocierea ....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca prin cererea de
interventie depusa de Asocierea ... impotriva contestatiei formulate de
Asocierea ..., a fost invocata exceptia tardivitatii acesteia din urma.
Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin (1) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora ,Consiliul se pronuntd mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin.
(1), iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei”, exceptia va fi analizata cu precadere.

Analizand exceptia tardivitatii contestatiei Asocierea ..., Consiliul
constata ca Asocierea ... invoca faptul ca actele contestate au fost
comunicate la data de 10.03.2022 iar termenul de contestare prevazut
de art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016 s-a implinit la finalul zilei
de 17.03.2022.

Intervenienta arata ca potrivit informatiilor publicate in SEAP,
contestatia a fost inregistrata la autoritatea contractanta in data de
21.03.2022, si in aceeasi data la CNSC.

Consiliul va respinge ca nefondata exceptia, avand in vedere ca din
documentele existente la dosarul cauzei, rezulta ca formularea si
transmiterea contestatiei de catre Asocierea ... a fost facuta in data de
17.03.2022, in termenul indicat ca legal chiar de catre intervenienta.

Pe fondul cauzei, analizand contestatia formulata de Asocierea ...,
Consiliul retine ca print-o prima critica acesta invoca faptul ca ofertantul
desemnat castigator nu poate executa legal lucrarile ce fac obiectul
contractului care urmeaza a fi atribuit intrucat nu detine autorizatiile
pentru proiectarea si executia acestor lucrari.

In sustinerea criticii, contestatoarea arata ca pornind de la definitia
termenului ,operator economic” din Legea nr. 98/2016 care cuprinde
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cerinta prestarii activitatii in mod licit, desi ,prin documentatia de
atribuire nu s-a solicitat in mod expres prezentarea tuturor autorizatiilor”
nu scuteste co...ia de evaluare de obligatia de a verifica daca ofertantul
caruia intentioneaza sa i atribuie contractul detine autorizatiile si poate
realiza activitatile in mod licit.

Mai arata de asemenea ca detinerea autorizatiilor este prevazuta la
art. II1.1.9) in fisa de date, coroborat cu Capitolul 6 din caietul de sarcini
care prevede ca:

JAntreprenorul trebuie sa respecte pe deplin toate prevederile
legislatiei romdanesti in domeniul constructiilor. (...) Proiectarea si
executia lucrdrilor se va face In conformitate cu Standardele si
Reglementarile Tehnice roménesti si europene aflate in vigoare (...) in
procesul de proiectare se vor respecta normele si normativele tehnice si
legislatia in vigoare, avizele si acordurile autoritatilor competente la
momentul intocmirii proiectului in functie de solutiile tehnice propuse”.

Contestatoarea critica faptul ca din informatiile publice rezulta ca
ofertantul declarat céastigator si subcontractantii acestuia nu sunt
autorizati sa realizeze lucrarile asupra instalatiei de climatizare, fiind
necesara autorizarea de catre Asociatia Generalda a Frigotehnistilor din
Romania, in conformitate cu dispozitiile art. 3 din OMMP nr. 2682/2011,
dand cu titlu de exemplu decizia autoritatii contractante cu privire la o
alta procedura de atribuire in care a respins o oferta pentru lipsa
JAutorizatiei e...a de MAI - IGSU pentru efectuarea Iucrarilor de
termoprotectie cu vopsele termospumante”.

In solutionarea criticilor privind lipsa din propunerea tehnica a
tuturor autorizatiilor necesare executarii lucrarilor, Consiliul retine ca
relevante urmatoarele prevederi:

- art. 172 din Legea nr. 98/2016, care stabilesc ca ,(1) Autoritatea
contractantd are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire
numai criterii de capacitate referitoare la:

a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

b) situatia economica si financiara;

c) capacitatea tehnica si profesionala.

(2) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a impune
operatorilor economici alte cerinte de capacitate privind participarea la
procedura de atribuire fata de cele prevazute la alin. (1).

(3) Autoritatea contractanta stabileste numai cerinte de participare
care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ca un
candidat/ofertant are capacitatea juridica si financiara si competentele
tehnice si profesionale pentru a executa contractul de achizitie
publica/acordul-cadru care urmeaza sa fie atribuit.

(4) Autoritatea contractanta nu poate stabili cerinte de participare
pentru subcontractantii propusi de ofertant/candidat in oferta sau
solicitarea de participare, dar ia in considerare capacitatea tehnica si
profesionala a subcontractantilor propusi pentru partea lor de implicare
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in contractul care urmeaza sa fie Indeplinit, daca documentele
prezentate sunt relevante in acest sens.

(5) Toate cerintele privind capacitatea solicitate de autoritatea
contractanta trebuie sa aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie
publica/acordului-cadru si sa fie proportionale prin raportare la obiectul
acestuia”.

- art. 178 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora: ,(1) Autoritatea
contractanta are dreptul de a stabili prin documentele achizitiei cerinte
privind capacitatea tehnica si profesionald care sunt necesare Si
adecvate pentru a se asigura ca operatorii economici detin resursele
umane si tehnice si experienta necesare pentru a executa contractul de
achizitie publicd/acordul-cadru la un standard de calitate corespunzator.

(2) Cerintele privind capacitatea tehnica si profesionald stabilite de
autoritatea contractanta pot viza in special existenta unui nivel
corespunzator de experienta, prin raportare la contractele executate in
trecut. )

(3) In cazul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru de servicii sau de lucrdri ori a contractelor de
achizitie publicd/acordurilor-cadru de produse care necesita lucrari sau
operatiuni de amplasare sau instalare, capacitatea profesionalda a
operatorilor economici de a presta serviciile sau de a executa constructia
sau operatiunile de instalare poate fi evaluata in functie de aptitudinile,
competentele, eficienta, experienta si potentialul acestora”.

In deplin acord cu cele enuntate de Co...ia Europeana si cu cele
statuate de CIJUE in cauzele C-295/20 Sanresa UAB impotriva Aplinkos
Apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos, Cauza C-27/15 Pipo
Pizzo, Cauza C-278/14- SC Enterprise Focused Solutions SRL impotriva
Spitalului Judetean de Urgenta Alba Iulia, Cauza C-42/13 Cartiera
dell'Adda, Cauza C-6/05 Medipac - Kazantzidis, Consiliul retine ca
obligatia de transparenta interzice autoritatii contractante sa respinga o
oferta care respecta cerintele anuntului privind cererea de oferta
intemeindu-se pe motive care nu au fost prevazute in acest anunt, cum
sunt cele invocate de contestatoare, in speta lipsa autorizatiilor necesare
in executia lucrarilor.

Astfel, din moment ce autoritatea contractanta, in exercitarea
dreptului de apreciere, nu a considerat necesar sa includa astfel de
cerinte de calificare, a solicita in acest moment, asa cum solicita
contestatoarea, sa includa astfel de cerinte, sub sanctiunea respingerii
din procedura, a ofertantului in cauza, apare ca fiind profund nelegal,
incalcandu-se principiul proportionalitatii, al transparentei, dar si al
increderii legitime.

Prin urmare, avand in vedere ca in solutionarea acestei chestiuni
exista la nivel national o practica diversa, in timp ce la nivelul instantei
europene solutia obligatorie impune atat dreptul autoritatii contractante
de a impune cerinte de calificare la alegerea sa, fara a avea caracter
exhaustiv in ceea ce priveste dovada indeplinirii cerintelor necesare in
executarea in intregime a contractului, dar si imposibilitatea respingerii
unui ofertant pentru cerinte ce nu sunt mentionate in documentatie, ci
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doar in legi speciale, cum este si situatia de speta, tinand seama de
efectul obligatoriu pentru instantele de toate gradele din Romania a
hotararilor, inclusiv pentru CNSC, organism considerat de CJUE instanta
de prim grad in sensul Tratatului de aderare, Consiliul va retine ca
nefondata critica formulata de contestatoare, neexistand obligatia,
pentru niciun ofertant, de a depune, in etapa depunerii ofertelor, a
dovezii existentei tuturor autorizatiilor necesare executiei unor lucrari in
cadrul contractului apare ca fiind excesiva.

Pentru a decide astfel, Consiliul mai retine ca prin caietul de sarcini
s-a impus, la cap 6 Legislatia, standardele si reglementarile tehnice
aplicabile, ca: ,Ant trebuie sa respecte pe deplin toate
prevederile legislatiei romanesti in domeniul constructiilor. (...)
Proiectarea si executia lucrarilor se va face in conformitate cu
Standardele si Reglementarile Tehnice romanesti si europene aflate in
vigoare (...) Aceasta lista nu este limitativa, in procesul de proiectare se
vor respecta normele si normativele tehnice si legislatia in vigoare,
avizele si acordurile autoritatilor competente la momentul intocmirii
proiectului in functie de solutiile tehnice propuse”, ori Asocierea ... s-a
obligat, prin oferta, in acest sens. Cel mult, autoritatea contractanta
putea sa solicite operatorului in cauza clarificari referitoare Ila
modalitatea prin care va avea acces la resursele respective, desi nici un
astfel de demers nu era relevant si necesar de vreme ce nu se puteau
cunoaste de la data depunerii ofertei situatiile, respectiv lucrarile aparute
ca necesare in derularea contractului ulterior semnarii acestuia, si in
niciun caz ofertantul nu putea fi respins, de drept, din procedura pe
motiv ca nu ar detine unele autorizatii sau ca nu a declarat un
subcontractant.

De asemenea, Consiliul retine ca prin documentatia de atribuire, nu
s-a consemnat obligatia ofertantilor de a prezenta autorizatii de tipul
reclamat de contestatoare, ci a viitorului antreprenor. Or, definitiei
prezentata in caietul de sarcini pentru termenul ,Antreprenor”, acesta
este ,persoana numita in Contract si succesorii legali ai acestei
persoane, precum si orice imputernicit (cu conditia sa existe acordul
Achizitorului)”.

Prin urmare, sustinerile contestatoarei ca autorizarile in cauza
trebuie detinute de operatori economici la data depunerii ofertei, nu sunt
nici probate si nici intemeiate pe prevederile documentatiei de atribuire,
fiind doar o opinie proprie.

O eventualad interpretare a clauzelor documentatiei de atribuire, in
maniera propusa de contestatoare, adica in sensul obligatiei autoritatii
contractante de a analiza indeplinirea unor cerinte de calificare
neexplicite, ar echivala nu doar cu o contestare a continutului
documentatiei de la momentul ofertarii, demers ce ar fi tardiv, ci si cu o
incdlcare a regulilor competitiei, contrar principiului tratamentului egal si
al transparentei.
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De asemenea, sustinerile contestatoarei se bazeaza si pe o
jurisprudenta care nu are relevanta totala in cauza de fata, intrucat nu
releva faptul ca, si in acele situatii (spete), exista o prevedere explicita a
documentatiei de atribuire ca nu este obligatorie prezentarea
autorizarilor specifice odata cu oferta.

In consecinta, din cele retinute anterior nu rezulta pretinsa
nerespectare a cerintelor documentatiei de atribuire, referitoare Ia
obligatia prezentarii la data depunerii ofertei a tuturor autorizatiilor ale
ofertantului sau subcontractantilor lui nesecare executarii lucrarilor
contractului, situatie fata de care Consiliul constata caracterul nefondat
al criticilor contestatoarei privind modul nelegal de evaluare a ofertei
Asocierii ... referitor la lipsa autorizatiilor.

In solutionarea cauzei, Consiliul ca documentul intitulat Observatii
scrise, trans... de Co...ila Europeana, Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, in data de 23.11.2021, Iinregistrat la Consiliu cu nr.

11093/02.03.2022, acest organism precizeaza urmatoarele:

»-In baza articolului 58 alineatul (1) din directiva privind achizitiile publice, la
elaborarea criteriilor de selectie, autoritatea contractanta ,limiteaza eventualele
cerinte de participare la cele care sunt adecvate pentru a garanta ca un candidat sau
ofertant are capacitatea juridica si financiara si competentele tehnice si profesionale
pentru a executa contractul care urmeaza sa fie atribuit. Toate cerintele trebuie sa
aiba legatura cu obiectul contractului si sa fie proportionale cu acesta".

- autoritatea contractanta poate solicita doar ceea ce considera important in
lumina proiectului global si numai ceea ce poate verifica in mod adecvat si rezonabil.

-autoritatea contractantda nu este obligata sa acopere toate cerintele
legale care decurg din dreptul national sau european legate de executarea
unui anumit contract. De fapt, impunadnd autoritatii contractante sa isi asume o
astfel de sarcina ar fi prea impovarator si nerealist.

-in cadrul celorlalte limitari prevazute de directiva privind achizitiile publice,
este lasata la latitudinea autoritatii contractante sa decida care, daca exista,
cerinte legale care decurg din legislatia nationala si europeana pe care le
considera cele mai relevante sa le includa intre cerintele de participare.

-Concluziile de mai sus nu sunt afectate in ceea ce priveste criteriul capacitatii
de exercitarea a activitatii profesionale prevazut de articolul 58 alineatul (2) din
directiva privind achizitiile publice, care doar prevede posibilitatea autoritatii
contractante de a solicita o anumita autorizatie pentru ca operatorul
economic sa fie in masura sa presteze in tara de origine serviciul in cauza, si
nu o obligatie: ,,autoritatea contractantad le poate cere sa dovedeasca ca detin o
astfel de autorizatie [.. ,]".

-Acelasi rationament se aplicad si in ceea ce priveste criteriul capacitatii tehnice
si profesionale si a articolului 58 alineatul (4) din directiva.

-Aceasta abordare indeplineste, de asemenea, cerinta de proportionalitate,
intrucdt nu ar fi proportional si nici adecvat in scopul asigurarii executarii
contractului daca autoritatile contractante ar fi obligate sa solicite si sa isi
asume obligatia de a verifica, ca criterii de selectie, indeplinirea si dovada
tuturor conditiilor legale posibile legate de executarea unui contract.

- In ceea ce priveste referinta de catre instanta de trimitere la principiul
asumarii raspunderii, Co...ia intelege ca aceasta referinta se refera la intrebarea daca
0 autoritate contractanta poate fi considerata in vreun fel, culpabila pentru ca nu a
inclus astfel de cerinte in criteriile de selectie. In acest sens, nu exista un temei
legal pentru a considera autoritatea contractanta in culpa pentru
neincluderea in criteriile de selectie a anumitor cerinte care decurg din
dreptul national, pe care nu le-a considerat relevante in acea etapa.
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-In plus, faptul c& anumite cerinte sunt incluse in documentele achizitiei ca
criterii de selectie are o importanta profundd pentru desfasurarea procedurii de
achizitie si pentru pozitia ofertantilor: in conformitate cu articolul 56 alineatul (1) din
directiva privind achizitiile publice, un contract nu poate fi atribuit unui ofertant care
nu fndep!ine§te aceste criterii.

- In acest context, trebuie amintit, de asemenea, ca din acest motiv, dupa cum
a confirmat Curtea de Justitie, anumite conditii sau autorizatii legale, care se
refera la executarea efectiva a contractului ce nu pot fi efectiv ridicate si
indeplinite in mod rational decat in cursul executarii efective a contractului,
trebuie sa fie impuse precum conditii pentru executarea contractului (in
conformitate cu articolul 70 din directiva privind achizitiile publice) si nu ca
criterii de selectie.

-In cazul in care natura cerintelor tehnice ar fi atat de speciala asa cum s-a
descris mai sus (ceea ce ar exclude impunerea acestor cerinte ca criterii de selectie),
lipsa dovezii indeplinirii acestor cerinte la momentul depunerii ofertelor nu ar
constitui in niciun caz un motiv valabil pentru respingerea ofertei.

-din ordonanta de trimitere reiese ca cerintele tehnice in cauza vizeaza
autorizarea de a exercita in mod legal unele dintre activitatile care fac obiectul
contractului, ce nu pot fi efectiv ridicate si indeplinite in mod rational decét in cursul
executdarii efective a contractului.

-Dupa cum s-a mentionat mai sus, in conformitate cu articolul 58 alineatul (1)
din directiva, cerintele incluse ca criterii de selectie ,vor fi corelate si proportionale cu
obiectul contractului”.

- Desigur, se poate intdmpla ca, desi activitatile sunt minore, daca se dovedesc
a fi necesare, ele sa fie foarte importante pentru finalizarea cu succes a contractului,
in timp ce indeplinirea cerintelor legale aplicabile (de exemplu, pentru obtinerea
autorizatiei necesare pentru acele activitidti) este foarte indelungata si greu de
prevazut.

-intr-o astfel de situatie, includerea acestor cerinte printre criteriile de selectie
ar putea fi justificata. Prin urmare, ar fi necesara o analiza de la caz la caz a
conformitatii cerintelor specifice in cauza cu principiul proportionalitatii.

-in principiu, astfel de cerinte ar putea fi impuse atat precum conditii pentru
executarea contractului, cat si ca cerinte de selectie.

-De asemenea la punctul 51 din cererea de decizie preliminara se indica ca "in
cazul de spetd, contestatoarea apreciazd ca este necesara nominalizarea unui
subcontractant pentru activitatea "Serviciile (...)".,

-ar trebui sa se analizeze si daca principiul transparentei afecteaza acest
raspuns. Curtea a definit acest principiu ca implicand faptul ca ,,Aceasta obligatie
implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire
in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati
in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa
le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii
contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti
corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza'"( C-27/15 Pizzo,
ECLI:EU:C:2016:404. hotararea din 2 iunie 2016, punctul 36 si jurisprudenta citata)
si ca ,,principiile transparentei si egalitatii de tratament care guverneaza toate
procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice impun definirea clara in
prealabil a conditiilor de fond si de procedura referitoare la participarea la un contract
Si ca acestea sa fie facute publice, in special a obligatiilor care incumba ofertantilor,
pentru ca acestia sa poala cunoaste exact obligatiile procedurale si sa aiba garantia
faptului ca aceleasi cerinte sunt aplicabile tuturor concurentilor”.

-in speta, autoritatea contractantd nu solicitd acest lucru si nu efectueaza
selectia pe baza acestei cerinte (care este ceea ce contesta reclamantul din procedura

Pagina 63 din 79



nationald). Prin urmare, trebuie sa se presupuna ca, in speta, respectarea
cerintei legale nationale este lasata de autoritatea contractanta in sarcina
ofertantului castigator pentru stadiul executarii. Curtea de Justitie a confirmat
deja ca obligatiile de executie care decurg in mod clar din dreptul UE aplicabil
activitatii contractuale nu trebuie prevazute in cererea de oferta sau in documentele
de achizitie si, in opinia Co...iei, aceeasi concluzie ar trebui sa se aplice pentru cerinte
similare care decurg in mod clar si fara echivoc din dreptul national.

- Avand in vedere ca cerintele legale in cauza se refera la autorizatii pentru
exercitarea anumitor activitati, s-ar pdrea totusi cd cunoasterea existentei si
continutului unor astfel de cerinte ar trebui sa fie destul de clara pentru potentialii
ofertanti, avdnd in vedere si natura tehnica specifica a subiectului contractului
(intocmirea unui proiect tehnic si a unui studiu de fezabilitate), care pare sa necesite
0 anumita expertiza in domeniu.

-in acest context, a nu permite autoritatii contractante sa stabileasca
daca sa includa sau nu in criteriile de selectie anumite cerinte care decurg
din dispozitiile unor legi speciale, precum cele in discutie in prezenta cauza,
ar incalca principiul proportionalitatii, precum si a regulilor prevazute la
articolul 58 din directiva privind achizitiile publice. )

Prin urmare, Co...ia Europeand recomanda Curtii de Justitie ,,In imprejurarile
prezentei cauze, articolul 58 din Directiva 2014/24/UE si principiile
proportionalitatii si transparentei trebuie interpretate in sensul ca este de
competenta autoritatii contractante sa stabileasca criteriile referitoare la
capacitatea tehnica, adica sa se stabileasca daca este sau nu oportuna
includerea in documentele de achizitie a unor criterii referitoare Ia
capacitatea tehnica si profesionala ce decurg din prevederile legilor speciale
in cauza, cu privire la activitati de importanta minora in contract, in masura
in care cerintele legale care decurg din aceste dispozitii sunt clare si fara
echivoc, ceea ce revine instantei nationale sa verifice."

Deci:

-Includerea explicita a unor astfel de cerinte in documentele de licitatie ii pune
in garda pe toti ofertantii ca indeplinirea acestor cerinte trebuie sa fie demonstrata
Inainte de atribuirea contractului, in conformitate cu principiul transparentei.

- trebuie sa se presupuna ca indeplinirea criteriilor, inclusiv a celor care
decurg din legislatia aplicabila, care nu sunt mentionate in mod expres in
documentatia de licitatie drept criterii de selectie, nu trebuie indeplinite
inainte de atribuirea contractului. Considerdnd altfel, nu numai ca ar fi
netransparent, ci ar fi si in contradictie cu principiul proportionalitatii.

-dupd cum a explicat Curtea de Justitie, ,criteriile calitative de selectie permit
autoritatii contractante sd nu admitd sa participe decat operatori economici ale caror
capacitati tehnice si profesionale, intemeiate pe experienta lor recentd, lasa sa se
inteleaga ca vor fi in masura sa execute contractul in discutie, obtinand, daca este
nevoie, autorizatiile sau logistica necesare. In plus, a constrdnge ofertantii sa
indeplineasca toate conditiile de executare a contractului inca de Ia
prezentarea ofertei lor constituie o cerinta excesiva, care risca, asadar, sa
descurajeze acesti operatori sa participe la procedurile de achizitii publice si
incalca prin aceasta principiile proportionalitatii si transparentei, garantate
la articolul 18 din directiva mentionata".

-Rezulta ca incorporarea ,automata" a criteriilor care decurg din
legislatia aplicabila, care insa nu sunt mentionate in mod expres in
documentatia de licitatie drept criterii de selectie, este, de asemenea, in
contradictie cu insasi ratiunea criteriilor calitative de selectie, si anume de a
permite autoritatii contractante de a aprecia ca, in cuvintele Curtii, ofertantii
~vor fi in masura sa execute contractul in cauza".

-Criteriile care permit autoritatii contractante sa efectueze o astfel de evaluare
ar trebui sa fie ,alese manual” de catre autoritatea contractanta si identificate in mod
clar in documentele de licitatie. Daca autoritatea contractanta neglijeaza
aceasta sarcina si, in schimb, solicita ofertantilor sa indeplineasca toate
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cerintele legale aplicabile la momentul depunerii ofertei, autoritatea
contractanta impune cerinte excesive si, prin urmare, incalca principiile
proportionalitatii si transparentei garantate de articolul 18(1) din directiva,
dupa cum a aratat Curtea.

-Prin urmare, se propune Curtii sa raspunda la a doua intrebare dupa cum
urmeaza: ,Principiile transparentei si proportionalitatii se opun completarii de
drept a documentatiei de atribuire cu criterii de calificare ce ar rezulta din
legi speciale in discutie in prezenta cauza si aplicabile unor activitati aferente
contractului ce urmeaza sa fie atribuit, ce nu au fost prevazute in
documentatia de atribuire”.

O alta critica priveste faptul ca ofertantul declarat castigator nu a
demonstrat accesul la RTE fundatii speciale — domeniul 11.1, avand in
vedere ca potrivit caietului de sarcini Cerinta 13 pagina 41, ofertantii
aveau obligatia dovedirii accesului la RTE pentru lucrari de constructii
civile si industriale, in conformitate cu prevederile Ordinului MRDAP nr.
1895/2016, care prevede la punctul 11.1 din Anexa 1 specializarea RTE
~Lucrari speciale de fundatii” ca facand parte din domeniul constructiilor
civile.

in analiza criticii, Consiliul constatd cd in mod similar cu aspectul
legat de asa zisa lipsa a autorizatiilor, contestatoarea apreciaza ca este
necesara obligatia dovedirii accesului la RTE pentru lucrarii de fundatii.

Consiliul retine insa, ca in documentatia de atribuire nu au fost
stabilite cerinte prinvind dovada existentei, in mod expres, a unui RTE
pentru lucrari de fundatii, cerinta din caietul de sarcini avand urmatorul
continut:

,Cerinta 13

Responsabil tehnic cu executia pentru lucrari de constructii civile si
industriale, instalatii: electrice, termice, sanitare, ventilatie, climatizare.
Gaze naturale - persoana responsabild cu respectarea nivelului de
calitate corespunzator cerintelor esentiale, la lucrarile de constructii, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 10/1995, HG nr. 925/2016,
respectiv a Ordinului MDRAP nr. 1895/2016".

In conditiile in care contestatoarea considera necesar ca ofertantii
sa prezinte la data depunerii ofertei dovada detinerii unui astfel de
specialist avea dreptul de a contesta prevederile cerintei 13 si sa solicite
modificarea acesteia in sensul precizarii, in mod imperativ, a obligatiei
ofertantilor de a prezenta documente doveditoare in acest sens iar
autoritatea, ca obligatie complementara, in evaluarea ofertei sa verifice
existeAn’,ca acestor dovezi.

Insa, un astfel de demers nu a fost facut de catre contestatoare,
situatie in care autoritatea contractantda nu poate solicita la data
depunerii ofertei o astfel de doveza, prevederile art. 123 alin. (1) din HG
nr. 395/2016 stabilind clar ca ,Ofertantul elaboreaza oferta Iin
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire (...)”, iar co...ia
de evaluare, conform atributiilor stabilite de art. 127 alin. (1) din acelasi
act normativ, este obligata la ,f) verificarea conformitatii propunerilor
tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini”.

Pagina 65 din 79



Chiar daca, asa cum sustine prin Note scrise contestatoarea,
Normativul NP 120-2014 privind cerintele de proiectare si executie a
excavatiilor adanci in zone urbane este mentinat in mod expres in lista
intocmita de catre autoritatea contractanta la pagina 28 in caietul de
sarcini, aceasta a fost indicata ca legislatie si nu ca obligatia de a
prezenta dovezi privind detinerea unui responsabil RTE pentru lucrari
speciale fundatii la data depunerii ofertei, ci doar in etapa de executie,
cele precizate mai sus fiind valabile (Adresa nr. 11093/02.03.2022 a
Co...iei Europene).

Consiliul retine ca si in cazul acestei critici sunt relevante aceleasi
considerente avute 1in vedere 1in analiza criticilor aduse lipsei
autorizatiilor, cerinta in discutie nu se regaseste in documentatia de
atribuire, motiv pentru care critica va fi respinsa ca nefondata.

Pentru a concluziona in acest sens, Consiliul mai retine ca relevanta
si concluzia Curtii de Justitie a Uniunii Europene regasita in Hotararea din
16 aprilie 2015, cauza C-278/14, avand ca obiect o cerere de decizie
preliminara formulata de Curtea de Apel Alba Iulia, in procedura
Enterprise Focused Solutions SRL impotriva Spitalului Judetean de
Urgenta Alba Iulia. Mai mult, intervenienta indica si prevederile art. 30
alin. (6) din HG nr. 395/2016 alin 6.

Aceasta arata ca aceeasi instanta de la Luxemburg a statuat ca
obligatia de transparenta are ca scop, in special, sa garanteze ca este
inlaturat riscul de arbitrar din partea autoritatii contractante (Hotararea
Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza SAG ELV Slovensko si altii,
C-599/10, EU:C:2012:191, punctul 25, precum si jurisprudenta citata).
Potrivit jurisprundentei constante a CJUE, ,in temeiul articolului 2 din
Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (Hotararea
din 10 octombrie 2013, Manova, C-336/12, EU:C;2013:647, punctul 40,
si Hotararea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13,
EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43, Hotararea din 2 iunie 2016, Pippo
Pizzo, C-27/15, EU: C:2016:404, punctul 39)". Totodata, conform
considerentelor expuse in cauza Pippo Pizzo ,principiul egalitatii de
tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse
acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de
transparentd - care constituie corolarul principiului egalitatii de
tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de
arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in
mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incadt, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sad le inteleaga
continutul exact si sa interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rdnd, sa
permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul
in cauza (Hotaradrea din 6 noiembrie 2014, Ou Hora dell'’Adda, C-42/13,
EU:C:2014:2345, punctul 44).
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Un alt aspect criticat este acela ca ofertantul Asocierea ... a
externalizat activitatile ce fac obiectul contractului catre terti care nu au
fost declarati ca subcontractanti.

In sustinerea acestei critici, contestatoarea invoca faptul ca
Asocierea ... a incheiat contract de prestari servicii cu ... SRL prin care
apreciaza ca a subcontractat toate obligatiile ce rezulta din activitatea de
responsabil SSM, situatie in care ofertantul declarat castigator avea
obligatia desemnarii subcontractantului caruia fii transmite aceste
responsabilitati, atat in temeiul art. IV.4.3 pct. 2 din fisa de date, cat si
in baza art. 150 alin. (2) din HG nr. 395/2016, obligatii pe care, in opinia
sa, nu le-a respectat.

In aceeasi situatie sustine ca se afla ofertantul declarat castigator si
in ceea ce priveste oferta de pret a societatii ... SRL pentru materiale.
Manopera si punerea la dispozitie a utilajelor, fara a declara aceasta
societate ca subcontractant.

Oferta, potrivit definitiei data de art. 3, alin. (1), lit. hh) din Legea
nr. 98/2016, reprezinta ,actul juridic prin care operatorul economic isi
manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un
contract de achizitie publica. Oferta cuprinde propunerea financiara,
propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin
documentatia de atribuire”, potrivit lit.w) furnizorul este ,entitatea care
pune la dispozitia unui contractant produse, inclusiv servicii de instalare
sau amplasare a acestora, daca este cazul, ori care presteaza servicii
catre acesta, care nu are calitatea de subcontractant” iar potrivit lit. yy)
este ,subcontractant/subantreprenor - orice operator economic care nu
este parte a unui contract de achizitie publica si care executd anumite
parti ori elemente ale Iucrarilor/serviciilor, raspunzadnd in fata
contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in
acest scop. Punerea la dispozitie a unui utilaj sau furnizarea de
materiale/bunuri in cadrul unui contract de achizitie publicd nu este
considerata subcontractare in sensul prezentei legi”.

Prin urmare, punerea la dispozitie a unor utilaje sau prestarea unor
servicii care nu fac parte din obiectul contractului, ci sunt activitati
auxiliare/conexe acestora, necesare in derularea contractului pentru
respectarea prevederilor legale incidente. In speta este vorba de
legislatia privind securitatea si sanatatea muncii, cum este in cazul
responsabilului SSM, ofertantii avand obligatia de a face dovada
respectarii Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 319/2006, insa,
securitatea si sanatatea muncii nu face obiectul prezentei proceduri
pentru a fi obligatorie subcontractarea acestor servicii.

Potrivit documentatiei de atribuire, obiectul contractului il constituie
~Proiectare - faza adaptare la amplasament, executie lucrari si asistenta
tehnica din partea proiectantului pe perioada executiei lucrarilor pentru
obiectivul de investitie: ,,Construire bazin de inot didactic si agrement -

7

proiect tip, sat ...”, lucrari pentru care legislatia privind sanatatea si

Pagina 67 din 79



securitatea muncii obliga operatorii economici sa numeasca un
responsabil SSM, iar faptul ca pentru aceste servicii conexe nici
ofertantul si nici asociatii nu au o persoana care sa fie numita ca SSM nu
este obligatorie subcontractarea lor fiind suficienta prestarea acestor
servicii pe baza unui contract de prestarii servicii.

In acelasi sens ANAP a publicat pe site-ul propriu Note de bune
practici cu privire la interpretarea calitatii de furnizor si subcontractant in
contractele de achizitie publica/sectoriale.

Faptul ca nu este necesara subcontractarea serviciilor privind
responsabilul SSM este confirmat de Instructiunea nr. 1/2017 e...a de

ANAP prin care se precizeaza ca: ,*) De reguld, un operator economic isi
indeplineste functiile sale (altele decat cea de conducere/management) fie cu resurse
interne (reflectate ca atare in posturi/pozitii in structura organizatoricd), fie prin
externalizare (utilizarea de catre operatorul economic a unei terte parti in vederea
desfasurarii de catre acesta in mod continuu, pe baza contractuald, a unor activitati ce
trebuie efectuate in _mod obisnuit) sau prin externalizare in lant (externalizare in
cadrul careia terta parte amintita mai sus subcontracteaza, la rdndul sau, catre alte
entitati, realizarea unor elemente componente aferente activitatilor pe care le-a
preluat pe baza contractuala pentru ducere la indeplinire). Modul de exercitare a
functiilor unui operator economic difera de la o entitate la alta, in functie de
activitatile economice realizate si de ...ura si sectorul economiei nationale in care
activeaza, fiind la alegerea conducerii unitatii economice respective. Astfel, spre
exemplu, un operator economic poate realiza o externalizare sau poate accepta o
externalizare in lant a masurilor necesare pentru asigurarea securitatii si protectiei
sanatatii lucratorilor, dar nu este exoneratd de responsabilitatile sale in acest

Y,V A

319/2006, cu modificarile ulterioare”.

In ceea ce priveste critica referitoare la oferta de pret ,a societatii
MACON GRUP SRL pentru materiale. Manopera si punerea la dispozitie a
utilajelor, fara a declara aceasta societate ca subcontractant”, Consiliul
constata ca la pagina 27 a adresei nr. 1120/09.02.2022, se regaseste
Oferta de pret nr. 2259/07.12.2021 a SC MACON SRL (si hu MACON
GRUP SRL) care are ca obiect oferte de pret exclusiv pentru materiale nu
si pentru utilaje, asa cum afirma contestatoare, motiv pentru care critica
va fi respinsa ca nefondata.

Contestatoarea considera ca ofertantul declarat castigator a depus
oferta alternativa, in conditiile in care au fost solicitate clarificari cu
privire la lipsa cotarii unor pozitii din centrele de cost, iar prin raspunsul
dat cu adresa nr. 1120/09.02.2022 a prezentat o oferta alternativa,
situatie in care oferta trebuia respinsa ca inacceptabila.

O astfel de concluzie s-ar desprinde din faptul ca prin raspunsul la
solicitarea de clarificari a declarat ca o...iunea de a nu cota sprijinirile de
maluri motivat de faptul ca intentioneaza sa modifice tehnologia de
executie a sapaturilor, fara sprijiniri de maluri, cu sapatura in taluz,
solutie care reprezinta o oferta alternativa, intrucat se abate de la solutia
tehnica impusa prin documentatia de atribuire si de la listele de cantitati
stabilite de autoritatea contractanta.

Pentru a solutiona criticile Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a solicitat clarificari la care ofertantul Asocierea ... a
raspuns cu adresa nr. 1120/09.02.2022, astfel:
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,Solicitare 2)

Va solicitam sa precizati de ce nu ati cotat urmatoarele pozitii: (...)

b) 4.1.1.1. - Rezistenta, pozitia 2 - sprijiniri de maluri”,

~Raspuns 2) (...)

b) Sapatura in taluz se poate executa la orice adancime atat cat
natura terenului permite acest lucru. Sapatura in taluz este limitata de
limita de proprietate si vecinatati (suprasarcini si incarcari suplimentare)
iar in cazul de fata se poate realiza tauzul fara ajutorul sprijinirilor de
mal. Prin urmare ofertantul isi asuma cu pret 0 (zero) pozitia 2 -
sprijiniri de maluri din capitolul 4.1.1.1 Rezistenta si va avea in grija
propria tehnologie de executie a lucrarii”.

Un argument in plus in acest sens este acela ca ofertantul
castigator justifica lipsa ofertarii pozitiei 1 din cadrul centrului de cost
Retele exterioare apa si canalizare exterioara, aratand ca aceste costuri
au fost cotate la alta pozitie a unui alt centru de cost, incalcand astfel
prevederile caietului de sarcini iar raspunsul la clarificari echivaleaza cu
depunerea unei oferte alternative.

Legat de acest aspect, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a solicitat clarificari la care ofertantul Asocierea ... a
raspuns cu adresa nr. 1120/09.02.2022, astfel:

»Solicitare 2)

Va solicitam sa precizati de ce nu ati cotat urmatoarele pozitii: (...)

g) Retele exterioare apa si canalizare exterioara - pozitia 1 - Tevi
de diverse sectiuni/diametre pentru apa, inclusiv fitinguri (coturi,
...ificatii, mufe, racorduri, aerisitoare, coliere sisteme de prindere,
marcaje in paméant, etc)” (...)

Raspuns 2) (...)

g) Referitor la Retelele exterioare de apa si canalizare exterioare,
pozitia 1 Tevi de diverse materiale si diverse sectiuni/diametre pentru
apa, inclusiv fitinguri (coturi, ...ificatii, mufe, racorduri, aerisitioare,
coliere, sisteme de prindere, marcaje in pamant, etc), aceste costuri au
fost cotate integral la pozitia imediat superioard - centrul de cost ,Retele
exterioare - Conducte pentru apa si accesorii” pozitia 1 ,Tevi de diverse

materiale Si diverse sectiuni/diametre
pe

n

t , inclusiv fitinguri (coturi, ...ificatii, mufe, racorduri,

aerisitoare, coliere sisteme de prindere, marcaje in pamant, etc)” din
considerentul unor cantitati foarte limitate de lucrari pe aceste 2 pozitii,
care nu justificau impartirea lor.

Ofertantul isi asuma cd va executa lucrarea conform cu oferta
intocmita in baza informatiilor puse la dispozitie de catre autoritatea
contractantd prin documentatia de atribuire (proiect tip, caiet de sarcini,
studii din teren, avize, etc)”.
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Consiliul constata ca, in fapt, ofertantul nu a respectat prevederile
caietului de sarcini, a carui caracter este obligatoriu pentru toti ofertantii
in lipsa unei contestatii cu privire la aprecierea ca nu se justifica, de
exemplu, impartirea acestor lucrari in doua pozitii sau ca sapatura in
taluz se poate face si altfel decat s-a prevazut in caietul de sarcini
(4.1.1.1 S
Sp

ma
I

u_”) fara sprijiniri de maluri. Mai mult decat atat, prin raspunsul dat, a

modificat oferta fatd de continutul celei dupuse initial. In aceeasi
maniera a procedat la modificarea ofertei si in ceea ce priveste solutia
tehnica stabilita prin documentatia de atribuire pentru ,,Retele ext

ext

e

r

ioara”, in speta prin caietele de sarcini puse la dispozitie si activitatile ce
trebuiau, in mod obligatoriu cotate.

In sensul celor de mai sus, Consiliul constata ca prin fisa de date a
achizitiei, autoritatea contractanta a stabilit, la Cap. IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice, ca ,Ofertantii vor elabora propunerea
tehnica in baza cerintelor prezentate in caietul de sarcini. Propunerea
tehnica trebuie sa indeplineasca in mod corespunzator cerintele
autoritatii contractante. Propunerea tehnica va fi intocmitda conform
caietului de sarcini. (...). Ofertantul va demonstra corespondenta
propunerii tehnice cu prevederile caietului de sarcini”.

Or, in caietul de sarcini, Sectiunea 2: Cerintele beneficiarului Pretul
ofertei, au fost prezentate tabele ce urmau a fi completate de catre
ofertanti.

La punctul 2. Din caietul de sarcini, Centre de Cost, se mentioneaza
ca ,2.1 Lucrarile, in totalitate acestora, inclusiv proiectarea sunt
impartite in Centre de Cost. Fiecare Centru de cost, reprezinta elemente
majore ale lucrarilor. Centrele de cost sunt denumite in conformitate cu
obiectele lucrarilor”, prin urmare, pentru fiecare dintre aceste centre de
cost ofertantantii trebuiau sa indice o valoare avand in vedere si
prevederea de la punctul 2.2 potrivit careia ,Activitatile evaluate din
cadrul Centrelor de Cost, inclusiv <«Alte activitati pe care ofertantul
considera ca fiind necesar sa le evalueze”, reprezinta totalul activitatilor
necesare pentru a ajunge la ,Valoarea de contract acceptata»”.

Consiliul constata ca prin raspunsul la solicitarea de clarificari a
justificat lipsa cotarii pentru activitatea ,Sprijiniri de maluri”, punctul
4.1.1.1 ,Structura de rezistenta cladire bazin”, prin faptul ca ,se poate
realiza taluzul fara ajutorul sprijinirilor de mal, (...) si va avea in grija
propria tehnologie de executie a lucrarii”, modificand astfel continutul
ofertei.

Pe de alta parte, chiar intervenienta recunoaste ca potrivit caietului
de sarcini, Sectiunea 1 - ,Sistemul de fundatii, fundatii directe, ales este
fezabil pentru terenuri de fundare bune. In cazul in care fundarea cladirii
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se va realiza pe un teren dificil, stabilit prin studiul geotehnic, se va opta
pentru un sistem de fundare adecvat. De asemenea, in cazul in care
geotehnicianul va stabili ca terenul de fundare face parte din categoria
terenurilor dificile de fundare va furniza un studiu geotehnic amanuntit in
care sa fie prezentati toti coeficientii necesari in calculul fundatiilor,
conform normativelor in vigoare la data realizarii studiului, deoarece o
solutie optima din punct de vedere structural si economic poate fi
realizatd numai avand la baza un studiu geotehnic corect si coerent.”

In ceea ce priveste lipsa ofertarii pozitiei 1 din cadrul centrului de
cost Retele exterioare apa si canalizare exterioara, aprecierea
ofertantului potrivit careia nu a considerat necesara impartirea lucrarilor
in doua nu este de natura a permite prezentarea unei oferte intr-o alta
forma si continut decdt cea solicitata tuturor ofertantilor prin
documentatia de atribuire.

Astfel, ofertarea acestei valori la o alta pozitie, respectiv pozitia
~Retele exterioare -Conducte pentru apa si accesorii”, nu poate fi primita
decéat ca modificare a propunerii financiare in conditiile in care solicitarea
viza In mod clar lipsa cotarii unui alt centru de cost, respectiv ,Retele
exterioare Apa si Canalizare exterioara”.

Cele doua centre de cost au activitati distincte si au natura diferita,
asa cum rezulta inclusiv din denumirea si destinatia lor, ofertarea pozitiei
1 cu valoarea adunata pentru doua centre de cost diferite nu poate fi
primita pentru argumentul ofertantului ca, in opinia sa, in documentatie,
in mod gresit autoritatea contractanta ar fi impartit in doua aceste
pozitii. Obligatia ofertantului era de a -elabora oferta conform
documentatiei de atribuire, sau in masura in care se considera vatamata
prin modul de prezentare a acesteia, avea dreptul a contesta prevederile
acesteia.

Consiliul va retine ca in speta sunt incidente dispozitiile art. 134 din
HG nr. 395/2016, potrivit carora:

»(6) In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care
le prezintad co...iei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul
propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

(7) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi considerata
ad...ibila in masura in care modificarile operate de ofertant in legatura
cu propunerea sa tehnica se incadreaza in una din categoriile de mai
jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma; sau

b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o
eventuald modificare a pretului total al ofertei, indusda de aceste
corectari, nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor
participanti la procedura de atribuire.
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(8) Sunt considerate abateri tehnice minore acele o...iuni/abateri
din propunerea tehnica care pot fi completate/corectate intr-un mod
care nu conduce la depunerea unei noi oferte.

(9) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerata o
abatere tehnica minora a ofertei initiale in urmatoarele situatii:

a) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei
abateri/o...iuni depaseste 1% din pretul total al ofertei;

b) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei
abateri/o...iuni conduce la eludarea aplicarii acelor prevederi ale legii
care instituie obligatii ale autoritdtii contractante in raport cu anumite
praguri valorice;

c) In urma corectarii respectivei abateri/o...iuni, se constata ca s-ar
schimba clasamentul ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativa in comparatie
cu oferta initiala;

e) modificarea vizeaza o parte din oferta pentru care documentatia
de atribuire a exclus in mod clar posibilitatea ca ofertantii sa se abata de
la cerintele exacte ale respectivei documentatii, iar oferta initiald nu a
fost in conformitate cu aceste cerinte”.

Prin urmare, Consiliul nu apreciaza ca prin raspunsul dat de
ofertantul Asocierea ... a depus o oferta alternativa, ci ca lipsa cotarii
centrelor de const sunt neconformitati ale ofertei, iar prin raspunsul
trans... a modificat oferta pentru a complini lipsurile initiale.

Raspunsul ofertantului Asocierea ... nu se incadreaza in exceptii
prevazute de lege la art. 134 alin. (7) din HG nr. 395/2016.

Pentru aceste motive, Consiliul va admite criticile, autoritatea
contractanta urmand a stabili caracterul ad...ibil al ofertei Asocierii
dupa o analiza riguroasa a aspectului criticat.

O ultima critica din contestatie se refera la faptul ca ofertantul
declarat castigator nu a indeplinit cerintele privitoare la modul de
prezentare a propunerii tehnice, in sensul ca nu a fost respectata
prevederea din caietul de sarcini, pag. 41, Sectiunea 1, potrivit careia
ofertantii aveau obligatia dovedirii relatiei juridice dintre ofertant si
respectivii specialisti, in speta relatia dintre personalul de proiectare
(cerintele 5-9) si ofertant nu a fost dovedita, nefiind depuse declaratii de
disponibilitate, contracte de munca sau extrase REVISAL.

Legat de aceasta critica, Consiliul constata ca la pagina 41 din
caietul de sarcini, Sectiunea 1: Cerintele beneficiarului, autoritatea
contractanta a stabilit prin Nota 1, ca:

,Pentru specialistii  mentionati mai sus, se vor prezenta
urmdatoarele:

-Diploma de studii/Atestat etc;

-Relatia juridica dintre ofertant si prsonalul prezentat (CIM/Extras
revisal sau declaratie de disponibilitate, etc)”.

Insa, persoanele nominalizate pentru pozitiile 5-9 sunt angajati fie
ai asociatilor fie ai subcontractantilor, situatie in care nu era necesara
prezentarea unei declaratii de disponibilitate, fiind suficiente informatiile
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din Registru Revisal, depus, de altfel, in oferta de catre Asocierea ...,
context in care criticile se dovedesc nefondate.

Legat de personalul responsabil cu executia lucrarilor
contestatoarea critica faptul ca pentru pozitia de Manager in sistemele de
management al calitatii sunt propuse 3 persoane, toate cu decizii de
numire in CQ - Responsabil cu controlul tehnic de calitate in constructii -
pozitie care nu este similara celei de Manager in sistemele de
management al calitatii.

Pentru a solutiona critica, Consiliul va analiza mai intai modul de
stabilire a cerintei din caietul de sarcini, potrivit careia rezulta ofertantii
trebui sa faca dovada ca dispun de personal responsabil cu executia
lucrarilor, printre acestia si ,Manager in sistemele de Management al
calitatii - persoana responsabilda cu elaborarea si implementarea,
mentinerea si  imbundatatirea sistemului  calitatii, tratarea
neconformitatilor si stabilirea ~masurilor corective, stabilirea si
mentinerea relatiilor cu clientii si furnizorii in scopul asigurarii calitatii,
evaluarea furnizorilor, elaborarea si urmadarirea prog...elor de audit,
monitorizarea efectuarii inspectiilor si incercarilor, precum si educarea,
instruirea si motivarea pentru calitate a personalului”.

Prin urmare, cerinta solicitata trebuie analizata prin prisma
atributiilor pe care urmeaza sa le desfasoare persoana desemnata si nu
exclusiv raportat la demunirea indicata in caietul de sarcini.

Consiliul constata ca in propunerea tehnica (pagina 25) a
Asocierii ... sunt indicate trei persoane, respectiv Bodo Lszlo, Dianna
Bazga si Vesa Octavian, pentru care au fost depuse Decizii de numire
CQ.

Or, in conditiile in care atat ofertantul declarat castigator cat si
ofertantul contestator au prezentat documente pentru persoanele
desemnate cu aceeasi denumire, apar ca nerelevante sustinerile acestuia
din urma de vreme ce ambele oferte au fost analizate in aceeasi maniera
respectiv a activitatilor pentru care urmeaza a fi responsabile persoanele
numite, co...ia de evaluare aplicand tratament egal ofertantilor.

Este criticat de asemenea faptul ca pentru pozitiile de Specialist
instalatii curenti slabi nu au fost depuse documente relevante din care sa
reiasa calificarea si specializarea persoanelor desemnate.

Consiliul va respinge ca nefondate criticile avand in vedere ca din
oferta Asocierii ... rezulta ca acest ofertant a nominalizat doua persoane,
respectiv Patrascan Simion (incepand cu pagina 1908-prop tehnicad) si
Revnic Alin-Marin (absolvent al facultatii de electronica si electrotehnica,
cu certificare ca Inginer in sisteme de securitate), (incepand cu pagina
1911-prop tehnicd), pentru care au fost depuse certificate care atesta
calitatea de ,Tehnician pentru sisteme de detectie supraveghere video si
control acces”, un certificat care indica aceeasi pregatire fiind depus si de
contestator pentru persoana desemnata.
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In aceste conditii, Consiliul retine cd autoritatea contractantd a
aplicat tratament egal si in evaluarea ofertelor privind calificarile
prezentate pentru persoanele desemnate pentru aceste pozitii.

Astfel, fata de cele constatate anterior, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul constata caracterul fondat
al unor critici motiv pentru care va admite contestatia formulata de
Asocierea SC ...SRL - SC ...SRL - SC ...SRL si va obliga autoritatea
contractanta la anularea raportului procedurii de atribuire nr.
3877L/10.03.2022, la anularea adreselor de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire si va dispune reevaluarea ofertei Asocierea SC ...
SRL - SC ...SRL - SC ...SRL - SC ...SRL, conform considerentelor de mai
Sus.

Avand in vedere caracterul fondat al unor critici aduse ofertei
castigatoare si decizia de admitere a contestatiei, Consiliul va respinge
cererea de interventie formulata de Asocierea SC ... SRL - SC ...SRL -
SC...SRL - SC ...SRL.

In ceea ce priveste contestatia formulata de Asocierea ... (Dosar
nr. ...), Consiliul constata ca prin aceasta este solicitata
deconfidentializarea ofertei castigatoare, la care nu a avut acces decat
indirect prin procesele verbale de evaluare.

Consiliul va respinge, in parte, ca ramasa fara obiect cererea avand
in vedere ca ofertantul contestator a avut acces la dosarul cauzei, cu
exceptia propunerii tehnice a Asocierii ..., avand in vedere caracterul
confidential al acesteia, caracter invocat de altfel si de Asocierea ... cu
privire la oferta sa.

Avand in vedere obiectul contractului care cuprinde atat partea de
proiectare si executie a contractului, Consiliul a aplicat principiul
tratamentului egal participantilor la procedura de solutionare a
contestatiilor, punand la dispozitie dosarul cauzei, cu exceptia
propunerilor tehnice declarate confidentiale.

Consiliul are in vedere ca, in acelasi sens al modului de apreciere al
caracterului confidential al unor documente din oferta s-a pronuntat
Curtea in cauza C927/19, avand ca obiect o cerere de decizie preliminara
formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Lietuvos AuksSciausiasis
Teismas (Curtea Suprema, Lituania), prin decizia din 17 decembrie 2019.

Consiliul constata ca oferta Asocierii ... se situeaza pe locul 4 in
clasament, iar prin contestatia formulata critica toate cele 3 oferte
situate in clasament Tnaintea sa.

Analizand criticile aduse ofertei clasata pe locul 3, respectiv oferta
Asocierii ..., Consiliul constata ca Asocierea ... considera neconforma
oferta acestei asocieri avand in vedere ca, in opinia sa, nu indeplineste
conditiile prevazute de proiectul tip si caietul de sarcini cu privire la
panourile de inox, avand in vedere ca furnizorii indicati pentru panourile
de inox nu sunt in masura sa furnizeze materiale la standardele de
calitate deosebit de inalte prevazute de proiectul tip.

In sustinerea criticilor contestatoarea arata ca in cuprinsul
procesului-verbal s-a consemnat faptul ca:
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,Ofertantul transmite fundamentarea economica pentru activitatile
solicitate prezentand componenta activitatii si urmatoarele oferte de
pret:

- oferta de pret corp bazin, elemente bazin - SC ...E
SRL/18.11.2021;

- oferta de pret SC ... SRL - kit circuite electrice

- oferta de pret ... SRL - pereti gips carton

- oferta de pret/18.11.2021 - ... SRL - usi aluminiu si metalice”.

Contestatoarea arata ca:

- Societatea ...SRL este detinuta de unicul asociat ..., este
administrator al acesteia;

- Societatea ... SRL este detinuta de acelasi .., in proportie de 50%,
impreuna cu ..., care detine restul de 50% din partile sociale, cei doi
avand si calitatea de ad...nistratori;

- Societatea ... SRL este detinuta de unicul asociat ..., care este si
ad...nistrator al acestuia;

- Societatea ... SRL este de asemenea detinuta de unicul asociat ...,
care este si administrator al acesteia.

Despre aceste societati contestatoarea arata ca acestea au capital
social neglijabil si cifre de afaceri modest in ultimii ani iar societatea Elva
Service, indicata ca furnizor a elementelor de bazin este o firma de
apartament, cu obiect de activitate 4120 - Lucrari de constructii a
cladirilor rezidentiale si nerezidentiale, care a efectuat reparatii curente
la o serie de gradinite si licee, si nu constructia de bazine de inot sau
productia industriala de panouri de felul celor prevazute de proiectul tip.

Consiliul va respinge criticile ca nefondate avand in vedere ca in
stabilirea conformitatii ofertelor nu este relevant actionariatul in cadrul
societatilor care furnizeaza produse in cadrul contractului.

De asemenea, conformitatea ofertei nu se stabileste raportat la
informatiile publice referitoare la societatile care furnizeaza aceste
produse, ci sunt solicitate cel mult clarificari sau justificari de pret, in
masura in care exista indicii ca preturile oferite de aceste societati sunt
neobisnuit de mici raportat la pretul pietei.

Consiliul mai retine ca in evaluarea ofertei co...ia de evaluare nu
are printre atributiile stabilite de art. 127 din HG nr. 395/2016,
verificarea informatiilor publice referitoare la fiecare furnizor in parte, ci:

~h) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti,
inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea
aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate
pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, precum si,
daca este cazul, verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la
art. 210 din Lege”.

Prin urmare, criticile se dovedesc nefondate.

Cu privire la oferta depusa de Asocierea ... contestatoarea critica si
faptul ca prin solicitarea de clarificari autoritatea contractanta a cerut
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fundamentarea pretului ofertat pentru anumite categorii de activitati,
articole si materiale implicate in proiect, iar raspunsul dat a fost ,oferta
de pret 22.11.2021-SC TC ...RL-mortar, memb...a PVC, panouri inox
laminate”, societate care nu exista, situatie in care oferta este
neconforma.

Verificand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
ca in antetul ofertei de pret criticata intr-adevar apare ca denumire a
societatii ,SC T.C. ... SRL", insa, pe stampila aplicata pe document apar
mentionate atat demunirea exacta a societatii ... SRL, numarul de
inregistrare la Oficul Registrului Comertului cat si CUI.

Consiliul constata ca anexat cererii de interventie Asocierea ... a
prezentat Certificat constatator nr. 275189/24.03.2022, care confirma ca
denumirea societatii este ... SRL.

Avand in vedere ca legat de aspectul criticat contestatoarea a avut
acces la aceste documente din dosarul ,eroarea de procesare a
documentatiei” pe care de altfel a prevazut-o si mentionat-o in
contestatie face lipsita de efecte si excesiva in acest moment o eventuala
decizie de reevaluare a ofertei pentru a lamuri neconcordanta legata de
denumirea societatii furnizoare, fiind evidenta o eroare de
tehnoredactare.

Pentru aceste motive Consiliul va respinge ca nefondata critica.

O critica comuna pentru ofertele situate pe primele 3 locuri, vizeza
nerespectarea cerintei nr. 1 privind experienta similara.

Contestatoarea arata ca ,din documentele studiate de
reprezentantii subscrisei la dosarul procedurii de achizitie, nu a reiesit ca
vreuna dintre” asocieri a facut dovada in sensul detinerii experientei
similare mentionate la Cerinta nr. 1, iar in ceea ce priveste Asocierea ...,
arata ca din cunostintele pe care le detine nici aceasta nu indeplineste
cerinta, insa fisi rezerva dreptul sa completeze sustinerile in urma
studierii documentatiei dupa ce aceasta va fi desecretizata.

In solutionarea criticii, Consiliul retine ca prin fisa de date, Cap.
II1.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, Cerinta nr. 1,
autoritatea contractanta a stabilit in sarcina ofertantilor, modificata prin
Erata publicata in data de 19.11.2021, indeplinirea cerintei privind
experienta similara.

Consiliul constata ca prin contestatie Asocierea ... nu a motivat, in
fapt, care sunt aspectele pentru care cele trei oferte nu indeplinesc
cerinta privind experienta similara, in conditile in care chiar ea
recunoaste ca a avut acces la aceste informatii. In ceea ce priveste
oferta declarata castigatoare, contestatoarea a fost invitata sa studieze
dosarul cauzei si i-au fost puse la dispozitie copiile solicitate in data de
31.03.2022, printre care si cele depuse de Asocierea ... in dovedirea
indeplinirii cerintei experientei similare.

In aceasta situatie Consiliul retine ca sunt aplicabile dispozitiile art.
10 din Legea nr. 101/2016 potrivit carora: , Contestatia se formuleaza in
scris si trebuie sa contind urmatoarele elemente: (...)

f) mo i f si in drept a contestatiei”.
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Motivarea in fapt a contestatiei reprezinta unul dintre elementele
esentiale ale acesteia pentru a permite Consiliului sa identifice care este
prevederea incalcata sau, cum este cazul in speta, sub ce aspecte
ofertantii nu au facut dovada indeplinirii cerintei, a valorii, a numarului
contractelor solicitate, a obiectului contractelor depuse in dovedirea
indeplinirii cerintei sau ce alte aspecte conduc la concluzia neindeplinirii
cerintei.

Consiliul retine ca obligatia de a formula contestatia cu respectarea
dispozitiilor art. 10 din Legea nr. 101/2016 este a contestatoarei iar in
lipsa unor critici concrete, afirmatiile potrivit carora ofertantii a caror
oferte se situeaza pe locurile 1, 2 si 3 nu indeplinesc cerinta privind
experienata similara vor fi respinse ca nesustinute.

Pentru a stabili astfel, Consiliul are in vedere ca ofertantul
contestator a avut acces la dosarul cauzei si la documentele necesare
formularii unor critici concrete cu privire la ofertele situate pe locuri 1, 2
si 3, demers pe care insa nu I-a facut nici prin concluziile scrise depuse la
dosarul cauzei in data de 01.04.2022, dupa studierea documentelor din
dosar in data de 30.03.2022.

Or, avand in vedere ca in ceea ce priveste criticile formulate cu
privire la ofertele situate Tnaintea sa, respectiv ofertele situate de locurile
3 (Asocierea ...) si 2 (Asocierea ...) Consiliu a constatat caracterul
nefondat al acestora, criticile aduse ofertei castigatoare apar ca lipsite de
interes motiv pentru care nu le va mai analiza.

Pentru a decide astfel, Consiliu are in vedere dispozitiile art. 2 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 potrivit carora ,Orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-
un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe
cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi”.

De asemenea, art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016
defineste ,f) persoana care se considera vatamata - orice operator
economic care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sad sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca
efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei
cereri privind o procedura de atribuire”.

Codul de procedura civila stabileste:

LJArt. 32. - (1) Orice cerere poate fi formulata si sustinutd numai
daca autorul acesteia: (...)

d) justifica un interes.
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(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica, in mod corespunzator, si in cazul
apararilor.

Art. 33. - Interesul trebuie sa fie determinat, legitim, personal,
nascut si actual”.

In analiza sustinerilor referitoare la neindeplinirea cerintei privind
experienta similara de catre ofertantii situati pe primele 3 locuri in
clasament este necesara identificarea existentei interesului determinat,
legitim, personal, nascut si actual al autoarei. Consiliul constata ca
aceasta nu are un interes in promovarea lor, avand in vedere ca nu are
cum sa obtina contractul de achizitie publica in discutie in conditiile in
care, in acest moment cel putin doua oferte ad...ibile se situeaza in
clasament inaintea sa, indiferent de rezultatul privind oferta situata pe
primul loc in clasament, motiv pentru care nu ii serveste niciunui interes
stabilirea neconformitatii ofertei desemnate castigatoare.

Prin urmare, cum criticile referitoare la oferta desemnata
castigatoare nu sunt de natura sa inlature o eventuala atribuire a
contractului de achizitie catre ofertantul clasat pe locul 2 sau cel clasat
pe locul 3, este evidenta lipsa de interes a contestatoarei in a cere
desfiintarea masurii de atribuire a contractului ofertantului Asocierea ....
Contestatoarea nu a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu, ca
o consecinta a actului autoritatii contractante de admitere sau de
respingere a ofertei Asocierii ..., astfel cum impune art. 3 alin. (1) lit. f)
din Legea nr. 101/2016.

Astfel, fata de cele retinute anterior, Consiliul apreciaza ca fiind
lipsite de interes criticile contestatoarei fata de actul autoritatii
contractante care priveste declararea castigatoare a ofertei Asocierii ....

Fata de cele retinute anterior, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor, motiv
pentru care va respinge ca nefondata contestatia formulata de Asocierea
SC ... SRL - SC ...SRL, in contradictoriu cu ...SA.

Avand in vedere decizia luata cu privire la contestatia formulata de
Asocierea SC ... SRL - SC ...SRL, Consiliul urmeaza a admite cererile de
interventie formulate de Asocierea SC ... SRL - SC ...SRL - SC ...SRL -
SC ...SRL si Asocierea SC ...SRL - SC ...SRL - SC ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite, in

parte, contestatia formulata de Asocierea SC ...SRL - SC ...SRL - SC
...SRL in contradictoriu cu ...SA.
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Obliga autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii de
atribuire nr. 3877L/10.03.2022, anularea adreselor de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire si dispune reevaluarea ofertei Asocierii
SC ... SRL - SC ...SRL - SC ...SRL - SC ...SRL, conform considerentelor
de mai sus.

Respinge cererea de interventie formulata de Asocierea SC ... SRL -
SC ...SRL - SC ...SRL - SC ...SRL in contradictoriu cu Asocierea SC ...SRL
- SC...SRL - SC ...SRL.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de Asocierea SC ... SRL - SC ...SRL, in
contradictoriu cu ...SA.

Admite cererile de interventie formulate de Asocierea SC ... SRL -
SC ...SRL - SC ...SRL - SC ...SRL si Asocierea SC ...SRL - SC ...SRL -
SC ...SRL in contradictoiu cu Asocierea SC ... SRL - SC ...SRL.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire in termen de 15 zile de la
comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 6 exemplare, contine 82 (optzecisidoud) pagini.
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