In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata de...,

cu sediul in....... nr....... , Inregistrata la... sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin... - administrator, impotriva raspunsului
consolidat la solicitarile de clarificari nr...., emis de catre..., cu sediul
N, , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii

simplificata, organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect
x-ee, S-au solicitat:

1. Suspendarea procedurii de atribuire, in temeiul art. 33 din
Legea nr. 101/2016, pana la solutionarea definitivda a prezentei

contestatii.
Pe fondul cauzei, in principal, solicitam sa dispuneti:
2. Anularea, in parte, a Raspunsului consolidat nr...., ca act

prin care autoritatea contractantd a operat o modificare nelegala a
documentatiei de atribuire si a refuzat inlaturarea unor cerinte
incompatibile cu sursa exclusiva de finantare a contractului.

3.  Obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire prin publicarea unei erate in SEAP, prin care:

(a) sa elimine, din obiectul achizitiei, cheltuielile clar neeligibile prin
PNRR - respectiv suprafetele de parcare aferente unor obiective distincte
(cernn. mp parcare ,camin" conform devizelor publicate in SEAP -
devizul cod.... - / 180... mp conform Fisei de date) si suprafetele de
drumuri/cai de acces (113... mp acces parcare statii conform devizelor -
devizul cod.... - / 115... mp conform Fisei de date), precum si
instalatia de racordare la reteaua publica -, sa rectifice suprafetele
excedentare la parcarile statiilor (cca. 85 mp peste cele 150 mp eligibile,
raportat la cei 2...... mp asfalt nou prevazuti in devizul cod....) si sa
remedieze discrepantele sistematice intre caietul de sarcini (care indica
doar cumulat ,295 mp pentru acces auto si parcare camin"), Fisa de
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date (care defalca 180 + 115 mp) si devizele publicate in SEAP (2... +
36 +... + 113 mp), sau, in subsidiar, sd confirme expres suportarea
acestor cheltuieli din fondurile proprii ale... Oras..., cu republicarea
listelor de cantitati in consecinta, in doua sectiuni distincte (cheltuieli
eligibile prin PNRR vs. cheltuieli din fonduri proprii);

(b) sa corecteze Fisa tehnica nr.... - modificAnd denumirea
,Statie de incarcare 22 kW" in ,Statie de incarcare 2 x 22 kW (44 kW
total) - AC tip 2" si cerinta ,Putere activa nominala: 22 kW" in ,Putere
activa nominala: 2 x 22 kW= 44 kW, incarcare simultana la putere
nominala pe ambele prize", conform... (Mod 3) si... (Tip 2);

(c) sa corecteze Fisa tehnica nr.... - modificAnd denumirea
,Statie de incarcare 50 kW" in ,Statie de incarcare 72 kW (50 kW DC +
22 kW AC) - combinata, cuplaj... 2 + Tip 2" si cerinta ,Putere activa
nominald: 50 kW" in ,,Putere activd nominala totala: 72 kW (50 kW DC +
22 kW AC), incarcare simultana la putere nominala individuala”,
conform...... Sh...;

(d) sa corecteze sintagma ,4 statii cu 22x50 kW"
din Sectiunea 1II.... a Fisei de date - eroare materiala evidenta - in
»4 statii combinate cu 50 kW DC + 22 kW AC (72 kW total)";

(e) sa publice integral... de Racordare (ATR) aferente
fiecarui amplasament, cu indicarea explicita a puterii aprobate, corelata
cu noile specificatii (minim 44 kW pentru statiile AC duble; minim 72 kW
pentru statiile combinate DC + AC).

4.  Stabilirea unui nou termen pentru depunerea ofertelor,
conform principiilor transparentei si concurentei, in conditiile art. 161
alin. (2)-(3) din Legea nr. 98/2016, cu o durata proportionald volumului
si complexitatii modificarilor, dar nu mai mica de 6 zile.

5. In subsidiar, in ma&asura in care apreciati ca
remedierea documentatiei nu mai este posibila, anularea procedurii de
atribuire, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 raportat la
art.... din Legea nr. 98/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care... criticd documentatia de atribuire a procedurii in cauza,
solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Contestatoarea critica raspunsul consolidat la solicitarile de
clarificari nr...., prin care autoritatea contractanta, in pofida solicitarilor
exprese de clarificare formulate de reclamanta la datele de... si...: (i) a
mentinut Tn obiectul achizitiei cheltuieli neeligibile prin raportare la sursa
exclusiva de finantare (PNRR - Componenta C10), cu riscul cert al
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declararii lor ca neeligibile in controlul ex-post si al obligarii......
la suportarea acestora din fondurile proprii; (ii) a operat, sub aparenta
unei ,clarificari" (raspunsul...), o  modificare = semnificativa a
documentatiei de atribuire - adaugand in sarcina ofertantului o obligatie
noua, neeligibila prin sursa de finantare -, fara respectarea procedurii
imperative prevazute de art. 161 din Legea nr. 98/2016 (publicare erata
si prelungire termen); (iii) a pastrat o ambiguitate fundamentala in
privinta specificatiilor tehnice ale statiilor de reincarcare AC duble,
ambiguitate care, daca va fi interpretata in sensul partajarii puterii
nominale intre cele doua prize, conduce la o infrastructura de reincarcare
neconforma cu standardele europene aplicabile si cu... - cu consecinte
directe asupra eligibilitatii cheltuielii.

Intr-un prim aspect, reclamanta reda o serie de aspecte vizand
capdtul de cerere privind suspendarea procedurii.

In sustinerea caracterului nelegal al raspunsurilor...... , 2 Si...,
contestatoarea precizeaza ca aceste raspunsuri sunt afectate de doua
vicii structurale:

- Primul viciu: lipsa de motivare juridica efectiva. Raspunsurile
invoca ,..." fara a cita norma exacta care ar permite extensiunea
suprafetei eligibile prin ,reorganizarea parcajelor existente" (raspuns...)
sau care ar califica drumurile de acces drept ,amenajari locale aferente
amplasamentului" (raspuns 2). Or, conform jurisprudentei constante in
materia actelor administrative, motivarea trebuie sa fie expresa, clarg,
suficienta si pertinenta - invocarea generica a unei norme, fara
identificarea articolului concret si fara demonstrarea aplicabilitatii la
situatia de fapt, nu indeplineste standardul motivarii.

- Al doilea viciu: transferul nelegal al riscului de neeligibilitate catre
ofertant. Prin afirmarea, in raspunsul..., ca ,instalatia de racordare face
parte din obligatiile care revin ofertantului”, autoritatea contractanta
transfera asupra operatorului economic suportarea unei cheltuieli care, in
realitate, nu poate fi decontata prin PNRR - fara ca aceasta neeligibilitate
sa fie comunicata ofertantilor in mod expres, prin erata, sifara
publicarea documentelor (ATR) care ar permite cuantificarea
obligatiei. Prin acest mecanism, autoritatea contractanta incearca sa
isi transfere propriul risc de neeligibilitate catre ofertanti, alterand
fundamental ecuatia financiara a contractului.

Solicitarile concrete ale petentei sunt:

(i) eliminarea, din obiectul achizitiei, a cheltuielilor
neeligibile (suprafetele de parcare excedentare necesarului eligibil - 180
mp parcare ,camin" si 115 mp ,acces statii" - precum si instalatia de
racordare la reteaua publicad);

(i) in subsidiar, confirmarea expresa, prin erata publicata in
SEAP, ca aceste cheltuieli vor fi suportate exclusiv din fondurile proprii
ale...... , Cu republicarea listelor de cantitati sub forma a doua sectiuni
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distincte si separat contabile: cheltuieli eligibile prin PNRR si cheltuieli din
fonduri proprii;

(i) publicarea integrala a... de Racordare (ATR) aferente
fiecarui amplasament, ca document indispensabil fundamentarii ofertei
tehnico-financiare.

Referitor la modificarea documentatiei de atribuire sub aparenta
unei ,clarificari” (raspunsul...), contestatoarea solicita:

(i) anularea raspunsului... din..., ca act care, sub denumirea
formala de clarificare, a operat o modificare semnificativa a
documentatiei de atribuire fara respectarea procedurii imperative;

(ii) obligarea autoritatii contractante la publicarea unei erate
distincte, prin care sa se confirme expres continutul modificarii - fie in
sensul atribuirii instalatiei de racordare in sarcina ofertantului (cu
publicarea ATR completate, a solutiei tehnice si a configuratiei exacte),
fie in sensul eliminarii acestei obligatii din contract si transferarii ei catre
operatorul de distributie conform Legii nr....;

(iii) prelungirea termenului de depunere a ofertelor cu o
durata proportionala volumului si complexitatii modificarii, nu mai mica
de 6 zile, conform art. 161 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

Raportat la specificatiile tehnice contradictorii si denumirile eronate
ale utilajelor in fisele tehnice, contestatoarea apreciaza ca cele patru vicii
grave ale documentatiei sunt:

- Primul viciu - incalcarea principiului coerentei documentatiei de
atribuire.

Contradictia intre caietul de sarcini si fisele tehnice - pe acest
punct esential al puterii nominale - incalca art. 154 alin. (1) si art. 155
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, care impun ca documentatia sa fie clarg,
precisa si obiectiv verificabila. ,Specificatiile tehnice (...) trebuie sa
permita accesul egal al operatorilor economici la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa restranga concurenta".

- Al doilea viciu - neconformitatea cu standardele europene
aplicabile. Atat la statiile AC duble (interpretate ca 22 kW partajat= 11
kW per priza la incarcare simultana), céat si la statiile combinate DC + AC
(interpretate ca 50 kW DC pur, fara priza AC de 22 kW), echipamentele
ofertate ar fi subdimensionate prin raportare la practica curenta a
pietei europene si la standardele...... Si....

- Al treilea viciu - denumirea eronata a utilajelor in fisele tehnice.
Conform art. 155 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, ,specificatiile tehnice
(...) trebuie sa fie suficient de exacte si de clare pentru a se permite
operatorilor economici interesati sa identifice obiectul achizitiei"..." (fisa
E-02) sunt incorecte tehnic siinduc in eroare ofertantii cu privire la
obiectul real al achizitiei.

- Al patrulea viciu - riscul de neeligibilitate a cheltuielii prin... al
investitiei I... din Componenta C10 a PNRR stabileste puterile minime ale
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punctelor de reincdrcare a ciror finantare este eligibild. In cazul in care
echipamentele instalate ar respecta literal fisele tehnice (22 kW pentru
AC dubla, 50 kW pentru combinata), iar nu caietul de sarcini si anuntul
(44 kW AC dubla, 72 kW combinata), autoritatea contractanta risca sa
primeasca infrastructura cu puterea totala inferioara cu cca.... kW (...%)
celei declarate catre MIPE si catre PNRR la momentul depunerii cererii de
finantare. Aceasta diferenta constituie, prin ea insdsi, o modificare
substantiala a obiectului contractului fata de aplicatia finantata -
modificare susceptibila, in controlul ex-post, sa atraga declararea ca
neeligibila a intregii cheltuieli aferente echipamentelor, cu consecintele
financiare aratate la pct. II1.1.C si II1.1.D din prezenta contestatie.

Autoarea contestatiei solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea documentatiei de atribuire prin publicarea unei erate in
SEAP, prin care sa se opereze urmatoarele remedieri simetrice la cele
doua categorii de statii, respectiv:

Pentru statiile AC duble (cantitate 2 buc.):

a) modificarea denumirii utilajului in Fisa tehnica E-01 din
,Statie de incarcare autovehicule electrice 22 kW" in , Statie de incarcare
autovehicule electrice 2 x 22 kW (44 kW total) - AC tip 2";

b) modificarea cerintei privind puterea in Fisa tehnica E-01 din
,Putere activa nominala: 22 kW" in ,,Putere activa nominala: 2 x 22 kW=
44 kW total, asigurand incarcarea simultana pe ambele prize la 22 kW
per priza, conform... (Mod 3) si... (cuplaj Tip 2), curent nominal 2 x 32 A
trifazic, tensiune nominala... V AC".

Pentru statiile combinate DC + AC (cantitate 4 buc.):

c) modificarea denumirii utilajului in Fisa tehnica E-02 din
,Statie de incarcare autovehicule electrice 50 kW" in ,Statie de incarcare
autovehicule electrice 72 kW (50 kW DC + 22 kW AC) - combinatg,
cuplaj... 2 + Tip 2";

d) modificarea cerintei privind puterea in Fisa tehnica E-02 din
,Putere activa nominala: 50 kW" in ,Putere activa nominala totala: 72
kW (50 kW DC + 22 kW AC), asigurand incarcarea simultana pe ambele
prize la putere nominala individuala, conform...... si...".

In plus, pentru ambele categorii:

e) corelarea puterilor cu... de Racordare (ATR) - fiecare ATR
trebuind sa prevada, pentru amplasamentele cu statie AC dubl3g,
o putere instalata/aprobata de minim 44 kW, iar pentru amplasamentele
cu statie combinata DC + AC, o putere instalatd/aprobata de minim 72
kW;

f) redimensionarea cutiei + tabloului electric E 1-2 (fisa E-03), in
concordanta cu puterea totala a statiilor de 376 kW la nivelul intregii
investitii (4 x 72 + 2 x 44), si nu cu 244 kW cum ar rezulta din actualele
fise E-01 si E-02;
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g) corectarea sintagmei , 4 statii cu 22x50 kW" din Sectiunea....4 a
Fisei de date in ,4 statii combinate cu 50 kW DC + 22 kW AC (72 kW
total)", sintagma actuala fiind, evident, o eroare materiala.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... , In calitate de
autoritate contractanta, a transmis punct de vedere, prin intermediul
caruia solicita respingerea contestatiei..., ca neintemeiata, aducand
argumente in sustinerea faptului ca, in baza documentelor ce constituie
documentatia de atribuire si a prezumtiei privind specializarea
operatorilor economici interesati de procedura, raspunsul la clarificari
criticat de petenta a fost emis suficient de explicit pentru a permite
operatorilor economici interesati formularea conforma a ofertelor.

Organizatoarea procedurii mentioneaza faptul ca, pentru raspunsul
consolidat nr.... la solicitarile de clarificari, publicat in SEAP la data de...,
Agentia Nationala a Achizitiilor Publice (ANAP) a emis aviz conform
neconditionat - aviz nr..../........./SCN1... /....

Referitor la capatul de cerere cu privire la suspendarea procedurii
de atribuire, pana la solutionarea definitiva a
prezentei contestatii, achizitoarea face precizarea ca aceasta a fost
suspendata in data de..., conform Deciziei nr...., publicata in SEAP, la
data de....

Cu privire la solicitarea contestatoarei de a elimina cheltuielile ,,clar
neeligibile  prin  PNRR", organizatoarea procedurii arata ca, in
conformitate cu principiul fortei obligatorii a contractului, consacrat de
art. 1...0 din..., precum si cu obligatia executarii cu buna-credinta a
obligatiilor contractuale prevazuta de art...., constructorul/furnizorul are
obligatia de a executa integral si corespunzator lucrarile/serviciile
asumate prin contract, independent de sursa de finantare utilizata de
beneficiar pentru efectuarea platilor.

In ceea ce priveste diferenta/neconcordanta suprafetelor aferente
statii/ camine/ locuri de parcare, in opinia achizitoarei, aceasta se
impunea a face obiectul unei solicitari de clarificare, nu a unei
contestatii impotriva raspunsului consolidat la clarificari, subiect care nu
a facut obiectul solicitarilor de clarificari pentru care a fost
publicat raspunsul consolidat nr.....

Referitor la numarul locurilor de parcare, astfel cum a fost
mentionat si in raspunsul consolidat nr...., autoritatea contractanta
reitereaza faptul ca, in... nu se impune un numadr fix de locuri de
parcare, Ci se prevede  ASIGURAREA DISPONIBILITATII
SI FUNCTIONALITATII... DE REINCARCARE.

Prin urmare, remarca autoritatea, lucrarile prevazute in cadrul
prezentei proceduri au ca scop
asigurarea conditiilor tehnice si functionale necesare
implementarii statiilor de reincarcare.

De asemenea, subliniaza ca
Ghidul de finantare stabileste doar conditii tehnice
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minime (dimensiuni si configurare) daca se folosesc locuri de parcare
pentru amplasarea statiilor.

Referitor la solicitarile contestatoarei de a se corecta fisele tehnice
nr.... si nr...., prin modificarea denumirilor statiilor de incarcare,
autoritatea contractanta precizeaza ca nu s-a impus modificarea
denumirii fisei tehnice de catre institutia sa, intrucat aceasta respecta
parametrii si caracteristicile tehnice ale statiilor de reincarcare propuse
prin documentatia tehnica.

Totodata, adauga ca, in baza documentatiei, posturile propuse sunt
2 x 22 kW (44 kW total) si 72 kW (50 kW DC + 22 kW AC) in
conformitate cu prevederile, recomandarile de implementare ale
masurii....

Referitor la... de Racordare (ATR), achizitoarea mentioneaza faptul
ca acestea sunt acte administrative emise de operatorul de distributie
a energiei electrice..., in baza unor documentatii tehnice elaborate de
proiectanti de specialitate.

Asupra continutului ATR-urilor, inscrisuri obligatorii, care stabilesc
conditiile si posibilitatile tehnice de conectare a locului de consum la
reteaua nationald, semnaleaza autoritatea contractanta, institutia sa nu
are un drept de interventie, in sensul modificarii/completarii acestuia
dupa vointa operatorilor economici.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis concluzii
scrise, prin intermediul carora combate punctual, tezele sustinute de
autoritatea contractanta prin punctul de vedere, apreciind ca niciunul
dintre argumentele acesteia nu este apt sa inlature, sub aspectul
fondului, nelegalitatea raspunsului consolidat nr.... si a documentatiei de
atribuire in forma sa actuala.

Prin intermediul aceleiasi adrese... a transmis dovada
cheltuielilor de judecata solicitate prin contestatie, respectiv factura
nr...., in suma totala de..., reprezentadnd onorariu avocatial dosar CNSC
nr...., si ordinul de plata nr.... din data de....

a constituit cautiunea in suma de..., la dosarul cauzei fiind
depusa recipisa de consemnare nr...., eliberata de... - Sucursala...,
inregistrata in... de evidenta al Consiliului sub nr.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata in vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect
Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde - 6 statii (12 puncte)
de reincarcare masini electrice in orasul..., judetul..., prin publicarea,
in SEAP, a anuntului de participare simplificat nr.... totala estimata
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a achizitiei este de..., fara TVA, iar criteriul de atribuire este cel mai bun
raport calitate-pret.

Impotriva raspunsului consolidat nr.... din...... a depus prezenta
contestatie solicitand suspendarea procedurii de atribuire pana la data
solutionarii contestatiei, anularea partiala a raspunsului,

obligarea autoritatii contractante la modificarea documentatiei de
atribuire, precum si stabilirea unui nou termen pentru depunerea
ofertelor.

Se observa ca autoritatea contractanta a suspendat procedura de
atribuire, astfel ca cererea formulata de autoarea contestatiei, in acest
sens, a ramas fara obiect.

Analizand fondul contestatiei, Consiliul constata ca, intr-un prim
aspect este criticata includerea, in obiectul achizitiei, a unor cheltuieli
neeligibile prin raportare la sursa de finantare (PNRR - Componenta 10).

In fapt, autoarea contestatiei critica documentatia de atribuire....,
deficientele documentatiei de atribuire pentru a fi acoperite,
presupuneau atacarea acesteia.

Astfel, documentatia de atribuire postata la... nu poate fi analizata in
cadrul acestui proces, termenul de contestare a ei, la data de...
(data depunerii contestatiei in analiza) fiind expirat.

Autoarea contestatiei incearca..., o repunere in termenul de a

contesta actul achizitiei, raportandu-se la raspunsul consolidat
5223 din... (act fata de care contestatia este depusa in termen), in
cuprinsul caruia, la solicitarile contestatoarei:
S olicitare 1: In cadrul Listelor de Cantitati se regasesc devizul ,,Statii de reincarcare
vehicule - structura noud" (care prevede realizarea a 2... mp de parcare asfaltatd) si devizul
,Parcare camin" (care prevede realizarea a... mp de parcare). Va atragem atentia cd, in
conformitate cu prevederile... aplicabil, sunt considerate cheltuieli eligibile exclusiv cate 2
locuri de parcare strict aferente fiecarei statii de reincarcare. Pentru cele 6 statii prevazute,
rezultd un necesar tehnic de 12 locuri de parcare, suprafatd net inferioara totalului din
listele de cantitati.

Solicitarea nr...

Va solicitam sa confirmati ca prezenta procedurd vizeaza exclusiv realizarea
locurilor de parcare aferente statiilor de reincarcare, sinu o extindere neeligibild a
parcajelor din amplasamente.

Solicitarea nr...

Va solicitam  sd publicati Listele  de Cantitati revizuite si actualizate, astfel

incat cantitdtile de lucrari sa fie in strictd concordantd cu limitele de eligibilitate impuse
de....

Solicitare 2: in cadrul Listelor de Cantitati este inclus devizul ,,Acces parcare statii".

Va semnalam faptul ca, potrivit regulilor de finantare ale..., lucrarile pentru drumurile/
caile de acces nu reprezinta cheltuieli eligibile.

Avand in vedere ca in fisa de date ati mentionat ca fondurile pentru acest proiect

provin exclusiv din PNRR. Vi solicitim sa confirmati ca executia acestui deviz va fi
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sustinutd din fondurile proprii ale Autoritatii Contractante, in caz contrar va solicitam
eliminarea acestui deviz din cadrul listelor de cantitati.
autoritatea contractanta a furnizat urmatoarele raspunsuri:

Raspuns...: In conformitate cu prevederile..., beneficiarul are obligatia de a asigura
un numar minim de locuri de parcare destinat exclusiv Incarcarii autovehiculelor electrice,
cel putin egal cu numarul punctelor de reincarcare solicitate. Aceasta cerintd nu impune
unnumar fix de locuri de parcare si prevede asigurarea disponibilitatii si
functionalitdtii locurilor necesare operdrii infrastructurii de reincarcare, inclusiv prin
amenajarea, adaptarea sau reorganizarea parcajelor existente, dupa caz. Prin urmare,
lucrarile prevazute in cadrul prezentei proceduri au ca scop asigurarea conditiilor tehnice si
functionale necesare implementarii statiilor de reincarcare.

Réspuns...: Listele de cantititi au fost elaborate pe baza documentatiei tehnico-
economice aprobate §ia solutiei tehnice asumate pentru implementarea obiectivului de
investitii, cu respectarea prevederilor... aplicabil.

Raspuns 2: Lucrarile prevazute in devizul ,,Acces parcare statii" reprezinta
amenajari locale aferente amplasamentului statiilor, necesare pentru asigurarea accesului
functional la infrastructura de reincarcare si pentru utilizarea locurilor destinate vehiculelor
electrice, nefiind incadrate ca investitie distinctd pentru realizarea/extinderea de drumuri
publice.

In acelasi timp, Legea nr. 155/2023 privind mobilitatea urbani durabila si directivele
europene transpuse impun ca punctele de reincarcare sa fie usor accesibile publicului. Un
punct de incarcare fara acces auto este considerat nefunctional si nu poate fi raportat in
sistemele de monitorizare a infrastructurii alternative.
risc de incendiu, lucru care nu poate fi asigurat si indeplinit fara un racord.

De asemenea, O.G. nr. 43/1997 prevede obligativitatea asigurarii accesului la
obiective situate in vecindtatea drumurilor publice.

Coroborat cu prevederile O.U.G. nr. 124/2021 si ale HG nr. 907/2016, rezulta ca in
cadrul investitiei pot fi prevazute si executate toate categoriile de lucrari necesare
asigurarii functionalitatii obiectivului de investitii, in mdsura in care acestea sunt justificate
tehnic prin documentatia aprobata.

Consiliul retine ca vizavi de un astfel de raspuns, trebuie tinut
seama de prevederile art. 160 al Legii nr...., conform carora:

(1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari
sau informatii suplimentare 1n legaturd cu documentatia de atribuire, cu respectarea
termenului limitd stabilit de autoritatea contractantd in anuntul de participare/simplificat/de
concurs.

(2) Autoritatea contractantd stabileste prin anuntul de  participare/simplificat/de
concurs unul sau doud termene-limitd in care va raspunde in mod clar si... tuturor
solicitdrilor de clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor normelor
metodologice la prezenta lege.

(3) Autoritatea contractantd are obligatiade a publica raspunsurile insotite de
intrebarile aferente la adresa de internet la care sunt disponibile documentele achizitiei,
indicatd potrivit dispozitiilor art. 150 alin. (2), ludnd masuri pentru a nu dezvalui identitatea
operatorului economic care a solicitat clarificarile sau informatiile suplimentare respective.

(4) Dispozitiile art. 150 alin. (3) - (6) sunt aplicabile Tn mod corespunzitor in ceea
ce priveste raspunsurile la solicitari de clarificari sau informatii suplimentare.

Pagina 9 din 13


act:1114166%2096798834
act:1114166%2096798838
act:1114166%2096798835

Asadar, orice operator economic interesat are dreptul de a solicita
clarificari sau informatii suplimentare privind documentatia de atribuire,
iar autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde in mod clar si...,
cat mai repede posibil. Singura obligatie legala a autoritatii contractante
este aceea de a raspunde operativ, in mod clar... si fara ambiguitati la
solicitarea de clarificari, iar analiza Consiliului releva ca raspunsurile date
sunt In acest sens.

Raspunsurile de clarificare la intrebarile reproduse mai sus nu
au condus la modificarea, inlocuirea sau reformularea cerintelor
documentatiei de atribuire, pentru a se putea rationa, eventual, ca
termenul ar fincepe sa curga de la raspunsurile de clarificare.
Raspunsurile sunt clare si complete, respectand prevederile art. 160 ale
Legii nr.....

Sintetizand, autoritatea contractanta a subliniat ca:

- In conformitate cu prevederile..., beneficiarul are obligatia de
a asigura un numar minim de locuri de parcare destinat exclusiv
incarcarii autovehiculelor electrice, cel putin egal cu numarul punctelor
de reincarcare solicitate. Aceasta cerinta nu impune un numar fix de
locuri de parcare si prevede asigurarea disponibilitatii = si
functionalitatii locurilor necesare operarii infrastructurii de reincarcare;

- Listele de cantitati au fost elaborate pe baza
documentatiei tehnico-economice aprobate si a solutiei tehnice asumate
pentru implementarea obiectivului de investitii, cu respectarea
prevederilor... aplicabil;

- Lucrarile prevazute in devizul ,,Acces parcare statii" reprezinta
amenajari locale aferente amplasamentului statiilor, necesare pentru
asigurarea accesului functional la infrastructura de reincarcare si pentru
utilizarea locurilor destinate vehiculelor electrice, nefiind incadrate ca
investitie distincta pentru realizarea/extinderea de drumuri publice.

Raspunsul consolidat din data de..., prin raspunsurile...... si 2, nua
generat o vatamare noua si nu a modificat, inlocuit sau reconfigurat
elementele documentatiei de atribuire. Practic, autoritatea contractanta
a mentinut argumentat solutia tehnica initiala.

Dreptul operatorilor economici de a solicita clarificari (art. 160 din
Legea nr. 98/2016) nu poate fi utilizat ca un instrument de repunere in
termenul de contestare a unor cerinte pe care operatorul a omis sa le
atace in termenul legal de la publicare.

Nu aceeasi este situatia..., relativ la raspunsul..., din acelasi
raspuns consolidat, unde la intrebarea:

Solicitare...: Conform ghidului si instructiunilor PNRR, instalatia de racordare nu
este o cheltuiala eligibila. In aceste conditii vd solicitam sd confirmati cd instalatia de
racordare (tronsonul cuprins intre postul de transformare si punctul de delimitare) nu face

obiectul prezentului contract de executie,
autoritatea a raspuns:
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Raspuns...: Instalatia de racordare la reteaua de distributie a energiei electrice
face parte din obligatiile care revin ofertantului, in masura in care acestea sunt
prevazute in documentatia de atribuire.

Retine Consiliul ca in caietul de sarcini este mentionat: Furnizorii vor
furniza, instala si racorda la reteaua de energie electrica statiile de reincarcare electrice.
Documentatia nu cuprinde niciun deviz separat pentru executia
instalatiei de racordare la reteaua de energie electrica.

La o prima analiza, raspunsul pare sa nu modifice litera caietului de
sarcini, numai ca introduce o ambiguitate prin folosirea sintagmei in
madasura in care acestea sunt prevazute in documentatia de atribuire.

Prin faptul ca autoritatea spune este obligatia ofertantului, in
masura in care este prevazuta, ea valideaza o contradictie flagranta intre
documentele achizitiei, respectiv intre caietul de sarcini care impune
obligatia de racordare si listele de cantitati care omit lucrarile de
racordare.

. nu aduce o modificare directa textului din caietul de sarcini, el
mentine o documentatie viciata si incompleta. Consiliul va sanctiona
autoritatea nu pentru ca a modificat ceva, ¢i pentru ca a refuzat sa ofere
claritate asupra documentatiei de atribuire.

Trimiterea generica la continutul documentatiei de atribuire, printr-
o formulare conditionata in mdasura in care, goleste de continut
dispozitiile art. 160 din Legea nr. 98/2016.

Scopul procedurii de clarificare este inlaturarea punctelor neclare,
nu confirmarea sau adancirea lor. Atat timp cat listele de cantitati initiale
nu cuprind devize pentru executia instalatiei de racordare, autoritatea nu
poate stabili o astfel de obligatie printr-un raspuns evaziv, fara a incalca
principiul transparentei.

In acest context, Consiliul va dispune anularea raspunsului... din
raspunsul consolidat nr.... din... si va obliga autoritatea Ia
furnizqrea unui raspuns cu respectarea exigentelor art. 160 alin. (2) din
lege. In masura in care stabileste ca executia instalatiei de racordare
cade in sarcina ofertantului, autoritatea va completa documentatia cu
listele de cantitati aferente.

In continuare, asupra solicitarilor de corectare a fiselor tehnice
nr...., nr.... si a fisei de date a achizitiei, Consiliul retine ca, in conditiile
in care documentatia de atribuire a fost publicata in SEAP la data
de...... putea contesta cerintele acesteia, pana la data de... (inclusiv),
motiv pentru care invocarea, la data de..., a specificatiilor tehnice
contradictorii, a denumirilor eronate ale utilajelor din fisele tehnice, apare
a se constitui intr-un demers tardiv.

Deficientele de redactare a documentatiei de atribuire, pentru a fi
acoperite, presupuneau atacarea documentatiei de atribuire, nu a
raspunsului consolidat, care nici macar nu a facut referire la specificatiile
reclamate.
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Vizavi de publicarea integrala a... de Racordare (ATR) aferente
fiecarui amplasament, cu indicarea explicita a puterii aprobate, corelata
cu noile specificatii (minim 44 kW pentru statiile AC duble; minim 72 kW
pentru statiile combinate DC + AC), Consiliul retine ca prin intermediul
raspunsului consolidat, autoritatea contractanta a pus la dispozitie ATR-
urile iar acest fapt nu redeschide dreptul operatorilor de a repune in
discutie performantele solicitate pentru statii, performante asupra
carora, cum s-a aratat in cele ce preced, nu mai poate fi dictata o
remediere, la acest moment.

Cu luarea in considerare a celor ce preced, se va admite
contestatia... cu privire la anularea raspunsului... din raspunsul
consolidat nr.... din..., fiind necesara furnizarea unui
raspuns cu respectarea exigentelor art. 160 alin. (2) din lege si aducerea
la cunostinta operatorilor economici, prin publicarea in SEAP si stabilirea
unui nou termen de depunere a ofertelor, care sa permita elaborarea
ofertelor in mod corespunzator.

Respinge, ca tardiv, capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la modificarea documentatiei de atribuire.

Cu privire la capatul de cerere subsidiar de anulare a procedurii, el
este nefondat si urmeaza a fi respins ca atare. Conform dispozitiilor art.
26 alin. (7) din lege - in cazul admiterii contestatiei, daca se constata ca
nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita continuarea legala
a procedurii de atribuire, Consiliul dispune anularea procedurii de
atribuire. Asadar, anularea intervine doar in situatiile in care incalcarile
savarsite nu pot fi acoperite prin masuri de remediere. Privita prin
prisma imperativului restabilirii legalitatii actelor sau procedurii in
ansamblu, optiunea remedierii apare ca fiind una fireasca, preferabila
aceleia a anularii actelor/procedurii. In speta, remedierea dispusa nu
este in masura sa conduca la aplicarea masurii extreme, aceea a anularii
procedurii, mai ales ca, la acest moment, procedura este suspendata,
nefiind deschise ofertele.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite, in
parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., in calitate de
autoritate contractanta, in referire la raspunsul... din raspunsul
consolidat nr.... din... si obliga autoritatea contractanta la publicarea in
SEAP a unui raspuns cu respectarea exigentelor art. 160 alin. (2) din
lege, in acord cu cele expuse in motivare, in termen de 10 zile de la
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primirea prezentei, si stabilirea unui nou termen de depunere a ofertelor,
care sa permita elaborarea ofertelor in mod corespunzator.

Respinge, ca tardiv, capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la modificarea documentatiei de atribuire si, ca nefondat,
pe cel subsidiar privind anularea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

ey MEMBRU, MEMBRU,
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