In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1459/C9/1529
Data: 27.06.2023

Prin contestatia nr. 17188/06.06.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 29925/06.06.2023,
depusa de ....privind procedura de licitatie deschisa, organizata de .. de
..., in calitate de autoritate contractanta, in vederea incheierii acordului-
cadru de prestare servicii de paza si interventie cu echipe mobile, cod
CPV 79713000-5 Servicii de paza (Rev. 2), s-a solicitat:

- admiterea ca fondata a contestatiei formulate impotriva comunicarii nr.
19375/26.05.2023 si a raportului procedurii nr. 19372/26.05.2023,
privind rezultatul procedurii de atribuire in ceea ce priveste oferta clasata
pe locul I, respectiv a .. si a tuturor actelor subsecvente acestuia prin
inlaturarea aspectelor nelegale pe care le mentioneaza in contestatie, si
continuarea procedurii;

- anularea comunicarii nr. 19375/26.05.2023 si a raportului procedurii
nr. 19372/26.05.2023, privind rezultatul procedurii de atribuire in
referire la oferta clasata pe locul 1, precum si toate actele subsecvente
emise de autoritatea contractanta;

- obligarea autoritatii contractante de a lua masurile de remediere in
ceea ce priveste restabilirea legalitatii in procedura de atribuire raportat
la cerintele impuse prin documentatia de atribuire, cu analizarea legala a
tuturor operatiunilor pe care prezenta procedura le implica si care
urmeaza a fi realizate de catre ofertanti, cu respectarea cerintelor
impuse prin caietul de sarcini, a dispozitiilor legale in materie si
deopotriva la respectarea legislatiei incidente serviciilor achizitionate;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei tehnice cat si
financiare apartinand SC . sub aspectul respectarii cerintelor din
documentatia de atribuire si care sunt corelate cu specificatiile tehnice
din caietul de sarcini, cu aplicarea intocmai a tuturor prevederilor legale
in materie de achizitii la conformitatea unei oferte, ale Codului muncii,
legislatiei salarizarii, fiscale si celelalte acte normative incidente, in
vigoare;

- accesul la dosarul achizitiei in temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016.
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Prin adresa nr. 1500/19.06.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
333050/20.06.2023, .., formuleaza cerere de interventie prin care
solicita admiterea acesteia; respingerea contestatiei, ca tardiva, in ceea
ce priveste obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale
tehnice, cat si, ca nefondata, in ceea ce priveste contestatia, in
intregime.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care .. ataca rezultatul procedurii, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

Dupa ce prezinta situatia de fapt, contestatoarea arata ca decizia
de admitere si declarare ca si oferta castigatoare a SC .. SRL este
nelegala in raport de cerintele din cadrul documentatiei de atribuire si
legislatiei incidente in procedura, fiind luata cu aplicarea gresita a
dispozitiilor legislatiei achizitiilor publice, precum si de interpretare si
aplicare a Legii nr. 333/2003 si HG nr. 301/2012, comisia de evaluare
analizand defectuos documentele depuse in oferta, fiind intr-o grava
eroare in exercitarea atributiilor ce 1i sunt statuate de dispozitiile Legii nr.
98/2016 si HG nr. “394/2016".

Referitor la oferta tehnica, sustine ca, astfel cum reiese din caietul
de sarcini, autoritatea contractanta are obiective inclusiv in localitatile
Harlau, Targu Frumos si Pascani.

Una dintre conditiile esentiale ale operatorului economic participant
la procedura este detinerea de echipaje de interventie in aceste localitati.

Se reda din caietul de sarcini, cap. G. Cerinte tehnice impuse
ofertantilor:

..... Echipaj de interventie mobil care la solicitarea agentului de
paza, va ajunge intr-un timp stabilit cu achizitorul pentru fiecare obiectiv
in parte.

.......... Societatea prestatoare de servicii trebuie sa detina echipaje
de interventie operativa in Harldu, Pascani, Targu Frumos, si in
municipiul Iasi. Timpul de interventie va fi de maxim 15 minute pe timp
de zi si maxim 7 minute pe timp de noapte, de la solicitare.

Dovada indeplinii acestei cerinte se face prin Anexa 1B la
Regulamentul de organizare si functionare al dispeceratului din care
trebuie sa reiasa ca .. are echipaje avizate pe raza localitatilor Iasi,
Harlau, Targu Frumos si Pascani.
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Referitor la cerinta privind dotarea agentilor de paza cu statie radio
emisie-receptie, cate una pentru fiecare post de paza, arata ca orice
operator economic trebuie sa detinda in acest sens pentru utilizarea
statiilor radio emisie-receptie toate autorizatiile conform legislatiei si
normelor in vigoare.

Normele 1in vigoare care reglementeaza aceasta activitate de
comunicatii, prin intermediul statiilor de emisie-receptie este OG nr.
111/2011.

In consecinta, orice astfel de statie de emisie receptie trebuie sa
functioneze numai in banda de frecventa autorizata de catre ANCOM,
opertorul economic avand obligativitatea prezentarii dovezii de
functionare (Licenta de Utilizare Frecventa).

Autoritatea contractanta nu a evaluat in mod corespunzator aceste
aspecte, solicitate prin insasi caietul de sarcini si fisa de date, dar si
prevederile in materie de achizitii.

Oferta depusa de .. ar fi trebuit declarata neconforma in raport de
prevederile art. 143 alin. (3) lit. a) din HG nr. “394/2016" si cerintele
achizitiei din urmatoarele considerente:

- nu satisface cerintele caietului de sarcini, in privinta
echipajelor de interventie in localitatile Harlau, Pascani, Targu Frumos si
municipiul Iasi;

- licenta de utilizare a frecventelor eliberata de ANCOM, sens in
care este invocata practica instantei.

Contestatoarea considera ca i revenea totodata comisiei de
evaluare obligatia sa verifice daca, in realitate, aceste preturi sunt reale
si ofertantul a luat in considerare dispozitile din Codul muncii in
conditiile prevazute de lege sau de contractul de munca aplicabil si a
inclus costurile aferente in cadrul tarifului propus, avand in vedere si
eventuala subcontractare a serviciilor in conditiile economice actuale.

Solicita a se verifica legalitatea in ceea ce priveste respectarea
programului normal de lucru/lunda/agent, astfel cum prevad dispozitiile
Codului muncii, obligatiile fiscale si toate elementele de cost, corelarea
propunerii financiare cu propunerea tehnica pentru a se asigura ca oferta
corespunde cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini.

Toate tipurile de cheltuieli cu alte servicii (cu echipajele de
interventie, formarea si pregatirea agentilor, medicina muncii, PSI, SSM
raportat la faptul ca serviciile se desfasoara intr-o zona special3,
programul orar si total agenti care urmeaza sa efectueze serviciul zilnic
si domiciliul acestora, daca valorile sunt sau pot fi reale si nu derizorii).

Propunerea financiara a acestui agent economic, contine preturi
care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi reale in
conditiile enuntate mai sus.

In tariful orar ofertat trebuie sa se regaseasca costurile reale
calculate pentru:

- sporurile prevazute de Codul muncii;
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- categoriile de cheltuieli prevazute de legislatia fiscala;

- costurile echipamentelor de serviciu;

- costurile privind dotarea posturilor si comunicarea;

- costurile privind echipajele de interventie;

- examenele medicale periodice (conf. F.I.G. nr. 315/2007,
Anexa 1, pct. 2, lit. ¢);

- cheltuieli privind cazarea/detasarea/delegarea agentilor care
nu au domiciliul in localitatile unde se afla obiectivele autoritatii
contractante - sau zonele limitrofe;

- detalierea cheltuielilor salariale si a celorlalte venituri incluse
in salariu, a contributiilor platite de angajator, cheltuieli directe cu
echipamente, dotare tehnica, cheltuieli indirecte, profit, alte cheltuieli
etc.

In situatia folosirii de subventii in diminuarea tarifului era impetuos
necesar sa verifice comisia de evaluare:

- daca perioada subventionata acopera intregul contract si daca
modul de calcul al acestei subventii este intocmit in mod corect pentru
total nr. ore contract raportat la suma invocata/ora si suma totala;

- valabilitate subventiei, anexele de personal, dispozitie de
plata; - daca persoanele subventionate au calitatea de agenti de
securitate;

- sustenabilitatea tuturor elementelor de cost avansate in
cadrul fundamentarii tarifare orare si raportat la costurile pe care le
implica efectuarea serviciilor ofertantului declarat castigator cu personal
din alte judete in raport de tariful orar neobisnuit de scazut;

- daca aceste persoane sunt disponibile sau sunt implicate in
derularea altor contracte pentru care s-a invocat diminuarea tarifului.

Comisia de evaluare trebuia sa dispuna efectuarea de verificari
inclusiv din punct de vedere financiar, privind aspectele invederate mai
Sus.

Propunerea financiara nu a fost elaborata in mod obligatoriu, cu
respectarea datelor si conditiilor din legislatia in materie de achizitii si
incidenta in procedura.

Ofertantul va elabora propunerea financiara, astfel incat aceasta sa
furnizeze toate informatiile solicitate cu privire la pret, precum si la alte
conditii financiare si comerciale legate de obiectul contractului de
achizitie publica.

Comisia de evaluare nu a efectuat verificari ale modului de stabilire
a pretului, astfel cum a prezentat mai sus, inclusiv sub aspectul
cuprinderii in cadrul acestuia a tuturor costurilor referitoare la prestarea
serviciilor in conformitate cu cerintele.

Prin acceptarea unui astfel de pret, nejustificat sunt fincalcate
principiile prevazute de art. 2 alin. (2) Legea nr. 98/2016, principiul
nediscriminarii, al tratamentului egal, recunoasterii reciproce,
transparentei si proportionalitatii.

Pagina 4 din 13



In cadrul propunerii financiare, ofertantul declarat castigdtor a
inclus tarife nereale care incalca prevederile legislatiei muncii si de care
trebuia sa se tina seama in mod concret la fundamentarea tarifului orar.

Neluarea in calcul de catre ofertanti, a tuturor cheltuielilor legale
necesare, este sanctionata cu respingerea ofertei, sens in care este
reiterata practica instantei de judecata.

Orice operator economic trebuie sa ia in calcul toate actele
normative in vigoare la momentul intocmirii si depunerii ofertelor tehnice
si financiare, aplicarea prevederilor legale referitoare la intocmirea
tarifului fiind obligatorii, si nu facultative, deoarece astfel de practici de
aplicare facultativa sau aleatorie a prevederilor legale, ar duce practic in
derizoriu insusi rolul actelor normative.

Autoritatea contractanta avea obligatia sa verifice daca, in realitate,
aceasta oferta indeplineste cerintele caietului de sarcini ca parte
integranta a documentatiei de atribuire si daca aceasta oferta contine
preturi care sunt reale si daca ofertantul a luat in considerare dispozitiile
din Codul muncii in conditiile prevazute de lege sau de contractul de
munca aplicabil si a inclus costurile aferente in cadrul tarifului propus.

De asemenea, autoritatea contractanta nu a respectat obligatia de
a verifica corectitudinea indeplinirii propriilor cerinte din caietul de
sarcini, cat si a formarii pretului, declarand castigatoare o oferta al carei
pret nu are suport in realitate, iar cat timp oferta nu este fundamentata
si nici sustenabila din punct de vedere economic, aceasta nu poate fi
declarata castigatoare.

Se invoca practica instantei de judecata, precum si cea a
Consiliului.

In concluzie, contestatoarea solicita respingerea contestatiei, astfel
cum a fost formulata.

Prin adresa nr. 30810/1529C9/08.06.2023, Consiliul a solicitat ..
motivarea in fapt si in drept a contestatiei, cu indicarea argumentelor
concrete prin raportare la oferta .

Ofertanta a raspuns prin adresa nr. 17228/12.06.2023, inregistrata
la Consiliu sub nr. 31469/12.06.2023, sustinand, intre altele, ca inclusiv
suspiciunile asupra elementelor componente ale tarifului unei oferte
depuse de contracandidati intr-o procedura pot forma obiectul unei
contestatii, daca contestatorul nu detine probe la data depunerii
contestatiei.

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Iasi a
transmis punctul sau de vedere nr. 20333/09.06.2023, inregistrat la
Consiliu sub nr. 30871/09.06.2023, prin care solicita respingerea
contestatiei ca neintemeiata.

Autoritatea contractanta prezinta pe scurt modul de derulare a
procedurii de atribuire, cu invocarea deciziei Consiliului nr. 571/C9/407/
14.03.2023 si detalierea modului de punere in aplicare a acesteia.
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Raportat la criticile contestatoarei, respectiv sustinerea potrivit
careia decizia de admitere si declarare castigatoare a .. este nelegala in
raport de cerintele din cadrul documentatiei si legislatiei incidente in
procedura, sustine ca ofertanta a indeplinit cerintele tehnice impuse
ofertantilor la pct. G din caietul de sarcini, deoarece acesta a depus
anexa 1B la Regulamentul de organizare si functionare al dispeceratului
din care reiese ca are echipaje de interventie operativa in Harlau,
Pascani, Targu Frumos si in municipiul Iasi.

Referitor la lit. B. Dotarea agentilor de paza (.....) c) statie radio
emisie receptie, cate una pentru fiecare post de paza, autoritatea
contractanta considera ca ofertantul .. indeplinit cerinta referitoare la
dotarea agentilor de paza solicitata prin documentatia de atribuire.

Afirma ca, prin documentatia de atribuire, nu s-a solicitat
prezentarea unei autorizatii/licenta de utilizare a frecventelor emisa de
ANCOM. Mai mult, nici contestatoarea nu a depus vreo dovada in acest
sens.

Sunt invocate prevederile art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea a avut dreptul de a solicita clarificari referitoare la
obligativitatea prezentarii autorizatiei/licentei de utilizare a frecventelor
emisa de ANCOM pana la data depunerii ofertelor 02.12.2022, insa nu a
depus nicio clarificare in acest sens.

Referitor la oferta financiara a castigatoarei arata ca, in etapa de
evaluare a propunerilor financiare, comisia de evaluare a ofertelor a
respectat si aplicat prevederile art. 127 alin. (1) lit. h) si ale art 131 alin.
(4) din HG nr. 395/2016.

Astfel, comisia de evaluare a constatat ca oferta financiara,
respectiv tariful ofertat de SC .. SRL, a fost defalcat pe elemente de cost,
fiind incluse cheltuielile rezultate din respectarea obligatiilor ce reies din
aplicarea prevederilor legislatiei muncii, respectiv sporul de noapte, de
weekend si de sarbatori legale, indemnizatia privind concediul de odihna,
contributia asiguratorie de munca si fondul de handicap, cheltuieli
indirecte, precum si profitul pe care intentioneaza sa il obtinda din
prestarea serviciului de paza.

Detaliile referitoare la cele mentionate anterior se regasesc in

urmatoarele documente:
- in procesul-verbal final nr. 17635/15.05.2023 privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice, comisia de evaluare a evaluat propunerile financiare
sub aspectul asigurarii ca pretul propus sau componente ale acestuia nu
este/ sunt neobisnuit de scazut/scazute in raport cu ce urmeaza a fi
prestat, astfel incat nu se poate asigura indeplinirea acordului-cadru la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Comisia de evaluare a constatat ca ofertele financiare depuse
pentru serviciile de paza si interventie cu echipaje mobile nu prezinta un
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pret neobisnuit de scazut in raport cu preturile practicate pe piata de
operatorii de acelasi profil, pentru serviciile enumerate mai sus.

In procesul-verbal final nr. 17635/15.05.2023 se poate observa
faptul ca . a obtinut punctaj financiar initial 80,00 puncte, iar SC . SRL a
obtinut punctaj financiar initial 79,11 puncte.

Datele mentionate anterior referitoare la punctaje pot fi vizualizate
si in platforma SEAP. In aceste conditii, apreciaza ca se pune intrebarea
daca oferta financiara a contestatoarei justifica elementele de
fundamentare a tarifului, avand in vedere ca pretul ofertat este mai mic
decét cel ofertat de SC..

Autoritatea contractanta precizeaza ca . SRL a prezentat modul de
fundamentare al pretului ofertat ce cuprinde elementele prevazute de
legiuitor, avand toate drepturile, contributiile obligatorii si cotele proprii
aplicabile evidentiate distinct, subventii acordate conform Legii nr.
76/2002 etc.; totodata, ofertantul declarat castigator are posibilitatea ca,
dupa expirarea conventiilor incheiate cu AJOFM si declarate autoritatii
contractante, sa incheie alte conventii care sa ii asigure mentinerea
costului declarat prin propunerea financiara.

Pretul ofertat de . din legislatia muncii, respectiv sporul de noapte,
de weekend si de sarbatori legale, indemnizatia privind concediul de
odihna, contributia asiguratorie de munca si fondul de handicap,
cheltuieli indirecte, precum si profitul pe care intentioneaza sa il obtina
din prestarea serviciului de paza.

Comisia de evaluare a considerat ca oferta depusa a fost justificata,
aceasta indeplinind conditiile de conformitate si dispozitiile prevazute de
art. 137 alin. (3) lit. ¢) din HG nr. 394/2016.

De asemenea, considera ca aceasta contestatie a fost formulata cu
rea-credinta, contestatoarea nestudiind cu atentie raportul procedurii, in
cuprinsul caruia, la pct. 2.4.5 Aplicarea criteriului si stabilirea
clasamentului ofertantilor, este detaliat clasamentul, din care rezulta ca
aceasta a obtinut un punctaj pentru oferta financiara mai mare decat cel
obtinut de ofertantul declarat castigator. Ceea ce a facut diferenta intre
cei 2 ofertanti, anuland avantajul obtinut de contestatoare pentru oferta
financiara, a fost punctajul obtinut pentru oferta tehnica, mai precis
punctajul acordat pentru timpii de interventie.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ca neintemeiata.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost inregistrate la
Consiliul sub nr. 31352/12.06.2023.

Prin cererea de interventie voluntara accesorie in favoarea
autoritatii contractante nr. 1500/19.06.2023, inregistrata la Consiliu cu
nr. 33050/ 20.06.2023, .. SRL solicita respingerea contestatiei ca
tardiva, in ceea ce priveste obligarea autoritatii contractante Ila
reevaluarea ofertei sale tehnice si, ca nefondata, in ceea ce priveste
contestatia in intregime.
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Intervenienta, avand in vedere pozitia acesteia in cadrul procedurii,
respectiv faptul ca in prezent oferta sa este declarata castigatoare,
considera ca are un interes propriu si actual in prezenta cauza. Prin
sustinerile sale, intelege sa sprijine pozitia si apararile formulate de
autoritatea contractanta si apararea dreptului castigat.

Totodata, intervenienta invoca exceptia tardivitatii contestatiei
referitoare la solicitarea de obligare a autoritatii contractante Ia
reevaluarea ofertei tehnice depuse de aceasta.

Evaluarea ofertelor tehnice a fost realizata de catre autoritatea
contractanta, iar rezultatul acesteia a fost retinut in cuprinsul raportului
procedurii nr. 4571/06.02.2023. Or, daca . s-ar fi considerat vatamata in
orice fel de continutul acestui raport, ar fi trebuit sa formuleze
contestatie in termenul prevazut de art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, fapt care nu s-a intamplat.

Drept urmare, invocarea la acest moment a oricaror potentiale
nereguli privitoare la evaluarea ofertelor tehnice este considerata
tardiva.

In referire la criticile aduse propunerii financiare sustine ca
aprecierile din contestatie sunt generale si nu sunt indicate elementele
concrete care sa conduca la concluzia ca a fost incalcata legislatia muncii
si a achizitiilor publice.

Prin adresa nr. 17271/19.06.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
33150/20.06.2023, . a depus concluzii scrise, prin care solicita admiterea
contestatiei si respingerea apararilor invocate de autoritatea
contractanta.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Iasi, in
calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie
deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru de prestare
servicii de paza si interventie cu echipaje mobile, cod CPV 79713000-5
Servicii de paza (Rev. 2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. CN1048849/ 30.10.2022, valoarea estimata a acordului-
cadru fiind 5.897.591,04 lei, fara TVA, termenul de depunere a ofertelor
fiind stabilit pentru 02.12.2022, ora 15:00.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, . SRL a investit
Consiliul cu solutionarea contestatiei de fata. Contestatoarea a constituit
cautiunea in suma de 132.696,00 lei, conform prevederilor art. 61* alin.
(1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. 209210813/1 din data de 07.06.2023,
eliberata de CEC Bank, Sucursala Victoria.

Vizavi de cererea de interventie formulata de . SRL, Consiliul,
vazand ca aceasta are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un
interes legitim propriu in pricina prin promovarea cererii, oferta sa fiind
declarata admisibila si clasandu-se pe primul loc, astfel cum rezulta din
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raportul procedurii de atribuire nr. 19372/26.05.2023, in conformitate cu
art. 64 Cod procedura civila, Consiliul o incuviinteaza in principiu ca
cerere de interventie accesorie in interesul autoritatii contractante.

Consiliul retine ca, anterior, in cadrul procedurii, a fost emisa
decizia nr. 571/C9/407 din 14.03.2023, prin care s-a admis contestatia
formulata de . si a fost anulat procesul-verbal privind evaluarea
propunerilor financiare, in partea ce priveste evaluarea propunerii
financiare a . raportul procedurii de atribuire nr. 4571/ 06.02.2023 si
comunicarile privind rezultatul procedurii. A fost obligata autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei ., cu respectarea celor din motivare, a
documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice, in termen de 15 zile de la primirea deciziei.

In aplicarea deciziei Consiliului, autoritatea contractanta a emis
raportul de anulare a procedurii nr. 11742/28.03.2023, adresele de
solicitare a prelungirii valabilitatii ofertelor si a garantiilor de participare,
precum si adresele de solicitare a fundamentarii pretului.

Prin adresa nr. 12814/04.04.2023, autoritatea contractanta a

solicitat Nord EST Security Force SRL urmatoarele:

> Solicitari de clarificari vizavi de modul de calcul al fondului de handicap.

in Anexa 2 la formularul de oferta- fundamentare mod de formare pret post 24
ore la rubrica costuri directe , indirecte si profit- spor persoane cu handicap ati
precizat:" Conf. Art. 78 din Legea nr.448/2006, modificata prin OUG nr. 60/2017- .
Force SRL are angajate 17 persoane cu handicap".

> Comisia de evaluare va solicita sa depuneti dovada din care sa reiasa ca aveti
angajate 17 persoane cu handicap (Depuneti: Declaratia 100 si dovada inregistrarii
acesteia la organul fiscal in una din modalitatile prevazute de lege).Totodata va
solicitam sa ne transmiteti numarul total de angajati, pentru a putea verifica daca
sunt respectate prevederile Legii 448/2006, privind contributiile catre bugetul de stat
a fondului de handicap.

> Solicitari de clarificari vizavi de valoarea si modul de calcul al cheltuielilor
directe;

Comisia de evaluare a ofertelor va solicita sa clarificati urmatoarele aspecte:

e Avand in vedere categoriile de cheltuieli directe mentionate in Anexa 2 la
formularul de oferta- fundamentare mod de formare pret post 24 ore, detaliati care
sunt categoriile de costuri care compun cheltuielile directe .

> Referitor la angajatii pentru care beneficiati de subventii:

Comisia de evaluare a ofertelor va solicita sa clarificati urmatoarele aspecte:

. Depuneti Conventiile incheiate cu AJOFM din care sa reiasa valoarea
subventiei pe care o utilizati pentru indeplinirea acordului-cadru, precum si modul de
calcul detaliat din care sa reiasa ca deduceti doar 1,03 lei;

. Referitor la angajatii pentru care beneficiati de subventii, va solicitam sa
faceti dovada ca acestia detin atestate profesionale si ca vor presta servicii de paza
doar in cadrul contractelor subsecvente ce vor fi incheiate cu autoritatea contractanta.

Ofertanta a raspuns cu adresa nr. 958/07.04.2023, astfel:

1) Referitor la modul de calcul al fondului de handicap

Transmitem urmatoarele documente care atesta angajarea unui numar de 17
persoane cu handicap, in scopul aplicarii dispozitiilor art. 78 alin. 2 din Legea nr.
448/2006:
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J un extras REVISAL cu toate cele 17 persoane cu handicap angajate, din
care rezulta ca acestea sunt salariati activi ai subscrisei la data de 02.12.2022, data
depunerii ofertei;

. certificatele de incadrare in grad de handicap pentru toate cele 17
persoane angajate;
J un extras, la data de 30.11.2022, din programul de contabilitate

WinMentor, care efectueaza, conform dispozitiilor legale (art. 78. alin. 2 si 3 Legea nr.
448/2006, precum si Ordinul nr. 1001/2002 privind aprobarea Instructiuniii pentru
aplicarea art. 78 alin. 2 si 3), calculul numarului mediu lunar de angajati, numarul
corespunzator de persoane cu handicap necesar a 11 angajat, numarul existent de
persoane cu handicap angajate, precum si valoarea contributiei catre bugetul de stat;

-art. 78, alin. 3 Autoritatile si institutiile publice, precum si persoanele juridice,
publice sau private, care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la
alin. (2), pot opta pentru una dintre urmatoarele obligatii:

a) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand salariul
de baza minim brut pe tara garantat in platd inmultit cu numarul de locuri de munca
in care nu au angajat persoane cu handicap;

b) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentdnd
echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata
inmultit cu numdarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap,
iar cu suma reprezentand diferenta pana la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa
achizitioneze, pe baza de parteneriat, produse si/sau servicii realizate prin activitatea
proprie a persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate. "

- art. 3 Instructiune: "(1) in vederea aplicarii prevederilor art. 78 alin. (2) din
lege, procentul de 4% din numarul total de angajati se determina ca medie aritmetica
rezultata din suma efectivelor zilnice de salariati din luna respectiva, inclusiv zilele de
repaus saptaménal, zilele de sarbatori legale si alte zile in care, potrivit dispozitiilor
legale, nu se lucreaza. impartita la numarul total de zile calendaristice. (2) In
efectivele zilnice nu se includ salariatii aflati in concediu fara plata, cei aflati in greva,
cei detasati la lucru in strainatate si nici cei ale caror contracte individuale de munca
sunt suspendate. (3) Pentru fiecare zi de repaus saptamanal sau de sarbatoare legald
se iau in calcul efectivele de salariati din ziua lucratoare precedentd, cu exceptia
persoanelor al caror contract individual de munca a incetat in acea zi."

- art. 4 Instructiune: "Procentul de 4% rezultat in urma aplicarii prevederilor
art. 3 este un numar care are o valoare zecimala din doua cifre, "

- art. 5 Instructiune: "in aplicarea prevederilor art. 78 alin. (3) din lege,
procentul de 4% rezultat conform art. 4 se inmulteste cu salariul de baza minim brut
pe tard garantai in platd sau, dupa caz, cu 50% din salariul minim brut pe tard
garantat in plata, stabilit prin hotardre a Guvernului in vigoare in luna pentru care se
plateste, in functie de optiune."

- art. 6 Instructiune: "Sumele prevazute la art, 78 alin. (3) lit. a) si b)
reprezinta obligatii de platda la bugetul de stat, in conformitate cu Nomenclatorul
obligatiilor de plata la bugetul de stat, aprobat prin anexa nr. 3 la Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiseala nr. 587/2016 pentru
aprobarea modelului si continutului formularelor utilizate pentru declararea
impozitelor si taxelor cu regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa, cu
modificarile si completadrile ulterioare, pozitia 24: Varsaminte de Iu persoanele
juridice, pentru persoanele cu handicap neincadrate."

Conform dispozitiilor legale mai sus enumerate, numarul de angajati care se ia
in calculul procentului de 4% este numarul mediu de angajati din luna. In aceste
conditii, consideram ca devine irelevanta prezentarea unui extras REVISAL care sa
contin@ numarul total de salariati la data depunerii ofertei. Cu toate acestea, va
transmitem extrasul REVISAL cu numarul total de salariati la data depunerii ofertelor.
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Referitor la obligativitatea depunerii Declaratiei 100, potrivit art. 6 din Ordinul
nr. 1001/2022 privind aprobarea Instructiunii pentru aplicarea art. 78. alin. 2 si 3 din
Legea 448/2006, aceasta exista doar in situatia in care, din evidentele contabile,
rezulta sume de plata catre bugetul de stat. Declaratia 100 nu este obligatoriu a fi
depusa. in conditiile in care valoarea contributiei datoratd de catre Nord-Est Security
Force SRL la data de 02.12.2022, este 0 lei, astfel dupa cum rezulta din extrasul din
contabilitate mentionat mai sus si anexat prezentului raspuns.

In cazul . aplicabile dispozitiile art. 78, alin. 2 din Legea 448/2006, respectiv
societatea noastra are angajate persoane cu handicap in procentul de 4 %, astfel incat
nu mai are nicio obligatie de plata suplimentara catre bugetul de stat si, in consecintg,
nu are nici obligativitatea depunerii Declaratiei 100, astfel dupa cum ar fi cazul daca
ne-ar fi aplicabile dispozitiile art. 78. alin. 3 din Legea 448/2006.

2) Referitor cheltuieli directe

Valoarea totala a cheltuielilor directe este de 0.59 lei/ora. Categoriile de costuri
care compun cheltuielile directe sunt:

J costurile cu personalul desemnat pentru coordonarea si controlul
dispozitivului de paza - 0,35 lei/ora

. costurile cu dispeceratul si echipele mobile de interventie — 0,04 lei/ora

. activitati de instruire continua - 0,02 lei/ora

. registre pentru activitatea de paza - 0,01 lei/ora

. asigurarea serviciilor de medicina muncii — 0,01 lei/ora

J costuri aferente incheierii politei de asigurare raspundere civila - 0.01
lei/ora

. cheltuieli combustibil - 0.05 lei/ora

J alte echipamente si dotari necesare etc. - 0,10 lei/ora.

3) Referitor la modul de calcul al subventiilor

Va comunicam urmatoarele documente:

J justificarea modului de calcul al deducerii rezultate din utilizarea de
subventii acordate in baza Legii nr. 76/2002;

J Conventiile AJOFM nr. 109/01.09.2022 si nr. 67/10.10.2022. insotite de
tabele nominale;

. un extras REVISAL cu toate cele 16 persoane pentru care se primesc
subventii, din care rezulta ca acestea sunt salariati activi ai subscrisei la data de
02.12.2022. data depunerii ofertei;

o atestatele profesionale ale celor 16 persoane pentru care se primesc
subventii.

Prin procesul-verbal intermediar privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv conformitatii acestora cu propunerile tehnice, nr.
17635/ 15.05.2023, ofertele depuse de ..au fost declarate admisibile, in
urma aplicarii criteriului de atribuire punctajul fiind: 84,11 puncte pentru
. SRL si 82,60 puncte pentru .

Prin raportul procedurii de atribuire nr. 19372/26.05.2023 au fost
declarate castigatoare cele doua oferte.

Fata de cele de mai sus, se poate constata ca reevaluarea comisiei
de evaluare dupa decizia Consiliului a privit propunerea financiara a . ., si
nu propunerea tehnica.

Asadar, in referire la propunerea tehnica, nefiind dispusa o
reevaluare de catre Consiliu raman valabile cele dispuse de autoritatea
contractanta prin procesul-verbal final privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
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factorii de evaluare nr. 43079/28.12.2022, reluate in raportul procedurii
de atribuire nr. 4571/ 06.02.2023. Prin comunicarea nr.
4574/06.02.2023 s-a adus la cunostinta . ca oferta sa a obtinut 82,56
puncte .

Desi a cunoscut ca . SRL este admisibila si a cunoscut punctajul
obtinut, in termenul legal raportat la data de 06.02.2023, . formulat
contestatie prin care sa critice punctajul obtinut de actuala castigatoare.

Fiind reevaluata, dupa decizia anterioara a Consiliului nr.
571/C9/407 din 14.03.2023, doar propunerea . nu poate fi repus in
discutie punctajul tehnic care nu a fost atacat in termenul legal, raportat
la prevederile art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016.

Tinand seama si de decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 66/
2018 si de reevaluarea efectuata de comisie doar in ceea ce priveste
propunerile financiare ale operatorilor economici, este intemeiata
exceptia invocata de intervenienta cu privire la tardivitatea criticilor
aduse propunerii sale tehnice si punctajului tehnic.

Asadar, Consiliul va analiza in continuare criticile aduse modului de
evaluare a propunerii financiare a .

Astfel, se constatda, dupa cum s-a aratat mai sus, ca au fost
adresate acestei societati solicitari vizavi de fundamentarea pretului,

respectiv vizavi de modul de calcul al fondului de handicap; vizavi de valoarea si
modul de calcul al cheltuielilor directe; vizavi de angajatii pentru care beneficiaza de

subventii; ofertanta comunicdnd raspunsul sau cu adresa nr.
958/07.04.2023.

Analizadnd raspunsul transmis, Consiliul constata ca au fost depuse
explicatii si documente pentru justificarea fondului de handicap;
cheltuielile directe si modul de calcul al subventiilor.

In ceea ce priveste subventiile acordate, au fost depuse conventiile
incheiate, personalul inscris in conventii, tabel centralizator cuprinzand
personalul pentru care se acorda subventii si sumele obtinute pe
perioada derularii conventiilor.

In fundamentarea pretului au fost prevazute sporurile la care se
face referire in contestatie. Verificand comparativ fundamentarea pretului
celor doua oferte (a contestatoarei si a castigatoarei) se constata ca,
pentru majoritatea sporurilor sunt prevazute sume cu diferente foarte
mici, iar pretul total incluzand profitul castigatoarei este 19,81 lei, mai
mare decat cel de 18,57 lei al contestatoarei. Tariful final al Nord-Est
Security Force SRL este redus cu 1,03 lei ca urmare a subventiilor
obtinute, pentru care s-au prezentat calcule si documente, cum s-a
retinut mai sus.

in lipsa unor probe si argumente concrete, Consiliul nu poate
analiza in integrum propunerea financiara a . a stabili corectitudinea
pretului ofertat.
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Nici urmare solicitarilor Consiliului si nici prin concluziile scrise,
petenta nu a prezentat calcule concrete si justificari, raportat la oferta
clasata pe locul 1, care sa poata fi analizate.

Astfel fiind, Consiliul constata caracterul neintemeiat al criticilor.

Mai mult, cum a aratat si achizitoarea, tariful final al .. Force SRL
este de 18,78 lei/ora/agent, mai mare decat al contestatoarei (18,57
lei), clasarea acestei societati pe locul 1 fiind determinata de punctajul
tehnic (5,00 puncte .. si 2,60 puncte .

In considerarea celor prezentate, constatandu-se caracterul
nefondat al criticilor, Consiliul va respinge contestatia.

Fiind respinsa contestatia, pe cale de consecinta, va fi admisa
cererea de interventie formulata de .

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de .. in contradictoriu cu ...

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de .. si o admite. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se

poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate, conform art. 29 din Legea nr. 101/2016.
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