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In conformitate cu prevederile art. 23 si ale art. 27 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

Nr. ...
Data: 23.06.2017

Prin contestatia nr.1468/31.05.2017, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
..., depusa de catre SC ...Y SRL, cu sediul in ..., avand numar de
inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... reprezentata legal prin
director general ..., impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de
catre ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate - intr-o singura etapa, derulata online, in vederea atribuirii
acordului-cadru avand ca obiect ,,....”, cod CPV 79713000-5 servicii de
paza (Rev. 2), se solicita, in principal, ,obligarea autoritatii
contractante la modificarea valorii estimate cu respectarea prevederilor
legale” si, in subsidiar, obligarea autoritatii contractante la anularea
procedurii de atribuire.

De asemenea, contestatorul solicita si obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor privind consultanta necesara
intocmirii notificarii si a contestatiei, in suma de 5.000 lei, la care se
adauga TVA.

In luarea deciziei asupra cauzei de fat3,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. cu numarul de mai sus,
depusa de catre SC ... SRL impotriva documentatiei de atribuire
elaborata de catre ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificate - intr-o singura etapa, derulata online, in
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vederea atribuirii acordului-cadru avand ca obiect ,...”, se solicita in
principal, ,obligarea autoritatii contractante la modificarea valorii
estimate cu respectarea prevederilor legale” si, in subsidiar, obligarea
autoritatii contractante la anularea procedurii de atribuire.

De asemenea, contestatorul solicita si obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor privind consultanta necesara
intocmirii notificarii si a contestatiei in suma de 5.000 lei, la care se
adauga TVA.

In motivarea contestatiei, S.C. ... S.R.L. sustine ca in anuntul de
participare simplificat nr.405962/24.05.2017, autoritatea contractanta
a indicat o valoare estimata a acordului-cadru de ,, 7,4 - 162.060 RON”,
valoare pe care o apreciaza ca fiind nelegala, motiv pentru care solicita
anularea procedurii de atribuire.

Indicand legislatia aplicabila procedurii de fata, astfel cum a fost
mentionata in fisa de date, contestatorul invoca prevederile art.137
lit.d, e, f si g din H.G. nr.395/2016, apreciind ca se impune verificarea
valorii estimate intrucat aceasta reprezinta un barometru utilizat de
catre autoritatea contractanta in evaluarea ofertelor financiare si nu
poate fi considerata o valoare orientativa, avand in vedere dispozitiile
imperative privind obligatiile autoritatii contractante referitor la
estimarea valorii contractelor, respectiv art.9, art.11, art.12 din Legea
nr.98/2016.

SC ... SRL critica nerespectarea de catre autoritatea contractanta a
prevederilor Legii nr.98/2016 si H.G. nr.395/2016, a legislatiei muncii
si Codului fiscal, referitoare la obligatiile de plata catre bugetul de stat,
intocmirea eronata a propriei documentatii de atribuire a contractului
de prestari servicii de paza.

Contestatorul invedereaza urmatoarele:

,- estimarea corecta a contractului este responsibilitatea autoritatii
contractante;

- estimarea valorii contractului trebuie sa aibe in vedere, obligatoriu,
respectarea prevederilor legislatiei in vigoare si a prevederilor
documentatiei de atribuire;

- legislatia muncii, prevederile Codului muncii privind drepturile banesti
ale salariatilor, sunt prevederi legale obligatorii, imperative ce nu pot fi
ignorate si aplicate dupa bunul plac al unei societati comerciale;

- ignorarea de catre autoritatea contractanta a prevederilor legale si
acceptarea unor oferte ce incalca, in mod evident prevederile legale in
vigoare, fie in sfera negiientei in serviciu, fie in sfera abuzului in
serviciu, infractiuni prevazute de catre Codul Penal.

- sporurile ce trebuie acordate salariatilor prevazute in Codul Muncii
sunt % exacte, clare, ce nu pot interpretate sau aplicate altfel decat
prevede legislatia;

- este ilegala atribuirea unui contract unui operator economic ce nu
respecta legislatia muncii;

- obligatia functionarilor de a sesiza organele de urmarire penala cu
privire la savarsirea unei fapte prevazute de legea penala in legatura
cu serviciul in cadrul caruia isi indeplinesc sarcinile, de indata ce



acestia iau cunostinta de comiterea faptei respective, este statuata prin
dispozitiile art. 267 din noul Cod penal (omiterea sesizarii)”.

Subliniind faptul cd, in domeniul achizitiilor publice, valoarea
estimata a contractului reprezinta insumarea tuturor sumelor platibile
legale pentru indeplinirea contractului respectiv, autoritatea
contractanta luand in considerare orice forme de optiuni in masura in
care pot fi anticipate la momentul estimarii, orice eventuale
suplimentari sau majorari ale valorii contractului, contestatorul
apreciaza ca natura permanenta a serviciilor solicitate de autoritatea
contractanta impunea luarea in considerare, de catre aceasta, in
stabilirea valorii estimate, a tuturor cheltuielilor necesare ducerii la
indeplinire a contractului de achizitie publica, cum ar fi: salariul brut
lunar, cheltuielile rezultate din prevederile Codului muncii, cum ar fi
cele referitoare la orele suplimentare, sporul de noapte, sporul de
sarbatori legale, sporul de repaus saptamanal; contributiile privind
platile salariale, cum ar fi contributiile de asigurari sociale, contributiile
de asigurari sociale de sanatate, contributii la bugetul asigurarilor de
somaj, contributiile la fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale, contributii de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale, contributii pentru concediile si indemnizatii de asigurari
sociale de sanatate, fondurile speciale pentru persoane cu handicap;
cheltuielile directe, cum ar fi dotarile (costum, ecuson, tonfa de atac
sau aparare, lanterna, pulverizator, mijloc de comunicare, statii
portabile pentru emisie-receptie, etc.), costurile de medicina muncii,
proctectia si securitatea in munca, costurile de pregatire
profesionala/instruire a personalului; cheltuielile indirecte; profit.

Astfel, arata contestatorul, un cost corect si legal, privind
cheltuielile salariale, directe si indirecte pentru serviciile de paza,
valabil incepand cu 1.02.2017, ar fi de 15,07 lei/ora, sens in care
prezinta un calcul in format tabelar.

Avand in vedere cele expuse, contestatorul apreciaza ca
autoritatea contractanta a fincdlcat, iIn mod repetat, prevederile
legislatiei mentionate mai sus, un tarif orar de 7,4 lei/ora/post fiind
evident nelegal si incalcand toate prevederile legale mentionate.

In sprijinul sustinerilor sale, autorul contestatiei prezinta in
continuare ,prevederi legale privind nelegalitatea valorii estimate, ce
nu acopera nici macar cheltuielile cu salariile personalului responsabil
de indeplinirea contractului, fapt ce face imposibila executarea
contractului conform cerintelor caietului de sarcini”.

Ca mijloace de proba, s-au depus, in copie, documente.

Prin punctul de vedere nr.3733/09.06.2017, Iinregistrat |la
C.N.S.C. sub nr.... a solicitat respingerea contestatia, ca nefondata.

In continutul punctului de vedere, autoritatea contractanta
sustine ca, in ceea ce priveste art.137 lit.d, e, f si g din H.G.
nr.395/2016, comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
inacceptabile si neconforme, insa, art.137 lit.e din H.G. nr.395/2016
permite autoritatii contractante in cazul in care nu primeste oferte mai
mici sau la valoarea estimata, sa accepte propuneri financiare mai mari



decat valoarea estimata daca se constata ca din punct de vedere
financiar exista posibilitatea disponibilizarii de fonduri suplimentare
pentru indeplinirea contractului de achizitie publica.

Comisia de evaluare, dupa cum se arata, nu are atributii in
elaborarea documentatiei de atribuire si nici in determinarea valorii
totale estimate a achizitiei.

Autoritatea contractanta arata in continuare ca a respectat
prevederile art.9 art.11 si art.12 din Legea nr.98/2016, respectiv, la
determinarea valorii estimate s-a avut in vedere valoarea totala de
plata, fara TVA, cu luarea in considerare a cantitatii maxime de 21900
ore de paza si salariul de baza minim garantat in plata, de 1450 lei
lunar, nu s-au utilizat metode de calcul cu scopul de a se evita
aplicarea procedurilor de atribuire, iar valoarea estimata s-a
determinat inainte de initierea procedurii de atribuire.

Precizeaza ca s-au avut in vedere ofertele pentru serviciile de
paza postate in SEAP, precum si ca desfasuratorul contindnd costul
»,corect” prezentat de contestator se refera la obligatiile angajatorului
fata de angajatii sai, or autoritatea contractanta este un tert fata de
raporturile de munca dintre angajator si angajat.

Concluzionand ca nu poate fi acuzatda de nerespectarea
prevederilor legale, autoritatea contractanta sustine ca suma de 5.000
lei este nefundamentata si nedovedita in conditiile in care contestatorul
nu a suferit niciun prejudiciu.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente aflate la dosarul
achizitiei publice.

Urmarea studierii documentelor aflate la dosarul cauzei,
contestatorul nu a depus pana la data prezentei concluzii scrise.

Fata de inscrisurile aflate la dosar, Consiliul constata urmatoarea
situatie de fapt:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata - intr-o singura etapa, derulata online, in vederea atribuirii
acordului-cadru avand ca obiect ,,...”, cod CPV 79713000-5 servicii de
paza (Rev. 2), sens in care a publicat, in SEAP, anuntul de participare
simplificat nr. ...

Valoarea estimata a acordului-cadru este de ,,7,4 - 162060 RON”,
fara TVA, iar criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”.

In data de 25.05.2017, cu adresa nr. 1455, SC ... SRL a inaintat
autoritatii contractante Notificarea prealabila, notificare la care
autoritatea contractanta a raspuns cu adresa nr.3485/29.05.2017 in
sensul ca mentine valoarea estimata.

Impotriva documentatiei de atribuire, privitor la valoarea estimata
a acordului-cadru, SC ... SRL a depus contestatia ce constituie obiect al
prezentei analize.

Procedura de atribuire a fost suspendata la data de 06.06.2017.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

S.C. ... S.R.L. critica valoarea estimata a acordului-cadru, de
162.060 lei, sustinand ca tariful de 7,4 lei/ora este unul insuficient,
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stabilit cu nesocotirea prevederilor Codului muncii, in ceea ce priveste
sporurile acordate salariatilor, a Legii nr.98/2016 precum si a legislatiei
conexe.

In analiza criticii contestatorului, Consiliul se va raporta Ia
urmatoarele dispozitii legale:

- H.G. nr.1/2017 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe
tara garantat in plata, art. 1 - ,Incepédnd cu data de 1 februarie 2017,
salariul de bazd minim brut pe tard garantat in platd, suma stabilita in
bani care nu include sporuri si alte adaosuri, se stabileste la 1.450 lei
lunar, pentru un program complet de lucru de 166,00 ore, in medie, pe
luna, in anul 2017, reprezentand 8,735 lei/ord.”

- Codul muncii, art.112 - ,Pentru salariatii angajati cu norma
intreaga durata normala a timpului de munca este de 8 ore pe zi si de
40 de ore pe saptaména”; art.113 alin.2 - ,In functie de specificul
unitatii sau al muncii prestate, se poate opta si pentru o repartizare
inegala a timpului de munca, cu respectarea duratei normale a
timpului de munca de 40 de ore pe saptamana”; art.114 alin.1 -
,Durata maxima legala a timpului de munca nu poate depasi 48 de ore
pe saptaméana, inclusiv orele suplimentare”; art.115 alin.2 - , Durata
Zilnica a timpului de munca de 12 ore va fi urmata de o perioada de
repaus de 24 de ore”; art. 122 alin.1 - ,Munca suplimentara se
compenseaza prin ore libere platite in urmdatoarele 60 de zile
calendaristice dupa efectuarea acesteia”; art.123 - ,In cazul in care
compensarea prin ore libere platite nu este posibila in termenul
prevazut de art.122 alin.1 in luna urmatoare, munca suplimentara va fi
platita salariatului prin adaugarea unui spor la salariu corespunzator
duratei acesteia. 2 Sporul pentru munca suplimentara, acordat in
conditiile prevazute la alin.1, se stabileste prin negociere, in cadrul
contractului colectiv de munca sau, dupa caz, al contractului individual
de munca, si nu poate fi mai mic de 75% din salariul de baza"; art.125
- ,Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este considerata munca de
noapte”; art.126 - ,Salariatii de noapte beneficiaza: a) fie de program
de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de munca,
pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte,
fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza; b) fie de un
spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul de
baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte din
timpul normal de lucru”; art.142 alin.2 - ,In cazul in care, din motive
justificate, nu se acorda zile libere, salariatii beneficiaza, pentru munca
prestata in zilele de sarbatoare legala, de un spor la salariul de baza ce
nu poate fi mai mic de 100% din salariul de baza corespunzator muncii
prestate in programul normal de lucru”.

Consiliul are in vedere efectivul de paza, corespunzator precizarilor
caietului de sarcini, astfel:

LAsigurarea pazei la:

-Prima intrare in Institut din strada principald, necesar asigurare
paza 24/24 ore.




-Clinica de recuperare cardiovasculara, strada CD Loga nr.49,
asigurare paza 24/24 ore

-Intrarea in cladire (interior), post care se acopera de la 19 pana |
07 dimineata, de luni pdna duminica inclusiv.”

Durata acordului-cadru, dupa cum apare precizat la cap.Il.1.4) -
~Informatii acord-cadru” este de 12 luni.

Se retine astfel ca serviciile de paza din obiectul contractului se vor
presta prin intermediul a 2 posturi permanente (24/24 ore, 365
zile/an) si 1 temporar (intre orele 19-07 dimineata, de luni pana
duminica inclusiv).

Procedand la realizarea unui calcul sumar al tarifului orar minimal
ce trebuie asigurat de catre un angajator pentru remunerarea unui
agent de paza, Consiliul retine ca tariful orar aferent salariului de baza
minim brut pe tara garantat in plata conform H.G. nr.1/2017 este de
8,735 lei/ora, iar cotele de contributii in vigoare datorate de
angajator bugetelor componente ale bugetului consolidat conform
Codului fiscal sunt urmatoarele:

- contributii de asigurari sociale - 15,8% ( Art.138. - Cotele de
contributii de asigurari sociale datorate bugetului asigurarilor sociale de
stat );

- asigurari sociale de sanatate - 5,2% (Art.156. - Cotele de
contributii de asigurari sociale de sanatate );

- asigurari pentru somaj - 0,5% (Art.186. - Cotele de contributii
de asigurari pentru somaj);

- concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate - 0,85%

(Art.194. - Cota de contributie pentru concedii si indemnizatii de
asigurari sociale de sanatate);

- asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale -
0,205% (CAEN 8010 - Activitati de protectie si garda). Art.203. -
Cotele de contributie de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale (1) Cota de contributie de asigurare pentru accidente de
munca si boli profesionale este cuprinsa intre 0,15% si 0,85%,
diferentiata in functie de clasa de risc, conform legii.

Clasa de risc reprezinta gradul de risc de accidentare in munca si
de Tmbolnavire profesionald, fiind definita de HG nr.144/2008, care
aproba Normele metodologice de calcul al contributiei de asigurare
pentru accidente de munca si boli profesionale. Clasele de risc se
stabilesc pe categorii de activitati ale economiei nationale, iar fiecarei
clase ii corespunde un tarif de risc pentru accidente de munca si boli
profesionale. Practic, in baza tarifului de risc se calculeaza contributia
pentru accidente de munca si boli profesionale datorata de angajator
bugetului asigurarilor sociale de stat;

- contributie la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale - 0,25% (Art.211. - Cota de contributie la Fondul de
garantare pentru plata creantelor salariale).

Total = 22,8% din tariful minim orar garantat in plata,
reprezentand 1,99 lei/ora/agent.




Astfel, numai din insumarea componentelor detaliate in cele ce
preced, rezulta un tarif minim de 10,725 lei/ora, deci cu mult peste
nivelul de 7,4 lei/ora avut in vedere de autoritatea contractanta.

In plus fata de cele prezentate, Consiliul apreciaza ca natura
permanenta a serviciilor solicitate de autoritatea contractanta, impunea
luarea in considerare, in stabilirea tarifelor a tuturor cheltuielilor
necesare ducerii _la indeplinire a contractului de achizitie
publica, cum ar fi spre exemplu:

- cheltuielile rezultate din prevederile Codul Muncii, anterior
relatate, cum ar fi spre exemplificare orele suplimentare, sporul de
noapte, sporul de sarbatori legale, sporul de repaus saptamanal, etc.;

- cheltuielile directe cum ar fi spre exemplificare dotarile
(costum, ecuson, tonfa de atac sau aparare, lanterna, pulverizator,
mijloc de comunicare, statii portabile pentru emisie-receptie, etc.),
costurile de medicina muncii, proctectia si securitatea in muncg,
costurile de pregatire profesionald/instruire a personalului;

- cheltuielile indirecte;

- profit, etc.

Consiliul nu retine 1in solutionare sustinerile autoritatii
contractante conform carora la stabilirea valorii estimate a acordului-
cadru a luat in considerare oferte de preturi din SEAP, deoarece
valoarea estimata se stabileste functie de ceea ce urmeaza a fi prestat
in mod concret, in baza acordului-cadru ce se va incheia, orice tarif mai
mic decat cel de mai sus neputand fi stabilit decat cu incalcarea
prevederilor legale incidente.

Totodata, trebuie avut 1in vedere, de catre autoritatea
contrcatanta, ca prevederile legale exprese care reglementeaza modul
de stabilire a valorii estimate nu pot fi paralizate prin invocarea altor
dispozitii legale, in speta a art.137 din H.G. nr.395/2016 care contine
cazurile de respingere a ofertelor, aceste ultime dispozitii neavand vreo
relevanta la momentul initierii procedurii de atribuire, moment la care
se determina si valoarea estimata a contractului.

Nu poate fi luatda in considerare nici apdrarea autoritatii
contrcatante conform carei reprezinta un tert fata de raportul de
munca dintre angajator si angajat, deoarece, chiar daca lucrurile stau
astfel, pretul nu este un element pur formal al ofertei, ci reprezinta un
element esential al propunerii tehnice si financiare a carui realitate si
sustenabilitate trebuie urmarita de autoritatea contractanta. Relevante
in acest sens sunt dispozitiile art.210 din Legea nr.98/2016, care obliga
autoritatea contrcatanta sa efectueze verificari ori de cate ori apreciaza
ca un pret este aparent neobisnuit de scazut.

Avand in vedere cele anterior analizate, Consiliul determina ca la
stabilirea valorii estimate a acordului - cadru ce urmeaza a fi incheiat,
autoritatea contractanta nu a avut in vedere toate sumele platibile,
incalcandu-se astfel prevederile legale mai sus evocate.

Stabilind eronat valorea estimata, autoritatea contractanta a
incalcat dispozitiile exprese ale Legii nr.98/2016, art.9 alin.1 -
JAutoritatea contractanta calculeaza valoarea estimata a unei achizitii




avand in vedere valoarea totala de plata, fara TVA, estimata de
autoritatea contractanta, ludnd in considerare orice eventuale forme de
optiuni si prelungiri ale contractului mentionate in mod explicit in
documentatia de achizitie.”, art.12 - ,Valoarea estimata a achizitiei
se determina inainte de initierea procedurii de atribuire si este
valabila la momentul initierii procedurii de atribuire. Initierea
procedurii de atribuire se realizeaza prin una dintre
urmatoarele modalitati: a) transmiterea spre publicare a
anuntului de participare, (...)” si art.14 - ,In cazul acordului-
cadru sau al sistemului dinamic de achizitii, valoarea estimata a
achizitiei se considera a fi valoarea maxima estimata, fara TVA,
a tuturor contractelor de achizitie publica subsecvente care se
anticipeaza ca vor fi atribuite in baza acordului-cadru sau prin
utilizarea sistemului dinamic de achizitii pe intraga sa durata.”

Avand in vedere prevederile art.12 din Legea nr.98/2016, mai sus
redat, dar si ca in raport cu valoarea estimata se stabileste cuantumul
garantiei de participare, Consiliul determina ca nu mai pot fi dispuse
masuri de remediere a procedurii, singura masura ce se impune a fi
adoptata fiind anularea procedurii de atribuire.

Pentru considerentele enuntate, in temeiul art.26 alin.2 si 7 din
Legea nr.101/2016, Consiliul admite contestatia si dispune anularea
procedurii de atribuire.

Cererea de obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea contestatie, vor fi respinse avand in vedere
ca la dosar nu s-a depus vreo dovada a efectuarii, de catre contestator,
a unor astfel de cheltuieli.

Decizia este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile
art.28 alin.1 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre SC ... SRL, cu sediul in
sat ..., In contradictoriu cu ..., si anuleaza intreaga procedura de
atribuire.

Respinge cererea de obligare a ...la plata sumei de 5.000 lei, cu
titlu de chaltuieli ocazionate de solutionarea contestatiei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

Presedinte complet, Membru, Membru,



Redacata in patru exemplare originale, contine 9 pagini.



