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În  conformitate  cu prevederile  art.  14  alin.  (2)  din  Legea  nr.
101/2016  privind  remediile  și  căile  de  atac  în  materie  de
atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a  contractelor
sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și concesiune
de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și  funcționarea
Consiliului  Național  de  Soluționare  a  Contestațiilor,  cu
modificările  și  completările  ulterioare,  Consiliul  adoptă
următoarea:

DECIZIE
Nr. 140/C1/2930
Data: 20.01.2021

Prin  contestația  nr.  69/28.12.2020,  înregistrată la  CNSC sub nr.
57701/28.12.2020, formulată de SC TOTAL FORCE MS SRL cu sediul în
Târgu Jiu, str. Ana Ipătescu, nr. 178, camera 1, jud. Gorj, și adresă de
corespondență  în  Târgu  Jiu,  B-dul  Republicii  nr.  26,  jud.  Gorj,
înmatriculată la Registrul  Comerțului  cu nr.  J18/670/2018,  având cod
unic de înregistrare RO 39727595, reprezentată legal prin administrator,
împotriva rezultatului  procedurii,  emis de către SERVICIUL PUBLIC DE
ADMINISTRARE  A  SISTEMULUI  INTEGRAT  DE  MANAGEMENT  AL
DEȘEURILOR DIN JUDEȚUL SATU MARE,  cu  sediul  în  Satu Mare,  str.
Piața 25 octombrie, nr. 1, județul Satu Mare, reprezentată convențional
prin Cabinet de avocat Coza G Valerian cu sediu procesual ales în Satu
Mare, str. Mareșal Averescu nr. 5, ap. 1, județul Satu Mare, în calitate de
autoritate contractantă, în cadrul procedurii proprii, în vederea atribuirii
contractului având ca obiect:  „Servicii de pază pe anul 2021”,  cod CPV
79713000-5, s-a solicitat: 

1. admiterea contestației ca fiind întemeiată;
2  anularea  comunicării  nr.  329/21.12.2020  privind  rezultatul

procedurii  de  atribuire,  precum  și  toate  actele  și  lucrările  emise  de
autoritatea contractanta în legătură cu procedura de atribuire, în partea
ce privește situația ofertei SC Rino Gurard SRL.

3. obligarea autorității contractante să facă verificările impuse de
art. 210 raportat la art.  209 din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art.
133, art. 136, art. 137 din HG nr. 395/2016 întrucât oferta aparținând
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ofertantului SC Rino Guard SRL conține elemente de preț neobișnuit de
scăzute, care nu pot fi nejustificate, în ceea ce privește:

- acoperirea tuturor cheltuielilor efectuate de ofertantul câștigător
cu  privire  la  calculul  și  includerea  în  justificarea  formării  prețului  a
valorilor  de  cost  ce  privesc  sporurile  permanente  (sporul  de  noapte,
sporul  de  weekend,  sporul  de  sărbători  legale,  sporul  de  ore
suplimentare),  ce se cuvin în plata personalului  de pază ce prestează
serviciile  furnizate  pe  întreaga  perioadă  contractuală,  raportat  la
dispozițiile  Codului  muncii  aplicabile  și  la  norma  legală  de  lucru  de
167,333  ore/lună/agent,  prevăzută  de  art.  1  alin.  (1)  din  HG  nr.
935/2019 pentru stabilirea salariului minim brut de 2230 lei garantat în
plată începând cu data de 01.01.2020, la nivel de țară;

- acoperirea integrală a costurilor cu personalul subvenționat, cât și
cu personalul nesubvenționat care își au domiciliul în alte județe, ci nu în
locul de executare a contractului de achiziție (jud. Satu Mare) referitoare
la delegarea, transportul, cazarea și diurna personalului de pază, costuri
ce trebuie să se regăsească efectiv, real  și  legal  în formarea prețului
ofertat;

- contribuția fondului de handicap, cu respectarea dispozițiilor art.
78 din Legea nr. 448/2002, cu modificările si completările ulterioare;

-  contribuția  pentru  munca  asiguratorie  de  2,25%  CAM,  cu
respectarea art. 220 ind. 3) și ind. 4) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal în vigoare;

2



- asigurarea costurilor reale a cheltuielilor directe și a cheltuielilor
indirecte pe care fiecare ofertant trebuie să le efectueze cu echipamentul
de lucru/uniforma de serviciu, mijloacele tehnice din dotarea personalului
de  pază  pentru  autoapărare  și  comunicație,  documentele  specific
serviciului de pază, dotarea posturilor, efectuarea controalelor medicale
de  medicina  muncii  (fișe  medicale),  instruirile  lunare  și  periodice  cu
personalul  de  pază,  costurile  pentru  serviciile  de  dispecerizare,
monitorizare, intervenție, costurile cu personalul indirect (TESA), cel cu
asigurarea  de  răspundere  civilă,  precum  și  orice  alte  costuri  ce  pot
decurge  în  legătură  cu executarea  contractului  de  achiziție  publică în
perioada de valabilitate;

 -  neconstituirea  dovezii  certe  a  faptului  că  suma  totală
subvenționată,  folosită  de  ofertantul  câștigător  în  diminuarea  tarifului
orar de 12,04 lei/ora/agent, fără TVA, a fost obținută de acest ofertant în
baza convențiilor AJOFM legal încheiate și intrate la plată, în condițiile
Legii nr. 76/2002, precum și dacă această sumă este pusă la dispoziția
exclusivă  a  autorității  contractante  pentru  îndeplinirea  conformă  a
obiectului contractului de achiziție publică, pe toată perioada de derulare,
până la finalitate.

4.  obligarea  autorității  contractante  la  reevaluarea temeinică  și
legală a propunerii financiare aparținând ofertantului SC Rino Guard SRL
sub  aspectul  justificării  formării  prețului  ofertei  prin  prisma
componentelor  acestuia  constatate  ca  fiind  neobișnuit  de  scăzute  în
raport de ceea ce urmează a fi prestat și la continuarea procedurii de
atribuire spre stabilirea rezultatului  acesteia cu respectarea principiilor
consacrate de dispozițiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

5. În temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016, solicită încuviințarea
accesului la documentele dosarului ce se va constitui spre soluționarea
cauzei,  inclusiv  la  documentele  pe  care  ofertantul  câștigător  le-a
declarat, fără să le fi probat, ca fiind confidențiale și fără să le fi marcat
sau indicat în mod explicit și vizibil, ca fiind confidențiale.

În luarea deciziei,  CONSILIUL, legal investit, a avut în vedere
următoarele:

Pentru aceste motive
în baza documentelor depuse de părți,

CONSILIUL NAȚIONAL DE SOLUȚIONARE A CONTESTAȚIILOR

DECIDE: 

Respinge  ca  nefondată  excepția  invocată  de  autoritatea
contractantă.

Admite  contestația  formulată  de  SC  TOTAL  FORCE  MS  SRL  în
contradictoriu cu  SERVICIUL PUBLIC DE ADMINISTRARE A SISTEMULUI
INTEGRAT DE MANAGEMENT AL DEȘEURILOR DIN JUDEȚUL SATU MARE
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iar, pe cale de consecință, anulează raportul procedurii  de atribuire și
actele  subsecvente  și  obligă  autoritatea  contractantă  la  reevaluarea
ofertelor  cu  respectarea  prevederilor  documentației  de  atribuire,  a
legislației incidente și a motivării aferentă prezentei în termen de 10 zile
de la comunicare.

Obligatorie.
Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere, în termen de

10 zile de la comunicare.

Complet de soluționare a contestațiilor 
în domeniul achizițiilor publice:

Consilier de soluționare
.............

PREȘEDINTE
 ............. 

Consilier de soluționare
.............

                                     

Redactat practicaua deciziei
...................

Redactată în 4 (patru) exemplare originale, conține 37 (treizecișișapte) pagini
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