In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la... sub nr...., care face obiectul
dosarului nr...., depusa de .... S.R.L., cu sediul social in....... nr....,
judetul..., inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin administrator... si conventional si cu sediul
procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor de
procedura la... ... situat in Bistrita, str.... nr...., judetul..., privind
procedura de licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii
contractului de lucrari avand ca obiect ...., .., cod... Lucrari de constructii
de conducte de apa si de canalizare a apelor reziduale la mare distanta
(Rev.2), de....... , cu sediul in....... nr....... , in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat:

- I. capete principale de cerere:

1. anularea integrala a raportului procedurii nr.... si a adresei de
comunicare a rezultatului nr...., precum si a tuturor actelor subsecvente;

2. constatarea nelegalitatii demersului entitatii contractante de a
reveni asupra evaluarii tehnice ulterior decriptarii ofertelor financiare, cu
incdlcarea dispozitiilor imperative ale art. 133 lit. g) si h) si ale art. 139
din HG nr. 394/2016, precum si a principiilor transparentei si
tratamentului egal;

3. anularea deciziei de respingere a ofertei sale ca inacceptabila
si neconformd, constatdand caracterul netemeinic, formalist si
disproportionat al motivelor invocate de entitatea contractanta;

4. constatarea incidentei motivelor de excludere prevazute de
art. 180 alin. (1) lit. d), e) si f) din Legea nr. 99/2016 [corespondente
conceptual art.... alin. (1) lit. g) si h) din Legea nr. 98/2016], in sarcina
asociatului..., raportat la... nr.... emis de ....S.A.., care atesta deficiente
grave, persistente si culpabile in executarea unui contract anterior;

5. obligarea entitatii contractante la excluderea din procedura a
ofertei depuse de asocierea .... S.R.L. -...;

6. obligarea entitatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire, cu reevaluarea corecta si legala a ofertei sale, conform celor
dispuse de Consiliu.
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II. capete accesorii de cerere (accesul la dosarul achizitiei):

7. anularea oricarei masuri administrative prin care se
valideaza un pretins caracter confidential al ofertei castigatoare si
constatarea caracterului public integral al acesteia, avand in vedere
mentiunea expresa din Raportul procedurii (Sectiunea....8) conform
careia ,Ofertantii nu au declarat nicio informatie (...) ca fiind
confidentiala”, eliminand astfel orice fundamentare pe o confidentialitate
generalizata (,,in bloc");

8. obligarea entitatii contractante la asigurarea accesului
neingradit si imediat la dosarul achizitiei, inclusiv la propunerea tehnica,
financiara, DUAE, procesele-verbale de evaluare si raspunsurile la
clarificari depuse de asocierea .... S.R.L. -..., conform art. 57 din Legea
nr. 99/2016;

9. repunerea S.A.in termenul legal de a formula o contestatie
detaliata si/sau de a completa contestatia cu motive detaliate ce vizeaza
neconformitatea si/sau inacceptabilitatea ofertei declarate castigatoare,
termen care va curge de la data asigurarii accesului efectiv la
documentele solicitate.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....,

depusa in cadrul dosarului nr.... de .... S.R.L., in calitate de lider al
asocierii .... S.R.L. -.......... nr....... , inregistrata in Registrul Comertului
sub nr...., avand..., reprezentata legal prin  administrator ing....,

intervenienta a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara accesorie
formulata in interesul entitatii contractante si, pe cale de consecintag,
respingerea contestatiei formulate de .... S.R.L., impotriva raportului
procedurii nr.... din data de... si a comunicarii privind rezultatul
procedurii nr.... din data de..., precum si a actelor subsecvente, prin
care oferta contestatoarei a fost respinsa, iar oferta S.A.a fost
desemnata castigatoare.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., care face obiectul

dosarului nr...., depusa de..., in calitatea de lider al... -... - M .... S.R.L.,
cu sediul social in....... Nr....... , inregistrata in Registrul Comertului sub
nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator .... si avocat..., cu

sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ., privind aceeasi
procedura de licitatie deschisa, contestatoarea a solicitat:

1. anularea raportului procedurii nr...., a comunicarii privind
rezultatul procedurii nr...., precum si actelor care au stat la baza emiterii
acestuia, prin care entitatea contractanta a declarat in mod nelegal
neconforma oferta S.A.si conforma oferta depusa de asocierea .... S.R.L.

o
2. anularea raportului procedurii nr...., a comunicarii privind
rezultatul procedurii nr...., precum si actelor care au stat la baza emiterii
acestuia, prin care entitatea contractanta a retinut ca ofertele depuse de
asocierea... -..., asocierea... -... -..., asocierea... -... -... -... =... Si
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S.R.L. sunt neconforme si pentru alte motive, in afara celor retinute de
entitatea contractanta;

3. obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei sale si
cea a asocierii .... S.R.L. -... si la continuarea procedurii in conformitate
cu prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor publice,
precum Si cu principiile consacrate de art. 2 al Legii 99/...;

4. in principal, permiterea accesului la dosarul achizitiei, in
mtegrahtate in mod nerestrictionat, la toate ofertele concurente depuse
in cadrul procedurii: asocierea.. -...; asocierea... -... - e e
asocierea... -...; asocierea .... S. R L. . S.R.L.; asocierea... -... -
si, in subS|d|ar obligarea entltatu contractante la a i permite accesul Ia
dosar;

5. obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de prezenta procedura conform dovezilor care vor fi
depuse inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....,
depusa in cadrul dosarului nr.... de .... S.R.L., in calitate de lider al
asocierii .... S.R.L. -..., intervenienta a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara
accesorie formulata in interesul entitatii contractante si, pe cale de
consecinta, respingerea contestatiei formulate de..., in calitate de lider
al... -... - M .... S.R.L., impotriva raportului procedurii nr.... din data
de... si @ comunicarii privind rezultatul procedurii nr.... din data de...,
precum si actele care au stat la baza emiterii acestuia, prin care oferta
S.A.a fost desemnata céastigatoare.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr.... si..., au fost conexate,
pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate
in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatiilor vcare fac obiectul dosarelor nr.... si nr.... prin care ofertantii

. S.R.L. si..., In calitate de lider al... -... - M .... S.R.L., critica rezultatul
procedurii, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

In ceea <ce priveste contestatia depusa de.... S.R.L.,
contestatoarea critica:

- demersul entitatii contractante de a reveni asupra evaluarii
tehnice ulterior decriptarii ofertelor financiare;
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- decizia de respingere a ofertei sale ca inacceptabila si
neconforma, solicitdnd Consiliului sa constate caracterul netemeinic,
formalist si disproportionat al motivelor invocate de entitate;

- acceptarea ofertei depusa de asocierea .... S.R.L. -..., desemnata
castigatoare, raportat la... nr.... emis de ....S.A.. pentru asociatul..., care
atesta deficiente grave, persistente si culpabile in executarea unui
contract anterior;

- incdlcarea dreptului de acces la dosarul achizitiei.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul "[.... /...
8] CONTESTATIE_CN1... _semnata SEAP.pdf”, postat de entitatea
in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabila, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., entitatea contractanta raspunde fiecarei critici din
contestatie si solicita:

I. respingerea contestatiei pentru neconstituirea cautiunii
prevazute de dispozitiile art. 61* din Legea nr. 101/2016;

II. respingerea ca nefondate a capetelor principale de cerere
nr...., Nr...., Nr.... si nr....;

III. respingerea capetelor de cerere nr.... si nr.... in principal ca
inadmisibile si, in subsidiar, ca nefondate;

IV. respingerea capetelor secundare de cerere.

Apararile entitatii se regasesc in fisierul “/CN1... /... 9] Punct de
vedere........ pdf.p7s”, postat de entitate 1in SEAP la...,in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....,
depusa in cadrul dosarului nr.... de .... S.R.L., in calitate de lider al
asocierii .... S.R.L. -..., s-a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara accesorie
formulata in interesul entitatii contractante si, pe cale de consecinta,
respingerea contestatiei formulate de .... S.R.L., impotriva raportului
procedurii nr.... din data de... si a comunicarii privind rezultatul
procedurii nr.... din data de..., precum si a actelor subsecvente, prin
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care oferta contestatoarei a fost respinsa, iar oferta S.A.a fost
desemnata castigatoare.

Apararile intervenientei se regasesc in fisierul ”[CN1 /... o]
Cerere de interventie.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP Ia in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare.

In ceea ce priveste contestatia depusa de..., in calitatea de lider
al... -... - M .... S.R.L., contestatoarea critica:

- decizia entitatii de respingere a ofertei sale ca neconforma;

- refuzul entitatii de a-i permite accesul la anumite oferte;

- decizia entitétii de a declara conforme ofertele depuse
de: asocierea .... S.R.L. -..; S R.L.; asocierea... -... -...; asocierea...
e T T ; asocierea.. S R.L..

Motlvarea integrala a contestat|e| se regaseste in fisierul "[... /... 7]
CONTESTATIE_CN1... 24..pdf.p7s”, postat de entitate in SEAP Ia .., N
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., entitatea contractanta raspunde fiecarei critici din
contestatie si solicita:

I. respingerea contestatiei pentru neconstituirea cautiunii
prevazute de dispozitiile art. 61* din Legea nr. 101/2016;

II. respingerea ca neintemeiate/nefondate a capetelor nr.... si

. din petitul contestatiei formulate de asocierea...;

III. respingerea ca lipsit de interes a capatului nr.... al contestatiei
formulate de asocierea...;

IV. respingerea capatului nr.... din petitul contestatiei formulate
de asocierea....

Apararile entitatii se regasesc in fisierul “/CN1... /... 9] Punct de
vedere........ pdf.p7s”, postat de entitate 1in SEAP la...,in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., entitatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport stick.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....,
depusa in cadrul dosarului nr.... de .... S.R.L., in calitate de lider al
asocierii .... S.R.L. -..., s-a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara accesorie
formulata in interesul entitatii contractante si, pe cale de consecintg,
respingerea contestatiei formulate de..., in calitate de lider al... -... -
M .... S.R.L., impotriva raportului procedurii nr.... din data de... si a
comunicarii privind rezultatul procedurii nr.... din data de..., precum si
actele care au stat la baza emiterii acestuia, prin care oferta S.A.a fost
desemnata castigatoare. Apararile intervenientei se regasesc in fisierul
"[CN1... /... 2... ] Cerere de interventie.pdf.p7s”, postat de entitate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare.
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Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
depus dovada cheltuielilor de judecata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
formulat note scrise in urma studierii dosarului achizitiei publice.
Apararile contestatoarei se regasesc in fisierul "[CN1... /... 201] Nota
scrisa.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta a
formulat concluzii scrise. Apararile intervenientei se regasesc in fisierul
"[CN1... /... 202] Concluzii scrise.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP
la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare.

Prin adresa nr....., Inregistrata la Consiliu sub nr....,
entitatea contractanta a formulat punct de vedere cu privire la notele
scrise depuse de contestatoare. Apararile entitatii se regasesc in fisierul
“[CN1... /... 203] Punct de vedere Apaprod la nota.pdf.p7s”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr.... contestatoarea a
formulat concluzii scrise fata de concluziile transmise de entitatea
contractanta si asocierea intervenienta.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect ..cod...
Lucrari de constructii de conducte de apa si de canalizare a apelor
reziduale la mare distanta (Rev.2)....... , In calitate de entitatate
contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de lucrari este de..., fara TVA, criteriul
de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de

Nemultumite fiind de rezultatul procedurii de atribuire, .... S.R.L.
si..., in calitatea de lider al... -... - M .... S.R.L., au depus contestatiile in
analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 101/2°16, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de... -..., la data de....

.., In calitatea de lider al... -... - M .... S.R.L., a constituit
cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, fiind depusa la dosar récipisa de consemnare nr...., eliberata
de... -..., la data de....

In raport de cele anterior retinute exceptia
inadmisibilitatii contestatiilor formulate de .... S.R.L. si... -... - M
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S.R.L. motivat de neconstituirea cautiunii invocata de entitatea
contractanta va fi respinsa ca neintemeiata.
In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea

contestatiilor .... S.R.L. si..., in calitate de lider al... -... - M .... S.R.L,,
inregistrate la Consiliu sub nr.... si nr...., .... S.R.L., in calitate de lider al
asocierii .... S.R.L. -..., a formulat Cererile de interventie nr.... si nr....,
transmise Consiliului, prin e-maijl, la data de... si....... sinr.....

Cu privire la admiterea in principiu a cererilor de interventie
formulate de .... S.R.L., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste
pe intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care
oferta S.A.este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire,
conform Raportului procedurii nr...., motiv pentru care, in conformitate
cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererile de
interventie formulate de .... S.R.L. si le califica ca cereri de interventie
accesorii, deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante cu privire la
rezultatul procedurii de atribuire, interventia vizeaza mentinerea ca fiind
temeinice si legale a actelor entitatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Péna la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. in cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei, si avand 1n vedere ca entitatea
contractanta a publicat in SEAP contestatiile formulate de .... S.R.L. si...,
la data de... si..., Consiliul constata ca cererile de interventie,
transmise..., contestatoarelor si  entitatii contractante la... si...,
prin mijloace electronice, au fost formulate in cadrul termenului legal
anterior amintit.

In ceea ce priveste sustinerile asocierii interveniente din cadrul
concluziilor scrise formulate ulterior studierii dosarului achizitiei publice
la Consiliu, vizavi de semnalarea unor noi motive de neconformitate,
altele decat cele retinute de entitatea contractanta si care au stat la
baza deciziei de respingere a contestatoarelor .... S.R.L. si asocierea...
-... - M .... S.R.L.,, vor fi respinse ca inadmisibile. In stabilirea acestei
finalitati Consiliul are in vedere urmatoarele aspecte:

- Consiliul constata ca in ce sustinerile mai sus amintite, acestea nu
sprijina apararea niciuneia din parti, nefiind in interesul entitatii
contractante contractante, respectiv acela de a fi modificata decizia
de respingere a ofertantelor contestatoare, pe considerentul noilor
motive invocate de intervenient, si nici in interesul contestatoarelor ....
S.R.L. si asocierea... -... - M .... S.R.L., interesul acestora fiind in mod
evident inlaturarea motivelor care au stat la baza repingerii ofertelor si
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eliminarea din competitie a ofertei depusa de contracandidata acestora,
asocierea .... S.R.L. -...;

- ofertantii declarati admisibili si care urmaresc sa isi prezerve
acest status printr-o interventie in procesul care se poarta in fata
Consiliului nu au la indemana decat calea interventiei accesorii, in
favoarea si pentru fintarirea argumentelor autoritatii contractante
(sprijinirea pozitiei autoritatii contractante este de esenta interventiei
accesorii in favoarea acesteia, pe cand, specific interventiei principale
este reactia potrivnica atidt fata de contestator, cat si fata de
entitatea contractanta). Altminteri, daca ar formula cerere de interventie
principala - in interes propriu - ar insemna ca imbratiseaza calitatea de
contestatori (trebuind sa formulze contestatie in termenul legal,
insotita de cautiunea aferenta depunerii acesteia) indreptandu-se direct
sau indirect impotriva actului entitatii contractante (altfel spus, impotriva
entitatii contractante) prin care ei au fost desemnati admisibili, ceea ce
este lipsit de interes.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile

asocierii contestatoare... -... - M .... S.R.L. potrivit carora:

Inainte de toate, intervenienta aduce critici ofertei subscrisei, respectiv faptul ca
pompele ofertate nu ar indeplini cerinta privind randamentul. Acest motiv nu a fost retinut de
Entitatea contractanta prin Comunicare.

Aceste critici sunt inadmisibile, dat fiind faptul ca .... a formulat o interventie accesorie,
iar nu una principala si nu a constituit cautiune.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., Consiliul va analiza cererile de interventie depuse de ....
S.R.L., impreuna cu contestatiile formulate de .... S.R.L. si....

Preliminar  solutionarii aspectelor reclamate de autoarea
contestatiei, potrivit dispozitiilor art. 26 alin (1) din Legea nr. 101/2016
Consiliul va proceda la analiza cu prioritate a exceptiilor invocate de
entitatea  contractanta  privind lipsei de interes a asocierii
contestatoare... -... - M .... S.R.L. vizavi de formularea unor critici cu
privirea la ofertanta desemnata castigatoare.

Entitatea contractanta invoca exceptia lipsei de
interes a contestatoarei prin raportare la caracterul neconform si
inacceptabil al ofertei depusa de aceasta care a condus la respingerea
ofertei.

Argumentele aduse de achizitoarea in favoarea exceptiei invocate
se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- In primul rdnd apreciem ca aspectele din contestatia vizdnd oferta
declarata castigatoare pot fi analizate doar in masura in care va fi admisa
contestatia impotriva deciziei de respingere ca neconforma a ofertei depuse
de.... Doar in aceasta situatie contestatoarea... poate justifica un interes
pentru contestarea deciziei de desemnare a ofertei castigatoare;

- in cazul respingerii contestatiei impotriva deciziei de respingere ca
neconforma a ofertei depuse de..., de o eventuald admitere a contestatiei in
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ceea ce priveste oferta desemnatd castigatoare, nu poate profita in niciun fel
societatea..., drept pentru care, in aceasta situatie, solicitam respingerea
contestatiei ca fiind lipsita de interes in ceea ce priveste decizia de desemnare
a ofertei castiuatoare.

Referitor la exceptia invocata de achizitoare, autoarea contestatiei
aduce urmatoarele argumente in replica:

- fatd de exceptia lipsei de interes, invocate de entitatea contractanta
sub forma unei conditiondri a solutionarii petitului privind reevaluarea ofertei
castigatoare de admiterea petitului privind reevaluarea ofertei subscrisei, de la
pagina 15 a punctului de vedere, va rugam sa respingeti argumentele entitatii,
fiind evident faptul cad subscrisa justificd interes in criticarea ofertei
castigatoare chiar si in ipoteza respingerii petitului privind reevaluarea ofertei
subscrisei;

- pe de o parte, in ipoteza constatarii neconformitatii/
inacceptabilitatii ofertei .... (unica declarata admisibila), finalitatea ar fi
anularea procedurii. In aceasta ipoteza, procedura s-ar relua, iar subscrisa ar
avea sansa de a depune inca odata oferta;

- in al doilea rand, prin contestatia pe care am formulat-o, subscrisa
am atacat atat decizia entitatii de a respinge oferta subscrisei, cat si decizia de
a declara drept admisibila oferta ..... In sensul Legii 101/..., subscrisa
nu suntem exclusa definitiv din procedura de atribuire, ci ne aflam intr-o cale
de atac prin care urmarim, concomitent, atat invalidarea deciziei entitatii de a
declara drept neconforma oferta subscrisei, cat si invalidarea deciziei de
declarare drept admisibila a ofertei ..... Va rugam sa respingeti exceptia lipsei
de interes.

In analiza S.A., Consiliul apeleaza la considerentele hotararii CJUE
in cauza C-131/16..., potrivit carora:

50 Trebuie amintit, in aceasta privinta, ca articolul 1 alineatul (3) din Directiva 92/13
prevede ca statele membre trebuie sa asigure accesul la cdile de atac, in temeiul unor norme

detaliate pe care trebuie sa le stabileasca in acest sens, cel putin oricarei persoane care are
sau care a avut vreun interes in obtinerea unui anumit contract si care a fost prejudiciata sau

risca sa fie prejudiciata printro presupusa incalcare.

... Fiind chemata sa interpreteze dispozitiile echivalente ale articolului 1 alineatul (3) din
Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie... privind coordonarea actelor cu putere
de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile de atac fata
de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari
(30..., L 395, p. 33, Editie speciala, 06/vol. 1, p. 237), Curtea a statuat deja ca, in cadrul unei
proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice, ofertantii au un interes legitim
care inseamna excluderea ofertei celorlalti in scopul obtinerii contractului (a se vedea

din 5 aprilie..., PFE, C689/13, EU: C:...:... 9, punctul..., precum si Hotdrdrea din 21
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decembrie...... Geb&dudebetreuung und Caverion Osterreich, C355/15, EU: C:...: 988,

punctul 29), indiferent care ar fi numarul participantilor la procedura si numarul

participantilor care au introdus cadi de atac (a se vedea in acest sens Hotaréarea din 5
aprilie..., PFE, C689/13, EU: C:...:... 9, punctul 29).

52 Astfel, pe de o parte, excluderea unui ofertant poate conduce la obtinerea de catre
un alt ofertant a contractului direct in cadrul aceleiasi proceduri. Pe de alta parte, In ipoteza
unei excluderi a tuturor ofertantilor si a deschiderii unei noi proceduri de atribuire a unui
contract de achizitii publice, fiecare dintre ofertanti ar putea sa participe si, astfel, sa obtina in

punctul... ).

53 Principiul jurisprudential astfel stabilit prin Hotararea din 4 iulie..., Fastweb (C1... /

12, EU: C:...: 448), si prin Hotararea din 5 aprilie..., PFE (C689/13, EU: C:...:... 9), Isi gaseste

aplicarea in situatia in discutie in cauza principala.

54 Astfel, in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice in care
au fost depuse doua oferte si in care entitatea contractantd a adoptat doua decizii
simultane, de respingere a ofertei unuia dintre ofertanti si, respectiv, de atribuire a
contractului in favoarea celuilalt, instanta de trimitere este sesizata de ofertantul
respins cu o cale de atac indreptata impotriva acestor doua decizii. In cadrul acestei cai
de atac, ofertantul respins invoca excluderea ofertei ofertantului castigator pentru lipsa
conformitatii acesteia cu specificatiile caietului de sarcini.

55 Intro asemenea situatie, ofertantului care a introdus calea de atac trebuie

sa i se recunoasca un interes legitim in excluderea ofertei ofertantului castigator,
care poate conduce, eventual, la constatarea imposibilitatii autoritatii contractante
de a efectua selectia unei oferte legale (a se vedea in acest sens Hotararea din 4 iulie...,

Fastweb, C1... /12, EU: C:...: 448, punctul 33, precum si Hotdrarea din 5 aprilie..., PFE,

C689/13, EU: C:...:... 9, punctul 24).

56 Aceasta interpretare este confirmata de dispozitiile articolului 2a alineatele (1) si (2)
din Directiva 92/13, care prevad expres un drept la o cale de atac al ofertantilor care nu au
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fost exclusi definitiv, in special impotriva deciziilor de atribuire a contractelor de achizitii publice
adoptate de entitatile contractante.
57 Desigur, in cauza in care a fost pronuntata Hotdrarea din 21 decembrie......

36), Curtea a statuat ca unui ofertant a carui oferta fusese exclusa de entitatea contractanta

dintro procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice i se putea refuza accesul la o

cale de atac impotriva deciziei de atribuire a contractului de achizitii publice. Totusi, in aceasta
cauza, decizia de excludere a ofertantului mentionat fusese confirmata printro decizie care a

dobandit autoritate de lucru judecat finainte ca instanta sesizatda cu calea de

atac impotriva deciziei de atribuire a contractului sd se pronunte, astfel incat ofertantul
respectiv trebuia sa fie considerat exclus definitiv din procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice in discutie.

58 In schimb, in cauza principald, Archus si Gama au formulat o cale de atac
impotriva deciziei prin care era exclusa oferta lor si impotriva deciziei de atribuire a
contractului, adoptate simultan, si, prin urmare, nu pot fi considerate ca fiind excluse

definitiv din procedura de atribuire a contractului de achizitii publice. intro asemenea

situatie, notiunea ,un anumit contract” in sensul articolului 1 alineatul (3) din Directiva 92/13
poate viza, daca este cazul, eventuala initiere a unei noi proceduri de atribuire a unui contract
de achizitii publice.

59 Din consideratiile care preceda rezultd ca Directiva 92/13 trebuie sa fie interpretata

in sensul ca, intro situatie precum cea in discutie in cauza principala - in care, in cadrul unei

proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice, au fost prezentate doua
oferte, iar entitatea contractanta a adoptat doua decizii simultane, de respingere a
ofertei unuia dintre ofertanti si, respectiv, de atribuire a contractului in favoarea
celuilalt -, ofertantul exclus, care formuleaza o cale de atac impotriva acestor doua
decizii, trebuie sa poata solicita excluderea ofertei ofertantului castigator, astfel
incat notiunea ,,un anumit contract” in sensul articolului 1 alineatul (3) din Directiva
92/13 poate viza, daca este cazul, eventuala initiere a unei noi proceduri de atribuire
a unui contract de achizitii publice.

Consiliul retine ca, in speta, este pe deplin aplicabila interpretarea
de mai sus a CIJUE, atat timp céat exista o actiune simultana a asocierii
contestatoare... -... - M .... S.R.L.,, impotriva deciziei de respingere a
ofertei sale si impotriva deciziei privind admisibilitatea asocierii
concurente declarata castigatoare .... S.R.L. -....

Nu suntem in prezenta situatiei din cauza C-... 5/15 (Hotararea din
21 decembrie...... Gebdudebetreuung und Caverion Osterreich), unde s-
a statuat ca articolul 1 alineatul (3) din Directiva 89/665 trebuie sa fie
interpretat in sensul ca nu se opune ca unui ofertant care a fost exclus
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dintro procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice printro

decizie ramasa definitiva a autoritatii contractante sa ii fie refuzat

accesul la o cale de atac impotriva deciziei de atribuire a contractului
in cauza si impotriva Iincheierii contractului, Iintrucat, in prezenta
cauza, asocierea ofertanta... -... - M .... S.R.L. nu a fost exclus definitiv
din procedura.

Potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
legiuitorul a statuat ca o excludere este definitiva in cazul in care a fost
notificata candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata
legala de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai
de atac, ceea ce nu este incident in situatia analizata, nefiind sufucient
sa fie notificata candidatului /ofertantului interesat, ci si respectiva
excludere sa fie considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie sa nu
mai poate face obiectul unei cai de atac.

Astfel cum a sustinut si autoarea contestatiei, la momentul
formularii contestatiei in cauza, ofertanta nu a fost exclusa definitiv din
procedura, iar actiunile intreprinse de asocierea contestatoare, vizeaza
ambele decizii simultane, de respingere a ofertei contestatoarei si
admisibilitatea asocierii concurente declarata castigatoare .... S.R.L. -....

Fata de aceste considerente, exceptia lipsei de interes a asocierii

contestatoare... -... - M .... S.R.L. In promovarea criticilor privind
admisibilitatea asocierii concurente declarata castigatoare .... S.R.L. -...,
invocata de entitatea contractanta este nefondata, aceasta urmand a fi
respinsa.

In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra criticilor
contestatoarei legate de modul de asigurare a accesului la dosarul
achizitiei de catre entitatea contractanta si de modul in care s-a asigurat
accesul la dosarul constituit la Consiliu si la entitatea contractanta.

Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, pirtile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca
fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.
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(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de citre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Potrivit art. 70 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale:

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea entitatii contractante, entitatea contractanta are obligatia de a nu
dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale, intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectualda. Caracterul confidential
se aplicd doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile entitatii contractante prevazute la art.
155 si art. 2... -229 in legaturda cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si,
respectiv, comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) Entitatea contractanta poate impune operatorilor economici anumite cerinte in
vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la
dispozitie pe durata intregii proceduri de atribuire, inclusiv informatiile puse la dispozitie in
cadrul functionarii unui sistem de calificare, potrivit prevederilor art...., indiferent daca acesta
a facut sau nu obiectul unui anunt privind existenta unui sistem de calificare utilizat ca
modalitate de invitare la o procedura concurentiala de ofertare.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat
sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuald. Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea
tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca
fiind confidentiale trebuie sa& fie insotite de dovada care le conferd caracterul de
confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile
prevederile alin. (1).

La art. 231 din Legea nr. 99/2016 legiuitorul a prevazut

urmatoarele:

(1) Entitatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei sectoriale
pentru fiecare contract sectorial/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem dinamic
de achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei sectoriale se pastreaza de catre entitatea contractanta atat timp
cat contractul sectorial/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de la
data incetarii contractului respectiv.

(3) In cazul anularii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la
data anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei sectoriale are caracter
de document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei sectoriale potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul
acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/ justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 70 alin.
(4), ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, entitatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care
nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractantd este obligata sa permitda, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
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ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti
ca fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei sectoriale se stabileste prin normele metodologice
de aplicare a prevederilor prezentei legi.

se retine faptul ca atdt autoarele contestatiilor .... S.R.L. si
asocierea... -... - M .... S.R.L., cét si asocierea declarata castigatoare au
depus declaratii de confidentialitate.

Verificand declaratiile de confidentialitate depuse de autoarele
contestatiilor .... S.R.L. si asocierea... -... - M .... S.R.L. si de
ofertanta declarata castigatoare, asocierea .... S.R.L. -..., Consiliul
constata ca ofertantele au declarat confidentiale propunerile tehnice si
financiare.

Se retine si rolul activ al achizitoarei care a solicitat ofertantelor
clarificari vizavi de declaratiile de confidentialitate depuse. Ulterior

achizitoarea a comunicat asocierii contestatoare... -... - M .... S.R.L.
vizavi de solicitarea accesului la dosar urmatoarele:
1. Entitatea contractanta a indeplinit prevederile art.... alin. (1A1). Astfel conform

normelor metodologice precizate in HG 394/2016 precum si conform prevederilor Ordinului
nr.... al Presedintelui ANAP, au fost publicate in SEAP toate Procesele verbale (Rapoarte
intermediare), Raportul procedurii (raportul comisiei de evaluare privind finalizarea procedurii
de evaluare a ofertelor) si Comunicarile privind rezultatele procedurii de evaluare a ofertelor, si
NU A... A CONTRACTULUIL.

2. Nu sunt create circumstantele prin care entitatea contractanta are obligatia
respectarii prevederilor art. 231 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale deoarece:

Raportul procedurii de atribuire prevazut la alin. (1) al art.... si detaliat in alin. (2) al
art.... se va publica dupa atribuirea contractului.

Mai mult, alineatul (4) al articolului... din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale
PREVEDE:

»IN masura in care anuntul de atribuire a contractului sectorial/acordului-cadru contine
informatiile prevazute la alin. (2), entitatea contractanta poate utiliza acest anunt ca echivalent
al raportului procedurii de atribuire."; dupa cum stiti, anuntul de atribuire se publica in SEAP
DUPA SEMNAREA CONTRACTULUI si consfinteste finalizarea procedurii de atribuire.

Va comunicam ca prin adresele nr...... 49/...... 50/...... [oiinnn 52/...... 53/..., am
solicitat urmatorilor ofertanti la procedura de evaluare " HD-CL-R1 Extinderea si reabilitarea
retelelor de distributie apa potabila si a retelelor de canalizare in orasul Brad si comunele
Criscior, Ribita, Baia de Cris, Luncoiu de Jos, Baita si Valisoara":

...(...) -... (ASOCIAT)
...(...) -...(ASOCIAT)
...(...) -...(ASOCIAT)
... GALATI S.A.(...) -...(ASOCIAT) -...(ASOCIAT) -...(ASOCIAT) -...(ASOCIAT)

ounkhwneE

...(...) -...(ASOCIAT) -...(ASOCIAT),

S.A.ne comunice daca isi mentin declaratiile din cadrul ofertelor depuse cu prvire la
confidentialitatea documentelor si S.A.ne enumere documentele de calificare pe care le putem
pune la dispozitia dumneavoastra.

Va comunicam ca suntem in masura sa va punem la dispozitie documentele din dosarul
achizitiei, doar pentru informatiille din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti
ca fiind confidentiale, precum si inscrisurile comisiei de evaluare care nu contin elemente
tehnice si financiare declarate de ofertanti ca fiind confidentiale, respectiv:

Declaratiile ofertantilor privind confidentialitatea propunerii tehnice si financiare;

Documentele de calificare depuse de ofertanti;

Proces verbal privind evaluarea garantiilor de participare;

Proces verbal evaluare DUAE;
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Raportul procedurii de atribuire
Comunicarea rezultatului procedurii pentru oferta castigatoare.

Luand act de documentele aflate la dispozitia S.A.si sustinerile
partilor, Consiliul a decis sa nu puna la dispozitia asocierii

contestatoare... -... - M .... S.R.L. care si-a manifestat dorinta de a
studia dosarului cauzei, documentele declarate confidentiale ale
contracandidata S.A..... S.R.L. -... respectiv propunerea tehnica si

propunerea financiard si raspunsuri la clarificarile vizavi de propunerea
tehnica si propunerea financiara.

Conduita achizitoarei de a nu pune la dispozitia contestatoarei
documentele declarate confidentiale de ofertantele care au depus
declaratii de confidentialitate privind propunerea tehica si propunerea
financiara se inscrie in dispozitiile legale incidente.

In schimb, in ceea ce priveste documentele intocmite de entitatea
contractanta respectiv procesele-verbale de evaluare, conduita
achizitoarei de a nu pune la dispozitia contestatoarei actele evaluarii

motivat de faptul cd ,in m&sura in care anuntul de atribuire a contractului
sectorial/acordului-cadru contine informatiile prevazute la alin. (2), entitatea contractanta
poate utiliza acest anunt ca echivalent al raportului procedurii de atribuire."; dupa cum stiti,
anuntul de atribuire se publica in SEAP DUPA SEMNAREA CONTRACTULUI si consfinteste

finalizarea procedurii de atribuire nu este judicioasa.

Conduita achizitoarei de a nu pune la dispozitia contestatoarei
dosarul achizitiei publice, in conditiile prevazute contravine dispozitiilor
legale mai sus redate.

Cu ocazia studierii dosarului achizitiei publice la Cosiliu au fost puse
la dispozitia contestatoarei asocierii contestatoare... -... - M .... S.R.L.
procesele-verbale intocmite de membrii comisiei de evaluare.

Abordarea achizitoarei de a cenzura in integralitate actele evaluarii
realizata motivat de declaratiile de confidentialitate depuse ofertante si
pe considerentul cda nu au caracter de document public, nu este
judicioasa, Astfel, Consiliul a decis punerea la dispozitie in integralitate a
proceselor-verbale de evaluare a propunerilor tehnice si a propunerilor
finaciare, in lipsa demersurilor achizitoarei de a anonimiza doar
informatiile pe care operatorii economici le-au indicat ca fiind
confidentiale, clasificate sau care sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuald, si nu intregul proces de evaluare derulat.

Referitor la criticile aduse de contestatoare privind neprobarea de

catre asocierea declarata castigatoare.... S.R.L. -... a caracterului
confidential declarat, se are in vedere ca si asocierea contestatoare... -...
- M.... S.R.L. a avut aceeasi conduita ca si contracandidata S.A.,

respectiv a declarat confidentiale propunerea tehnica si propunerea
financiara, depunand declaratie de confidentialitate in acest sens.

In aceste conditii, autoarea contestatiei avand exact aceeasi
conduita ca si contracandidata S.A.care a depus declaratie de
confidentialitate, nu poate solicita un tratament diferit, respectiv
acordarea accesului la intreaga oferta depusa de competitoarea S.A., in
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conditiile in care si ea beneficiaza de aceeasi protectie. Tratamentul egal
presupune si aplicarea aceluiasi tratament tuturor ofertantilor, or, in
masura In care ofertanta contestatoare pretinde respectarea
confidentialitatii ofertei sale, nu exista niciun motiv pentru care
ofertantele contracandidate nu ar beneficia de acelasi tratament.

De asemenea, are in vedere si jurisprudenta europeana, cauza C-
54/21..., invocata de contestatoare, potrivit careia Curtea a stabilit ca
legislatia nationalda nu poate impune ca ofertele depuse de operatorii
economici sa fie publicate integral, sens in care face vorbire de
transmiterea informatiilor intr-o forma rezumata, deci acele informatii
vor fi comunicate, ori acestea au fost deja comunicate celor doua
asocieri, procesele-verbale de evaluare elaborate de membrii comisiei de
evaluare fiind puse la dispozitia ofertantelor in integralitate.

Relevant este si faptul ca legislatia nationalda, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii, catre operatori comunicandu-se un rezumat si retine ca
dispozitivul hotararii de mai sus stabileste o marja de apreciere larga
pentru autoritatile contractante de a decide ce documente divulga
contracandidatilor, in niciun caz neputdnd fi vorba de o comunicare
integrala a ofertelor de catre autoritatea/entitatea contractanta celui
care solicita acest lucru.

Totodata, Consiliul va lua in considerare si faptul ca jurisprudenta

europeana (cauza C-9... /... ) stabileste c& "obligatia de a furniza ofertantului
respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie
evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale
si a secretelor comerciale ale acestora”.

Contrar celor sustinute de.... S.R.L. vizavi de neprobarea
informatiilor cuprinse in declaratia de confidentialitate de..., Consiliul
face apel la informatiile cuprinse in pagini de internet oficiale ale...:

potrivit carora se precizeaza:

Secretele comerciale:

Practica pastrarii confidentialitatii asupra informatiilor comerciale (,know-how”) are o
traditie seculard. In multe tari existd instrumente legale pentru a proteja secretele comerciale,
fie ca sunt sau nu definite ca parte a DPI. Nivelul de protectie acordat informatiilor
confidentiale nu poate fi comparat cu alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale, cum
sunt brevetele, drepturile de autor si marcile, dar poate, in principiu, sa se aplice pe termen
nelimitat, mai degraba decat pentru o perioada limitatd. Protectia secretelor comerciale difera
de la un stat la altul mai mult decat alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale si poate
fi chiar mai avantajoasa si mai ieftind decat solicitarea protectiei oficiale a brevetelor. Din..., a
existat un cadru juridic al UE, si anume Directiva (UE)... /9... privind protectia know-how-ului
si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si
divulgarii ilegale.

Secretele comerciale pot include o cantitate vasta de informatii si cunostinte care nu
sunt protejabile sau care nu pot fi protejate corespunzator prin brevete, ca de exemplu:

-inventii aflate in faze incipiente

-procese de fabricatie

-liste de furnizori si clienti
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Informatiile protejate de secrete comerciale pot fi strategice pe termen lung (de ex.,
retete sau compusi chimici) ori pe termen scurt (de ex. rezultatele unui studiu de marketing, o
denumire de marca, pretul si data lansarii unui produs nou sau pretul oferit in cadrul unei
licitatii).

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu
privire la resursele umane si/sau tehnice, informatii privind
managementul costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri,
date bancare etc., afecteaza interesele comerciale ale societatii, prin
divulgarea secretului comercial. Astfel, o data luate la cunostinta
asemenea informatii de catre competitorii sai, acestia vor dobandi un
avantaj evident in privinta elaborarii si depunerii ofertelor in cadrul unor
proceduri de atribuire viitoare cu obiect similar, pe aceasta cale fiind
afectate inclusiv principiile tratamentului egal, promovarii concurentei
intre operatorii economici si al asigurarii integritatii desfasurarii
procesului de achizitie publica.

Potrivit jurisprudentei CJUE (... din 14 februarie..., cauza C-... /06,
Varec S.A.c. Etat belge, in prezenta... GmbH & Co), in etapa cailor de
atac, obligatia de respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite
de la autoritatea/entitatea contractanta catre organismul responsabil cu
solutionarea respectivei cai de atac - C.N.S.C., acesta din urma fiind
obligat sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si protectia
intereselor legitime ale operatorilor economici.

In lumina celor retinute, dupa cum s-a aratat mai sus, nu se putea
permite ofertantei contestatoare sa studieze documentele declarate
confidentiale.

Aceeasi abordarea a fost retinuta de Consiliu si cu ocazia
pronuntarii Deciziei nr....... din data de..., fiind de interes considerentele
retinute, respectiv:

Consiliul va respinge, ca nefondata critica avand in vedere ca atat autoritatile
contractante, cat si ,organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac prevazute la
articolul 1 alineatul (1) (nota: DIRECTIVA 2... 7/66/CE A... A CONSILIULUI din 11 decembrie
2... 7) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor
comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care i sunt comunicate de catre partile
la litigiu, In special de catre autoritatea contractanta, organismul respectiv avand totusi dreptul
sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in considerare. Este de competenta acestui
organism sa decida in ce masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea
confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice
efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor in litigiu si, in cazul unei cdi de atac in
fata unei instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau
tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sdu, sa respecte
dreptul la un proces echitabil” (cauza C... /06 Varec impotriva Etat belge).

In acelasi timp, SC M.S.... si-a declarat, la randul sau, confidentiala oferta, prin urmare,
atdta timp céat solicitda protectie pentru oferta S.A., nu poate justifica incalcarea aceleiasi
protectii pentru contracandidatul sau, acest lucru echivaldnd cu sustinerea inegalitatii in
drepturi intre ofertanti.

Consiliul mai retine, in acest sens, si considerentele din cauza C 9... /... din...,
~Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras” UAB, in care... a stabilit urmatoarele: ,in cadrul
unei cai de atac referitoare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice,

principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si
absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost depuse
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la organismul responsabil cu calea de atac respectiva (a se vedea in acest sens Hotararea din

Dimpotriva, astfel cum s-a aratat in esenta la punctul 121 din prezenta
hotarare in contextul obligatiilor care revin in aceasta privinta autoritatilor
contractante, obligatia de a furniza ofertantului respins informatii suficiente pentru a
i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie evaluata comparativ cu
dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a
secretelor comerciale ale acestora.

130: In consecinta, instanta nationala competenta trebuie sa verifice, tindnd seama pe
deplin atat de necesitatea de a proteja interesul public privind mentinerea unei concurente
loiale in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice, cat si de aceea de a
proteja informatiile cu adevarat confidentiale si indeosebi secretele comerciale ale
participantilor la procedura de cerere de ofertd, ca autoritatea contractanta a considerat in
mod intemeiat ca informatiile pe care a refuzat sa le comunice solicitantului erau confidentiale.
In acest scop, instanta nationald competenta trebuie sa efectueze o examinare completd a
tuturor elementelor de fapt si de drept pertinente. De aceea, trebuie sa poata dispune in mod
necesar de informatiile necesare, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele
comerciale, pentru a fi in masura sa se pronunte in deplina cunostinta de cauza (a se vedea in

131: Presupunand ca instanta mentionata considera de asemenea ca informatiile in
cauza au un caracter confidential care se opune din acest motiv divulgarii lor catre concurentii
operatorului in cauzad, trebuie amintit cd, astfel cum a statuat Curtea, desi principiul
contradictorialitatii implica, in general, dreptul partilor la un proces de a lua cunostinta de
probele si de observatiile prezentate in fata instantei si de a le discuta, In anumite cazuri,
poate fi necesar sa nu comunice anumite informatii partilor in vederea conservarii drepturilor
fundamentale ale unui tert sau pentru a proteja un interes public important (Hotararea din 14

care pot fi astfel protejate figureaza dreptul la respectarea vietii private si a comunicatiilor
consacrat de articolul 7 din carta, precum si dreptul la protectia secretelor comerciale care a
fost recunoscut de Curte ca principiu general de drept al Uniunii (a se vedea in acest sens

avand in vedere importanta protectiei informatiilor confidentiale, evidentiatd in special la
punctele 131 si... din prezenta hotarare, organismul responsabil cu solutionarea caii de atac in
domeniul atribuirii unui contract de achizitii publice trebuie sa poata decide, daca este cazul, ca
anumite informatii cuprinse in dosarul de care dispune nu trebuie sa fie transmise partilor si
avocatilor acestora (a se vedea in acest sens Hotararea din 14 februarie..., Varec, C... /06, EU:

Prin urmare, Consiliul va retine ca autoritatea contractanta a procedat in mod
corect, avand in vedere ca a asigurat aceeasi protectie si contestatoarei, care nu se
poate plange de vreo incadlcare a dreptului sau.

In aceeasi cauza Varec, C-... /06, in referire la modul de actiune al
organismului responsabil cu solutionarea cailor de atac, s-au stabilit

urmatoarele:

"39 Desigur, aceste dispozitii vizeaza conduita autoritatilor contractante. Totusi, se
impune sa se recunoasca faptul ca efectul util al acestora ar fi grav compromis daca, in cadrul
unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de o autoritate contractanta referitoare
la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, toate informatiile privind
aceasta procedura de atribuire ar trebui, fara nicio limitare, puse la dispozitia autorului acestei
actiuni si chiar a altor persoane, precum intervenientii.

40 Intr-un asemenea caz, simpla introducere a unei cdi de atac ar da acces la informatii

care ar putea fi utilizate pentru a denatura concurenta sau pentru a aduce atingere intereselor
legitime ale operatorilor economici care au participat la procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice in discutie. O astfel de posibilitate ar putea chiar stimula operatorii economici
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sa introduca actiuni doar in simplul scop de a obtine acces la secretele comerciale ale
concurentilor lor.

41 In cadrul unei asemenea actiuni, paratul este autoritatea contractanta, iar operatorul
economic ale cdrui interese pot fi lezate nu este in mod necesar parte la litigiu si nici nu este

chemat in cauza pentru a-si apara aceste interese. Pentru acest motiv, este cu atat mai

important sa se prevada mecanisme care garanteaza in mod corespunzator interesele unor
astfel de operatori economici.

42 Obligatiile prevazute in Directiva 93/36 in ceea ce priveste respectarea
confidentialitatii informatiilor de catre autoritatea contractanta sunt asumate, in cadrul unei cai
de atac, de catre organismul responsabil cu procedura privind cdile de atac. Cerinta unor cai de
atac eficiente prevazuta la articolul 1 alineatul (1) din Directiva 89/665 coroborat cu articolul 7
alineatul (1), cu articolul 9 alineatul (3) si cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36
impune, prin urmare, acestui organism sa ia masurile necesare pentru a garanta efectul util al
dispozitiilor mentionate si, prin aceasta, sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum
si protectia intereselor legitime ale operatorilor economici respectivi.

... In consecintd, in cadrul exercitdrii unei cdi de atac in materie de atribuire a unui
contract de achizitii publice, organismul responsabil cu aceasta procedura trebuie sa poata
decide ca informatiile continute in dosarul referitor la o astfel de procedura de atribuire nu se
transmit partilor si avocatilor acestora daca acest lucru este necesar pentru a asigura protectia
concurentei loiale sau a intereselor legitime ale operatorilor economici impusa de dreptul
comunitar.

(..r)

... Rezulta astfel ca, in cadrul unei cdi de atac formulate impotriva unei decizii luate de
o autoritate contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii
publice, principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat
si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva. Dimpotriva, acest drept de acces
trebuie pus in balanta cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor
confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora.

52 Principiul protectiei informatiilor confidentiale, precum si a secretelor comerciale
trebuie pus in aplicare astfel incat sa fie compatibil cu cerintele unei protectii juridice efective si
cu respectarea dreptului la aparare al partilor in litigiu (a se vedea, prin analogie, Hotararea

din 13 iulie..., Mobistar, C-... 8/04, Rec., p. I-6675, punctul 40) si, in cazul unei cai de atac in

fata unei instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau
tribunal in intelesul articolului 234 CE, astfel incdt sa se asigure respectarea faptului ca
procedura, in ansamblul sau, respecta dreptul la un proces echitabil.

53 In acest scop, organismul responsabil cu procedurile privind cdile de atac trebuie in
mod necesar sa poata dispune de informatiile necesare pentru a se putea pronunta in
cunostintd de cauza, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale (a se
vedea, prin analogie..., citata anterior, punctul 40).

54 Avand in vedere prejudiciul extrem de grav care ar putea rezulta din comunicarea
ilegalda a anumitor informatii catre un concurent, organismul mentionat trebuie ca, inainte de a
comunica aceste informatii unei parti la litigiu, sa dea posibilitatea operatorului economic vizat
sa invoce caracterul confidential sau de secret comercial al acestora (a se vedea, prin
analogie... si... /Comisia, citata anterior, punctul 29).

55 Prin urmare, trebuie sa se raspunda la intrebarea adresata ca articolul 1 alineatul (1)
din Directiva 89/665, coroborat cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36, trebuie
interpretat in sensul ca organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac prevazute la
articolul 1 alineatul (1) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la
respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care fii sunt
comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractanta, organismul
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respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in considerare.
Este de competenta acestui organism sa decida in ce masura si potrivit caror modalitati se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei
protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei
cdi de atac in fata unei instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa
respecte dreptul la un proces echitabil.”

Consiliul va respinge, ca nefondata critica privind nelegalitatea
acordarii accesului la documentele declarate confidentiale de catre
ofertanta castigatoare, avand in vedere ca atat autoritatile contractante,

cat si ~organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac prevazute Ia
articolul 1 alineatul (1) (nota: DIRECTIVA 2... 7/66/CE A... A CONSILIULUI din 11 decembrie
2... 7) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea
secretelor comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care fi sunt
comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractanta,
organismul respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in
considerare. Este de competenta acestui organism sa decida in ce masura si potrivit
caror modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor
informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii
dreptului la aparare al partilor in litigiu si, in cazul unei cdi de atac in fata unei instante
sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in intelesul
articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sdu, sa respecte dreptul la un proces

echitabil” (cauza C450/06 Varec impotriva Etat belge).

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din... de
Justitie a... din 14 februarie..., cauza C-... /06, avand ca obiect o cerere
de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului
234 CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia
informatiilor confidentiale, prin care Curtea a retinut ca: (...) Este de

competenta acestui organism sa decida in ce masura si potrivit caror modalitati se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei
protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei
cdi de atac in fata unei instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa
respecte dreptul la un proces echitabil.

Intr-o atare situatie, Consiliul respinge, ca neintemeiate,

criticile asocierii contestataore... -... - M .... S.R.L.. vizavi de punerea la
dispozitie a informatiilor din propunerea tehnica si financiara declarate
confidentiale de asocierea declarata castigatoare .... S.R.L. -..., motivate

de pretinsa nedovedire a caracterului confidential de catre acesta
ofertanta, constatandu-se ca, in exercitarea atributiilor legale, Consiliul a
tinut seama de solicitarea formulata de ofertanta privind respectarea
caracterului confidential al documentelor declarate confidentiale, conform
celor mentionate anterior in considerentele expuse, dat fiind dispozitiile
legiuitorului, care a prevazut la art.... alin. (3) din Legea nr. 101/2016:

».In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de citre ofertanti, in mod
explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este
permisa numai__cu acordul scris al respectivilor ofertanti”. Un astfel de acord din

partea Ofertantei .... S.R.L. -..., nu a fost pusla dispozitia societatii
contestatoare.
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Cum s-a aratat anterior, cu ocazia studerii dosarului la Consiliu
au fost puse la dispozitia contestatoarei procesele-verbale de evaluare,
raportul procedurii, comunicarile privind rezultatul procedurii, nefiind
asigurat accesul la propunerile tehnice, financiare, raspunsuri la
clarificari in referire la propunerea tehnica si financiara. Urmare a
studierii proceselor-verbale care nu au fost puse Ila dispozitia
contestatoarei la sediul autoritatii contractante, ci doar in data
de...... ,_asocierea... -... - M .... S.R.L. a formulat concluzii scrise.

Cum s-a aratat anterior, au fost puse la dispozitie in integralitate a
proceselor-verbale si raportul procedurii, comunicarile privind rezultatul
procedurii, nefiind asigurat accesul la propunerile tehnice, financiare,
raspunsuri la clarificari in referire la propunerea tehnica si financiara ale
ofertantelor. Asadar data de... va fi data la care se va raporta Consiliu in
analizarea criticilor formulate prin intermediul concluziilor scrise, atata
vreme cat procesele -verbale au putut fi consultate doar in cadrul
procesului la Consiliu, de la momentul accesului la acestea, respectiv la
data de... a inceput sa curga termenul legal de contestare.

Referitor la capatul de cerere din contestatia formulata de
S.R.L. privind:

- Obligarea Entitdtii Contractante la asigurarea accesului neingradit si imediat

al Subscrisei la dosarul achizitiei, inclusiv la propunerea tehnica, financiara, DUAE, procesele-
verbale de evaluare si raspunsurile la clarificari depuse de... -..., conform art. 57 din Legea nr.
99/2016;

- Repunerea subscrisei in termenul legal de a formula o contestatie detaliata si/sau de a
completa prezenta contestatie cu motive detaliate ce vizeaza neconformitatea si/sau
inacceptabilitatea ofertei declarate castigatoare, termen care va curge de la data asigurarii
accesului efectiv la documentele solicitate,

acesta va fi admis in parte, in limita considerentelor anterior
expuse vizavi de faptul ca asa cum s-a aratat anterior, conduita
achizitoarei de a nu pune la dispozitia contestatoarei dosarul achizitiei
publice, in conditiile prevazute contravine dispozitiilor legale mai sus
redate.

Abordarea achizitoarei de a cenzura in integralitate actele evaluarii
realizata motivat de declaratiile de confidentialitate depuse ofertante si
pe considerentul ca nu au caracter de document public, nu este
judicioasa, Astfel, cu ocazia studierii dosarului de asoceirea
contestatoare... -... - M .... S.R.L. Consiliul a decis punerea la dispozitie
in integralitate a proceselor-verbale de evaluare a propunerilor tehnice si
a propunerilor finaciare, in lipsa demersurilor achizitoarei de a anonimiza
doar informatiile pe care operatorii economici le-au indicat ca fiind
confidentiale, clasificate sau care sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuald, si nu intregul proces de evaluare derulat.

Fata de cele anterior retinute Consiliul va obliga achizitoarea la
punerea la dispozitia contestatoarei .... S.R.L. in integralitate a
proceselor-verbale de evaluare a propunerilor tehnice si a propunerilor
finaciare, in lipsa demersurilor achizitoarei de a anonimiza doar
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informatiile pe care operatorii economici le-au indicat ca fiind
confidentiale, clasificate sau care sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuald, si nu intrequl proces de evaluare derulat.
Accesul va fi acordat in termen de cel mult 25 zile de la data primirii
prezentei decizii, cu respectarea celor statuate mai sus.

De la data asigurarii accesului, va curge pentru .... S.R.L. un nou
termen de contestare, pe baza motivelor care au fost identificate in urma
accesului.

... procedurii nr...., in urma evaluarii propunerilor tehnice, ofertele

depuse de asocierea... -... - M .... S.R.L. si .... S.R.L. au fost respinse din
procedura fiind declarate oferte neconforme/inacceptabile, iar
oferta depusa de asocierea .... S.R.L. -... a fost declarata admisibila si

castigatoare.

Consiliul va proceda la solutionarea contestatiilor in ordinea in care
acestea au fost depuse.

Referitor la prima contestatie formulata de .... S.R.L., Consiliul
constata ca aceasta vizeaza aspecte legate de modalitatea de evaluare a
ofertei depusa de contestatoare si asocierea desemnata castigatoare,
evaluare pe care o apreciaza ca fiind netemeinica.

Din lecturarea actului de comunicare nr.... se are in vedere ca
membrii comisiei de evaluare au retinut un numar de 9 motive de
neconformitate/inacceptabilitate in ceea ce priveste indeplinirea
anumitor cerinte vizavi de modalitatea de elaborare a propunerii tehnice,
care au condus la respingerea ofertei .... S.R.L., fiind declarata
inacceptabila in baza prevederilor art.... alin (4) din HG nr. 394/2016
deoarece clarificarile/completarile transmise nu au fost considerate
concludente si neconforma, in baza prevederilor art. 1... alin. (3) lit. a)
din HG nr. 394/2016, deoarece nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul contractului de lucrari in cauza este astfel definit in fisa de
date la la pct. II.... Titlu:

Executie lucrari aferente contractului ,HD-CL-R1 Extinderea si reabilitarea retelelor de
distributie apa potabila si a retelelor de canalizare in orasul..., Ribita, Baia de Cris, Luncoiu de
Jos, Baita si Valisoara”.

La pct. II.... Descrierea succinta a contractului sau a

achizitiei/achizitiilor se regasesc precizate urmatoarele informatii:
Executie lucrari aferente contractului ,,.”, incluzand:

- Extinderea retelei de alimentare cu apa in orasul..., . cu lungimea de L=... m, 176
hidranti... bransamente, 105 camine de vane;
- Reabilitarea retelei de alimentare cu apa in orasul... si . cu lungimea de L=... m, 73

hidranti, 569 bransamente, 96 camine de vane;
- Statii noi de pompare pentru ridicarea presiunii in localitatile Brad si Baita:
- SP1 Baita(1+1R+1inc)= Qconsum=... I/s, H= 28m, Qincendiu=... I/s, H= 28m
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- SP2 Baita(1+1R+1linc)= Qconsum=... I/s, H= 27m, Qincendiu=... I/s, H= 27m
- SP3... (1+1R+1linc)= Qconsum=... I/s, H= 35m, Qincendiu=... I/s, H= 35m
- SP4 Taratel(1+1R+1inc)= Qconsum=... I/s, H= 20m, Qincendiu=... I/s, H= 20m

- Extindere retea de canalizare in localitatile . cu lungimea totala de L=... m, 265
racorduri, 2... camine de vizitare;
- Reabilitarea retelei de canalizare in localitatea...=... m, 79 racorduri si 40 camine de

vizitare;
- Statii de pompare ape uzate noi si conductele de refulare aferente cu o lungime totala
de 482 m;
- Statia de pompare ape uzate SPAU1(1A+1R) . (Qtotal=... I/s, H= 9 mcA);
- Statia de pompare ape uzate SPAU2(1A+1R) -.r (Qtotal=... I/s, H= 11 mcA);
- Statia de pompare ape uzate SPAU3(1A+1R) -. (Qtotal=... I/s, H= 8 mcA).
Contractul include:
a) Lucrari de constructie;
b) Furnizare si montaj utilaje si echipamente tehnologice;
c) Testare si punere in functiune;
d) Remedierea eventualelor defecte aparute in Perioada de Garantie.
Perioada de Garantie este de minim 36 luni.

Se retin precizarile din cadrul fisei de date vizavi de modalitatea de
elaborare si intocmire a propunerii tehnice si a propunerii financiare,

respectiv:

IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

Orice referire din cuprinsul prezentei documentatii de atribuire, (inclusiv a prezentului
caiet de sarcini), prin care se indica 0 anume origine, sursa, productie, un procedeu special, o
marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie si/sau o licenta de fabricatie, un
standard, o autorizare /certificare/atestare, un serviciu sau o cerinta se va citi si interpreta ca
fiind insotita de mentiunea ,sau echivalent”.

Se vor oferi detalii pentru executarea fiecarei cerinte din caietul de sarcini sustinute de
documentele solicitate. Elementele propunerii tehnice se vor prezenta detaliat si complet in
corelatie cu prevederile caietului de sarcini.

Propunerea tehnica va contine cel putin informatiile de mai jos:

1. Aspectele ofertei tehnice pentru lucrarile pregatitoare si de adaptare la teren -
Formular nr....;

2. Aspecte privind metodologia pentru executia lucrarilor - Formular nr.10;
3. Aspecte organizatorice privind executia lucrarilor - Formular nr.11;

4. Resurse (personal si instalatii/echipamente) pentru executia lucrarilor - Formular
nr.... 2;
5. Grafic de esalonare a executiei lucrarilor in cadrul contractului - Formular nr....;

(..0)

Nota 1: Ofertantul are obligatia de a intocmi un Opis al documentelor incluse in....
Propunerea tehnica, inclusiv toate formularele mentionate mai sus, vor fi semnate cu
semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de
servicii de certificare acreditat in conditiile legii si vor fi transmise in SEAP in format electronic
numai pana la data si ora-limita de depunere a ofertelor, prevazute in anuntul de participare,
in conformitate cu prevederile art. 67 din HG 394/2016.

Achizitoarea a pus la dispozitia ofertantilor pentru indeplinirea
cerintelor mai sus redate formulare fiind aduse precizari vizavi de gradul
de detaliere a modului de elaborare a propunerii tehnice.

Din economia aspectelor mai sus redatein vederea
atribuirii contractului de lucrari supus procedurii in cauza, a carui grad de
complexitate nu poate fi tagaduit Consiliul are in vedere ca, data fiind
complexitatea contractului, importanta acestuia, durata contractuala si
rezultatele asteptate de la derularea proiectului, asigurarea posibilitatii
depunerii unor oferte conforme, entitatea contractanta a depus toate
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diligentele necesare intocmirii unei documentatii care sa tina seama de
toate aspectele pe care le implica contractul de lucrari, luand in
considerare specificul acestuia, astfel incat sa poata fi asigurata
derularea proiectului.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de lucrari, la care
se adauga clarificarile postate in SEAP, nu a fost contestata cu succes de
niciun operator economic, drept care toate prevederile ei si-au consolidat
forta obligatorie atat pentru entitatea contractanta, cat si pentru
operatorii economici participanti la procedura de atribuire (relevanta, in
acest sens, este, de pilda, decizia civila nr.... 799 din... decembrie 2022
a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust de9...
43g). La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de
prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive,
raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu
de exemplu, decizia civila nr. 77 din 7 februarie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 39g6... 3e). ,Continutul

documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmitd de entitatea contractantd, este
obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la procedura, care au obligatia de a
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea contractanta,
aceasta fiind obligata ca, iIn desfasurarea procedurii de achizitie, s respecte atat legislatia
aplicabila in domeniu, cat si propria S.A.documentatie de atribuire care stabileste regulile ce

trebuie respectale de partile implicate in derularea procesului competitiv.” - sentinta civila
nr.... 3/CA din 11 septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 88 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile publice potrivit
caruia Ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile
si cerintele prevazute in documentatia de atribuire, insotita de DUAE sau
alte documente solicitate prin care ofertantul furnizeaza informatii
privind indeplinirea criteriilor de calificare si selectie stabilite de entitatea
contractanta, precum si art. 129 alin. (1) din normele aprobate prin...
nr.... potrivit caruia Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire (...). Prin depunerea ofertelor la
procedura, se presupune ca ofertantii si au insusit documentatia de
atribuire fara rezerve (elocvente in acest sens sunt, ex multis, decizia
nr.... 16/CA/20... -R din 8 noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a II-a
civila, de contencios administrativ si fiscal, cod RelJust 79222979, decizia
nr.... din 6 octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si
fiscal, cod Relust 6e77d24g, decizia nr.... din 14 iunie... a Curtii de...,
Sectia de contencios administrativ si fiscal, cod Relust... d, decizia civila
nr.... din 21 august... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si
fiscal, cod Relust... €48, decizia nr.... din 20 septembrie... a Curtii de...,
Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust g8e8223g8, si
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decizia civila nr.... din 2 noiembrie... a Curtii de..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 597ee7239).

Sustinerile  contestatoarei vizavi de pretinsa nelegalitate
a demersului entitatii contractante de a reveni asupra evaluarii tehnice
ulterior _decriptarii ofertelor financiare, cu Iincalcarea dispozitiilor
imperative ale art. 133 lit. g) si h) si ale art. 139 din HG nr. 394/2016,
precum si a principiilor transparentei si tratamentului egal sunt
neintemeiate. In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere

Se retine ca ulterior derularii etapei de evaluare a propunerilor
tehnice depuse in cadrul procedurii achizitoarea, prin membrii comisiei
de evaluare a elaborat Procesul-verbal nr. al sedintei de evaluare

nr.... in care s-au consemnat urmatoarele:

La o analiza mai atenta, comisia de evaluare a ofertelor a constata faptul ca:

I) Analizand mai atent cele consemnate in procesul verbal de evaloare a propunerilor
tehnice nr.... am constatat urmatoarele:

1) La acordarea punctajului pentru factorul de evaluare ,,Componenta sociala" pentru
ofertantul ASOCIEREA:... -... - M .... S.R.L. s-a luat in considerarea din oferta acestuia un
numar de 130 persoane cu probleme de excluziune sociala, in conditiile in care in propunerea
tehnica, la pag. 2103 - 2106 declara ca numarul totat de personal necesar pentru derularea
acestui contract este de 118 persoane.
2)La acordarea punctajului pentru factorul de evaluare ,Componenta energetica" pentru
ofertantul ASOCIEREA:... -... - M .... S.R.L. s-a luat in considerarea din oferta acestuia un
numar de 137 puncte, in conditiile in care in propunerea Iui tehnica acest ofertant a mentionat
la pag. 2948 - 2949 urmatoarele:

(...)

Analizand cele expuse mai sus comisia de evaluare constata ca este necesar S.A.faca o
analiza mai detaliata pentru punctajul acordat la acest factor ofertantului ASOCIEREA:... -... -
M .... S.R.L. un numar de 137 puncte, doar la acest ofertant S.A.luat in calcul o marja de +7%
pentru acordarea punctajului iar punctajul real al acestui factor este cel de 107 puncte,
incalcand astfel principiul tratamentului egal.

IT) Analizand mai atent cele consemnate in Proces-verbal privind evaluarea garantiei de
participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc nr.... am constatat
urmatoarele:

A fost declarata inacceptabila, in conformitate cu prevederile art 1... alin (2) litb) - a
fost depusa de un ofertant care nu indeplineste una sau mai multe dintre criteriile de calificare

stabilite In documentatia de atribuire, oferta prezentata de catre.... (Leader) -... (Asociat)
deoarece:

Pentru dovedirea indeplinirii cerintei privind experianta similara, ofertantul... a
mentionat in DUAE:
(...)

Analizand toate documentele mai sus mentionate constatam ca... a prezentat Procesul
verbal de receptie partiala nr.... incheiat cu antrepenorul general al acelor lucrari -..., lucrari
confirmate si de beneficiarul final al contractului, respectiv..., care recunoaste si calitatea de
subcontractant al... in cadrul contractului la care se face referire.

Tinand cont de cele expuse mai sus, comisia de evaluare considera necesar
solicitarea unor clarificari suplimentare si o evaluare mai amanuntita a ofertelor,
astfel se impune intoarcerea in etapa de evaluare DUAE si Propunere tehnica.

Aceasta revenire la etapa de evaluare tehnica nu echivaleaza cu un
viciu procedural (reevaluarea propunerii tehnice ulterior deschiderii
ofertelor financiare, cu incalcarea art. 133 si 139 din HG nr. 394/2016)
astfel cum sustine contestatoarea, ci reverificarea si reevaluarea
ofertelor tehnice dupa deschiderea ofertelor financiare a fost determinata
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de motive intemeiate, astfel cum sunt acestea prezentate in Procesul-
verbal al sedintei de evaluare nr...., masura intreprinsa de achizitoare
fiind necesara pentru asigurarea corectitudinii procedurii. Simpla
decriptare a ofertelor financiare si ordonarea provizorie a acestora in
sistem nu echivaleaza cu stabilirea rezultatului procedurii.

In considerarea celor antementionate sunt deopotriva de valide

apararile aduse de entitatea contractanta:

Nu exista nicio norma legald care sda interzicda comisiei de evaluare a ofertelor
reexaminarea si reverificarea ofertelor tehnice dupa deschiderea ofertelor financiare.
Dimpotriva dispozitiile art. 139 alin. 1 din H.G. nr. 394/2014 stabilesc in sarcina comisiei de
evaluare obligatia legala de a analiza si verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al
elementelor tehnice, cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

Asa cum s-a aratat in motivarea unei Decizii... "Nu poate fi cenzuratd conduita
membrilor comisiei de evaluare de a intreprinde reverificarea ofertelor, astfel incat sa elimine
orice risc de a savarsi o greseala in stabilirea rezultatului procedurii. De altfel, o astfel de
conduita a autoritatii contractante este permisa si de SEAP. Se constata ca, in manualul de
utilizare dedicat autoritatilor contractante, disponibil in sistem, la rubrica Proceduri, este
inserata sectiunea intoarcerea la etapa anterioara.... ".

Sustinerile contestatoarei potrivit carora motivele de nelegalitate / nulitate decurg din
incalcarea dispozitiilor art. 133 lit. g) si h) din H.G. 394/2016 care ar stabili o ordine
cronologica stricta si obligatorie nu pot fi acceptate din urmatoarele motive:

Dispozitiile art. 133 din H.G. 394/2016 nu reglementeaza o ordine cronologica a
etapelor procedurii de evaluare a ofertelor a carei nerespectare este sanctionata cu nulitatea,
ci stabileste cu titlu general atributiile comisiei de evaluare a ofertelor. Dupa cum se poate
observa in enumerarea de la art. 133, atributia comisiei de evaluare de elaborare a solicitarilor
de clarificari si/sau completari necesare in vederea evaluarii solicitarilor de participare si/sau
ofertelor, este prevazuta la litera i), deci ulterior evaluarii propunerilor tehnice - lit. g) - si
verificarii propunerilor financiare - lit. h). Prin urmare, chiar daca am accepta punctul de
vedere al contestatoarei ca dispozitiile art. 133 din H.G. 394/2016 cuprind o ordine cronologica
a etapelor procedurale, cu caracter obligatoriu, revenirea comisiei de evaluare la reverificarea
ofertei tehnice dupa deschiderea ofertelor financiare si solicitarea de noi clarificari reprezinta
demersuri legale, care nu sunt de naturda sa atraga nulitatea procedurii sau actelor emise de
comisia de evaluare.

Revenirea comisiei de evaluare, in prezenta procedurd, la reverificarea si
reevaluarea ofertelor tehnice dupa deschiderea ofertelor financiare a fost
determinata de motive intemeiate, astfel cum sunt acestea prezentate in Procesul-
verbal al sedintei de evaluare nr.....

Obligatia comisiei de evaluare a ofertelor de a analiza si verifica temeinic fiecare oferta
astfel incat sa elimine orice risc de a savarsi o greseald in stabilirea rezultatului procedurii,
precum si respectarea principiilor reglementate de dispozitiile art. 2 din Legea nr. 99/2016
reprezinta imperative care nu pot fi cenzurate printr-o pretinsa imposibilitate de reverificare a
ofertei tehnice dupa deschiderea ofertelor financiare, mai ales in conditiile in care aceasta
imposibilitate invocata de contestatoare nu decurge dintr-o prevedere legala expresa.

Intre cele doud documente ale ofertei, respectiv propunerea tehnici
si propunerea financiara exista o stransa interdependenta.

Asadar ulterior, in etapa de evaluare a propunerii financiare, in
urma analizei in ansamblu a ofertei, prin corelarea cu propunerea
tehnica, comisia de evaluare analizeaza daca propunerea financiara este
corelata cu informatiile prezentate la nivelul propunerii tehnice.

Aceeasi abordare a imbratisat si ANAP in cadrul Indrumérii privind
modul de tratare a abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si a
erorilor aritmetice in cadrul procesului de evaluare a ofertelor, astfel cum
se regasesc consemnate (materialul reprezintd versiunea sintetizatd a
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celui dezvoltat de catre... 625 ”"Sprijin in implementarea SNAP prin
consolidarea capacitatii administrative a ANAP si a autoritatilor
contractante”, finantat prin... 2014-... ) vizavi de aspectele aflate in
dezbatere:

“(..)

Intrucdt modul de corectare a abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si a erorilor
aritmetice este legiferat, problema incalcarii principiului transparentei este eliminata, deoarece
toti ofertantii participanti la o procedura de atribuire sunt avizati asupra metodologiei de lucru
a comisiei de evaluare, ramanand in sarcina comisiei de evaluare respectarea principiului
proportionalitatii si principiului tratamentului egal.

Pentru a respecta cele doua principii mentionate, autoritatile/entitatile contractante
trebuie sa tind seama de urmatoarele recomandari:

- principiul proportionalitatii impune ca decizia autoritatilor/entitatilor contractante sa
nu depdseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor

urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in care este posibila o alegere intre mai multe masuri

adecvate, trebuie sa se recurgd la cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate
nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite. Acest principiu impune
autoritatii/entitatii contractante - atunci cand aceasta se confrunta cu o ofertda care contine
aspecte neclare, iar o cerere de precizari/clarificari cu privire la continutul ofertei mentionate ar
putea asigura securitatea juridica in acelasi mod precum respingerea imediata a ofertei in
cauza - sa solicite precizari ofertantului vizat, mai degraba decat sa opteze pentru respingerea
imediata a ofertei acestuia.

- principiul egalitdtii de tratament al operatorilor economici nu interzice
autoritatii/entitatii contractante sa i solicite unui ofertant sa clarifice o oferta sau sa indrepte o

eroare materiala vadita pe care ar contine-o aceasta, cu conditia insa ca o asemenea solicitare

sa fie adresata oricarui ofertant care se afla in aceeasi situatie, ca toti ofertantii sa fie tratati in
mod egal si ca aceasta clarificare sau aceasta indreptare sa nu poata fi asimilata depunerii unei
noi oferte. De exemplu, omiterea din cadrul graficului de executie a contractului a unor etape
componente poate fi considerata o abatere tehnica minora daca respectivele etape sunt
descrise/se regasesc informatii despre aceste etape in alte sectiuni ale ofertei. Pe de alta parte,
omiterea prezentarii graficului de executie a contractului in cadrul ofertei nu poate fi
considerata a fi o abatere tehnica minord deoarece, in acest caz, nu mai vorbim de
corectarea/completarea unui document sau a unei informatii existente, urmand ca oferta sa fie
declarata neconforma.

- o cerere de clarificare a unei oferte poate interveni numai dupa ce
autoritatea/entitatea contractantd a luat cunostinta de ansamblul ofertelor si trebuie, in
principiu, sa fie adresata in mod echivalent tuturor ofertantilor care se afla in aceeasi situatie si
trebuie sa priveasca toate punctele ofertei care impun o clarificare.

Din analiza jurisprudentei existente si luand in considerare prevederile legale in vigoare,
se desprind urmatoarele:

- abaterile tehnice minore se refera inclusiv la omisiuni clare, dar a caror corectare
este posibild, insa numai daca ele sunt nesemnificative in ansamblul ofertei asa cum dispun
prevederile art. 134 alin. (8) din H.G. 395/2016 in cazul achizitiilor publice, respectiv art....
alin. (7) din H.G. 394/2016 in cazul achizitiilor sectoriale. In conformitate cu prevederile art.
134 din H.G. 395/2016, respectiv art.... din H.G. 394/2016, abaterile tehnice minore se
refera la modificari/clarificari ale informatiilor din propunerea tehnica, dar acest
lucru nu inseamna ca incadrarea respectivei abateri/omisiuni in categoria abaterii
tehnice minore trebuie realizata exclusiv la momentul evaluarii propunerii
tehnice. Avand in vedere ca, in conformitate cu prevederile art. mentionate anterior,
autoritatea/entitatea contractanta trebuie sa analizeze respectiva abatere/omisiune din
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perspectiva neincadrarii in situatiile prezentate de lit. a) la e) alin.(8) respectiv (9)
din art. mentionate, inclusiv prin cuantificarea teoretica in valoare monetara a
respectivei abateri/omisiuni, de cele mai multe ori, aceasta cuantificare se poate
realiza in cele mai multe cazuri doar pe baza informatiilor incluse in propunerea
financiara (ex. preturi unitare, tarife etc). In aceste cazuri, nu_este gresit din punct de
vedere procedural, ca anumita abatere/omisiune sa fie analizata din perspectiva
incadrarii in categoria abaterilor tehnice minore la momentul evaluarii propunerii
financiare. De exemplu, daca in cazul unui contract de lucrari sunt prezentate in cadrul
metodologiei executia unui anumit numar de unitati dintr-o anumita categorie de lucrari, dar
din alte documente (ex. planse grafice de executie) rezultd un numar diferit,
autoritatea/entitatea contractanta nu va fi In masura sa stabileasca la momentul evaluarii
propunerii tehnice daca respectiva abatere reprezinta o abatere tehnicad minora deoarece nu va
putea cuantifica valoarea monetara a respectivei abateri/omisiuni si deci, nu ar putea fi
verificatd neincadrarea in situatiile prezentate de lit. a) la c). Astfel, autoritatea/entitatea
contractanta va trece mai departe la analiza propunerii financiare si pe baza
preturilor din propunerea financiara va fi in masura sa cuantifice valoarea monetara
a respectivei abateri/omisiuni, urmand sa decida daca respectiva abatere/omisiune
poate fi incadrata ca abatere tehnica minora, prin raportare la prevederile art. 134
alin (9) din H.G. 395/2016, respectiv art.... alin. (8) din H.G. 394/2016.

- daca in urma cuantificarii teoretice prevazute de art. 134 alin (9) din H.G. 395/2016,
respectiv art.... alin. (8) din H.G. 394/2016, se constata ca respectiva abatere/omisiune se
incadreaza intr-una dintre situatiile prevazute de lit. a), b) si c), oferta trebuie respinsa ca
neconforma. De exemplu, descrierea incompleta, incorectd sau omiterea de catre ofertant a
descrierii caracteristicilor unuia sau mai multor echipamente in cadrul propunerii tehnice poate
fi considerata abatere tehnica minora daca in cadrul propunerii financiare acel echipament a
fost ofertat, iar valoarea acestuia nu depaseste 1% din pretul total al ofertei.

- un alt caz des intalnit este situatia in care ofertantul a omis sa oferteze in cadrul
propunerii financiare un echipament/ lucrare/ activitate fara rol/ cu rol secundar in atingerea
obiectivului contractului, echipament/ lucrare/ activitate care a fost prezentat/a in propunerea
tehnica. Si in acest caz autoritatea/entitatea contractanta trebuie sa analizeze daca respectiva
omisiune se incadreaza in categoria abaterilor tehnice minore si daca da, sa permita corectarea
acesteia inclusiv prin corectarea propunerii tehnice si/sau financiare.

- nu pot fi considerate abateri tehnice minore abaterile de la specificatiile/ cerintele
tehnice minime solicitate de catre autoritatea/entitatea contractanta pentru echipamentele/
lucrarile ce urmeaza a fi furnizate/ executate, chiar daca aceste abateri sunt minore prin
raportare la scopul si functionalitatea acestora sau, in cazul echipamentelor, intra in marja de
eroare/ abatere tehnica comunicata de producator. Cu toate acestea, in cazurile in care
autoritatea/entitatea contractanta identifica situatii in care in propunerea tehnica a
ofertantului exista abateri minore fata de cerintele/specificatiile solicitate, prin
raportare la scopul si functionalitatea acestora, se recomanda ca, inainte de a lua o
decizie de acceptare/respingere a ofertei, sa verifice daca aceasta potentiala
neconformitate nu se incadreaza in categoria celor care pot fi clarificate/corectate
(abateri tehnice minore/ erori aritmetice/ vicii de forma) si sa solicite clarificari in
acest sens. De exemplu, daca pentru un anumit echipament ce intra in componenta unei
instalatii mai complexe, autoritatea/entitatea contractanta a solicitat ca materialul din care
este construit acesta sa fie, de exemplu, otel inoxidabil, iar in fisa tehnica a echipamentului
furnizata de ofertant este precizat ca echipamentul este construit din fonta, inainte de a lua o
decizie de incadrare a ofertei drept neconformd, se recomanda ca autoritatea/entitatea
contractanta sa solicite clarificari ofertantului cu privire la acest aspect. Exista posibilitatea ca
din eroare ofertantul sa fi inclus In cadrul propunerii tehnice o fisa tehnica a echipamentului in
versiunea construitd din fonta, in loc sa includa fisa tehnicd a echipamentului in versiunea
construita din otel inoxidabil, iar corectarea unei astfel de erori de catre ofertant sa intre in
categoria abaterilor tehnice, bineinteles cu verificarea neincadrarii in situatiile prevazute art.
134 alin (9) din H.G. 395/2016 in cazul achizitiilor publice, respectiv art.... alin. (8) din H.G.
394/2016 in cazul achizitiilor sectoriale.

Chiar daca nu suntem in situatia in care entitatea contractanta sa fi
identificat abateri minore in propunerea tehnica si sa fie necesara in
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aceasta situatie decriptarea propunerii financiare, ca rationament similar
din economia celor anterior redate Consiliul determind ca nu este
eronata abordarea achizitoarei vizavi de reintoarcerea la etapa de
evaluare tehnica.

In speta de fata, la momentul in care membrii comisiei de evaluare
au decis sa se reintoarca in etapa de reevaluare a propunerilor tehnice
nu exista emis un raport al procedurii, iar comisia se afla inca in procesul
de evaluare a ofertelor.

Jurisprudenta Consiliului este in aceeasi directie fiind de amintit
Decizia nr.... 6/C7/21 din... fiind relevant de redat considerentele

retinute:

In contextul dispozitiilor documentatiei de atribuire anterior reproduse si a legislatiei
incidente, Consiliul constata ca intre verificarea propunerii tehnice si a celei financiare exista o
strdnsa legatura, de multe ori autoritatile contractante intelegand ca in etapa de verificare a
propunerii financiare sa revina la evaluarea propunerii tehnice tocmai pentru a se convinge
ca evaluarea efectuata este temeinica si legald, ceea ce in prezenta procedura de atribuire
Comisia de evaluare nu a inteles sa faca.

Legislatia pe linie de achizitii publice nu instituie exceptii de la regula irevocabilitatii
actelor administrative individuale, reglementatda de dreptul comun, respectiv de Legea nr.
554/2004, deoarece raportul procedurii intra in circuitul civil si produce efecte juridice
definitive (imposibil de corectat) abia dupa expirarea termenului de asteptare in vederea
atacarii lui si semnarea subsecventa a contractului de achizitie publica.

Pana la semnarea contractului, raportul procedurii de atribuire, presupunand ca a intrat
in circuitul civil, nu a produs efecte juridice de natura a impiedica autoritatea emitenta de la
revocarea lui, daca este afectat de o cauza de nelegalitate/netemeinicie.

Scopul declarat textual al Legii nr.... il constituie asigurarea, la nivel national, a unor
mecanisme si proceduri efective, rapide si eficiente de sesizare si remediere a neregulilor, care
sa garanteze respectarea dispozitiilor legale privind atribuirea contractelor, iar o asemenea
garantare nu inseamnad, in niciun caz, a ignora incalcari ale legii sub pretextul ca autoritatea a
depasit o anumita etapa in evaluarea ofertelor.

In plus, In materia achizitiilor publice, care tine de dreptul administrativ, de interesul
public si de imperativul legalitatii, optiunea autoritatii de a isi revizui si remedia propriile acte,
chiar si din oficiu, exista oricand pana la momentul finalizarii achizitiei. Asadar, si din aceasta
perspectiva, autoritatea este in drept sa isi revizuiasca actele atacate si sa procedeze la
reexaminarea legalitatii situatiei consemnate in acestea.

Verificarea coreldrii propunerii financiare cu elementele propunerii tehnice, respectiv
verificarea faptului ca ofertantul a inclus in cadrul propunerii financiare costul tuturor
activitatilor/lucrarilor prezentate in cadrul propunerii tehnice si ca aceste costuri sunt in
conformitate cu tehnologia, procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie prezentate in propunerea tehnicd, este una deosebit de complexa fiind si mai
dificila Tn contextul complexitatii si volumului de informatie cuprins in documentatia de
atribuire si, respectiv, in ofertele depuse in procedura.

Aceeasi abordare a imbratisat Consiliul si cu ocazia
pronuntarii Deciziilor nr.... din... si nr.... din....

Vizavi de analiza motlvelor de resplngere a ofertei trebuie amintit ca,
Consiliul nu este tinut sa se pronunte asupra criticilor legate de
evaluarea ofertelor in ordinea expusa de contestatoarele amintite sau in
ordinea data de clasamentul intocmit de entitatea organizatoare. De
altminteri, inclusiv Curtea de Justitie a... aplica aceeasi metoda, dovada
fiind bogata jurisprudenta (in acest sens, cu titlu de exemplu, evocam
Hotararea din 11 decembrie 20...... -..., C-332/18 P, EU: C: 20...:...,
punctul 44 - ,Pentru a facilita analiza temeiniciei prezentului recurs,
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trebuie sa se examineze, mai intai, al treilea motiv, apoi al doilea aspect si al treilea aspect ale
primului motiv si, in sfarsit, primul aspect al primului motiv si al doilea motiv de recurs
fmpreuna.”)

Se retine ca printre motivele care au stat la baza deciziei de
respingere a ofertei contestatoare sunt si cele de la pct. 2 si 3 care au
vizat (... -coruptie si Modul de realizare a Iinregistrarilor, arhivarea
informatiilor si trasabilitatea deciziilor) membrii comisiei de evaluare retinand
lipsa din cadrul ofertei a informatiilor solicitate prin Formularul nr....
pus la dispozitie.

Asa cum a fost anterior redat potrivit prevederilor din fisa de date
la cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice ofertanta avea

obligatia de a "oferi detalii pentru executarea fiecirei cerinte din caietul de sarcini
sustinute de documentele solicitate. Elementele propunerii tehnice se vor prezenta detaliat si
complet in corelatie cu prevederile caietului de sarcini. "

Depasind aceasta introducere de subliniere a importantei
respectarii intru totul a regulilor impuse de autoritate in documentatia de
atribuire, asa cum a fost anterior aratat, asupra aspectelor sesizate de
reclamanta, sunt relevant de redat urmatoarele prevederi din cuprinsul
Formularului 11 - Aspecte organizatorice privind executia lucrarilor, lit. F
si G (lit F - "Prezentarea strategiei anti-coruptie ce va fi implementata de
Ofertant pentru prevenirea coruptie silit. G - Modul de realizare a
inregistrarilor, arhivarea informatiilor si trasabilitatea deciziilor)

respectiv:

Ofertantul va demonstra ca oferta S.A.este adecvata constrangerilor impuse de
diversitatea tipologiei lucrarilor solicitate, precum si de momentul in care datele de intrare
devin disponibile in perioada de derulare a contractului prin prezentarea urmatoarelor
elemente:

(...)

F. Prezentarea strategiei anti-coruptie ce va fi implementata de Ofertant
pentru prevenirea coruptiei

[includeti aici informatii despre strategia implementata pentru obtinerea asigurarii ca in
Contractul ce rezulta din aceastd procedura se stabileste un flux al informatiilor si a platilor
primite de Contractant pentru evitarea potentialelor situatii privind coruptia. Nu includeti aici
politica, procedurile sau sistemul de management pentru anticoruptie la nivel de operator
economic ci precizati expres cum este obtinutd asigurarea ca strategia anticoruptie pentru si in
legatura cu Contractul ce rezultd din aceasta procedura este implementata](max 1 pag).

G. Prezentarea modului de realizare a inregistrarilor pentru activitatile,
deciziile si fluxul informational si financiar in legatura cu acest Contract, astfel incat sa
se asigure trasabilitatea deciziilor in cazul in care acest Contract este supus verificarilor de
terta parte (max 1/2 pag)].

[includeti aici informatii despre modalitatea de realizare a inregistrarilor si modalitatea
de arhivare a informatiilor, accesul la informatii arhivate prin raportare la cerintele incluse in
Contract.

Se are in vedere ca membrii comisiei de evaluare au adresat prin
intermediul actului nr.... printre altele si urmatoarea solicitare de

clarificare care a vizat pct. G) din cadrul Formularului 11:

7. Avand in vedere Formularul nr...., pct. g), va solicitam S.A.ne transmiteti unde se
regasesc in propunerea tehnica inregistrarile efectuate de operatorul economic. La pagina...
din Voi. 5 se prezinta modul de realizare a inregistrarilor pentru un proiect finantat pe PNRR.
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S.R.L. a furnizat prin intermediul actului nr....

urmatorul raspuns:

7. Privind solicitarea dumneavoastra de a indica unde se regasesc in propunerea
tehnica inregistrarile efectuate de operatorul economic, va informam ca acestea sunt detaliate
in cadrul Volumului 05 al..., si va rugam S.A.aveti in vedere capitolul 4 Modul de realizare a
inregistrarilor pentru activitatile, deciziile si fluxul informational si financiar in legatura cu acest
contract, astfel incat sa se asigure trasabilitatea deciziilor in cazul in care acest contract este
supus verificarilor de terta parte, pag. 3181 - 3184.

Raspunsul furnizat de .... S.R.L. a fost analizat la data de... ocazie
cu care a fost elaborat Procesul-verbal nr.... din data... al sedintei de
evaluare a propunerilor tehnice, concluzia la care au ajuns memobrii

comisiei de evaluare fiind urmatoarea:

2) .. Nr.... s-a solicitat la punctul 7 urmatoarea clarificare:

Avand in vedere Formularul nr...., pc. g), va solicitam S.A.ne transmiteti unde se
regasesc in propunerea tehnica inregistrarile efectuate de operatorul economic. La pagina...
din Voi. 5 se prezinta modul de realizare a inregistrarilor pentru un proiect finantat pe PNRR.

. Nr.... s-a transmis la acest punct urmatorul raspuns:

"Pr|vmd solicitarea dumneavoastra de a indica unde se regasesc in propunerea tehnica
inregistrarile efectuate de operatorul economic, va informam ca acestea sunt detaliate in
cadrul Volumului 05 al..., si va rugam S.A.aveti in vedere capitolul 4 Modul de realizare a
inregistrarilor pentru activitatile, deciziile si fluxul informational si financiar in legatura cu acest
contract, astfel incat sa se asigure trasabilitatea deciziilor in cazul in care acest contract este
supus verificarilor de terta parte, pag. 3181 - 3184."

Prezentarea referitoare la pct G de la pag 3181-3184 nu este concludenta deoarece nu
contine la modul concret "informatii despre modalitatea de realizare a inregistrarilor si
modalitatea de arhivare a informatiilor, accesul la informatii arhivate prin raportare la cerintele
incluse in Contract.” Si in cadrul acestui capitol se fac referiri la un proiect prin PNRR. Toate
informatiile prezentate aici nu au nicio legatura cu cerinta autoritatii contractante.

Fata de cele antementionate comisia de evaluare considera oferta fiind a) inacceptabila
in baza prevederilor art 134 alin 5 din HG nr. 395/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, deoarece clarificarile/completarile transmise nu au fost considerate concludente si
neconforma, in baza prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, deoarece nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini si a documentatiei de atribuire.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea
faptului ca Motivele 2 si 3 (... -corup;ie si Inregistrdri - Eroarea materiald
,Burjuc") sanctioneaza faptul ca, in descrierea strategiei, s-a facut referire la
un alt proiect (,Comuna... "). Aceasta este o eroare materialda evidenta
(utilizarea unui template), care nu afecteazd substanta strategiei si a
mecanismelor de control prezentate, aplicabile integral prezentului contract
finantat prin PNRR. Respingerea unei oferte complexe pentru o eroare clericala
nesemnificativa constituie un formalism excesiv, contrar principiului
proportionalitdtii nu este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in
solutionare din considerentele mai jos expuse.

Analizand modalitatea de elaborarea a cerintei de la pct. G din
cadrul Formularului 11 - Aspecte organizatorice privind executia
lucrarilor, lit. G - Modul de realizare a inregistrarilor, arhivarea
informatiilor si trasabilitatea deciziilor: G. Prezentarea modului de realizare a
inregistrarilor pentru activitatile, deciziile si fluxul informational si financiar in

legatura cu acest Contract, astfel incat sa se asigure trasabilitatea deciziilor in cazul in care
acest Contract este supus verificarilor de terta parte (max 1/2 pag)
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[includeti aici informatii despre modalitatea de realizare a inregistrarilor si modalitatea
de arhivare a informatiilor, accesul la informatii arhivate prin raportare la cerintele incluse in
Contract].

Consiliul determina ca pentru achizitoare prezenta interes proba
faptului ca ofertanta a detaliat informatii despre modalitatea de realizare
a inregistrarilor si modalitatea de arhivare a informatiilor, accesul la
informatii arhivate prin raportare la cerintele incluse in Contract.

Din examinarea propunerii tehnice la paginile indicate de .... S.R.L.
Privind solicitarea dumneavoastra de a indica unde se regdsesc in propunerea tehnica
inregistrarile efectuate de operatorul economic, va informam ca acestea sunt detaliate in
cadrul Volumului 05 al..., si va rugam S.A.aveti in vedere capitolul 4 Modul de realizare a
inregistrarilor pentru activitatile, deciziile si fluxul informational si financiar in legatura cu acest
contract, astfel incat sa se asigure trasabilitatea deciziilor in cazul in care acest contract este

supus verificirilor de tertd parte, pag. 3181 - 3184, Consiliul reda cu titlu

exemplificativ urmatoarele precizari:

Dupa atribuirea contractului pentru lucrarile de apa si canalizare finantate
prin... de Redresare si Rezilienta (PNRR), este esential s3a se stabileasca un sistem
eficient pentru inregistrarea activitatilor, deciziilor, si fluxului informational si financiar. Aceste
inregistrari vor asigura trasabilitatea intregului proces de implementare, respectand cerintele
de transparenta, monitorizare si control impuse de... si autoritatile nationale.

In acest context, vor fi puse in aplicare proceduri clare de documentare si urmarire a
tuturor proceselor, inclusiv ale deciziilor strategice si operationale, gestionarea fondurilor,
verificarea respectarii termenelor si standardelor de calitate, si gestionarea riscurilor. Mai jos
sunt descrise principalele modalitati de realizare a inregistrarilor pentru activitatile, deciziile si
fluxul informational si financiar, cu detalii specifice pentru implementarea unui proiect finantat
prin PNRR.

1. 1.... si Decizional in Implementarea Proiectului

Dupa semnarea si atribuirea contractului de lucrari, fiecare activitate desfasurata pe
parcursul implementarii va fi monitorizata si inregistratd sistematic. Activitatile vor fi
documentate intr-un sistem de management al documentelor (DMS) si intr-o platforma de
management al proiectului, care va centraliza toate informatiile relevante si va permite accesul
rapid si transparent la datele de progres, finantare si decizie.

2. Planificarea detaliata a activitatilor:

o Planificarea detaliatda a activitatilor va fi realizatd in conformitate cu termenii
contractuali si va include toate etapele proiectului (design, constructie, testare, receptie).

o Activitatile vor fi inregistrate intr-un calendar de proiect, iar progresul acestora va fi
raportat periodic.

o Fiecare activitate va fi asociata cu un cod de referinta unic, ce va permite urmarirea
ulterioara a statusului sau in raport cu obiectivele si termenele stabilite.

3. Monitorizarea si evaluarea continua:

o Vor fi realizate rapoarte periodice de progres (saptamanale, lunare, trimestriale), care
vor documenta activitatile realizate, procentul de realizare fata de plan, eventualele intarzieri si
probleme.

o Toate aceste rapoarte vor fi arhivate in registrul de monitorizare a progresului, care va
include documentele justificative si observatiile relevante.

(...)

Sunt juste precizarile contestatoarei vizavi de faptul c& sectiunea
descrie: structura sistemului de evidenta a documentelor, bazat pe registre electronice si fise
de urmarire a activitatilor; circuitul informational intre Antreprenor, Beneficiar, Diriginte de
santier si Proiectant, cu precizarea responsabilitatilor de semnare, aprobare si arhivare;
modalitatea de codificare si arhivare a documentelor tehnice, rapoartelor, proceselor-verbale si
corespondentei oficiale; procedura de acces la documente, termenul de pastrare si conditiile de
verificare de catre Beneficiar sau terti auditori; raportarea periodica
(saptaménald/lunara/trimestriald) si utilizarea unei platforme de management al proiectului
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(DMS) pentru transparentd si trasabilitate, iNnSa asa cum a sustinut si entitatea
contractanta prezenta interes modalitatea de realizare a inregistrarilor si
modalitatea de arhivare a informatiilor adaptata specificului
contractului care face obiectul prezentei proceduri de atribuire, fapt
care echivaleaza cu lipsa unor documente si informatii expres solicitate

prin caietul de sarcini si documentatia de atribuire, respectiv:

Prezentarea referitoare la pct G de la pag 3181-3184 nu este concludenta deoarece nu
contine la modul concret "informatii despre modalitatea de realizare a inregistrarilor si
modalitatea de arhivare a informatiilor, accesul la informatii arhivate prin raportare la cerintele
incluse In Contract. " Si in cadrul acestui capitol se fac referiri la un proiect prin PNRR. Toate
informatiile prezentate aici nu au nicio legatura cu cerinta autoritarii contractante.

Sustinerea contestatoarei ca referirea la un alt proiect reprezintd o simpla eroare
materiala nu poate fi acceptata atat timp cat modalitatea de realizare a inregistrarilor si
modalitatea de arhivare a informatiilor prezentata de ofertant trebuia adaptata la specificul
contractului ce face obiectul prezentei proceduri.

Or, cata vreme cat nici cu ocazia elaborarii raspunsului furnizat,

autoarea contestatiei argumenteaza la solicitarea care a vizat 7. Avand in
vedere Formularul nr...., pct. g), va solicitam S.A.ne transmiteti unde se regdsesc in
propunerea tehnica inregistrarile efectuate de operatorul economic. La pagina... din Vol. 5 se

prezinta modul de realizare a inregistrarilor pentru un proiect finantat pe PNRR urmatoarele

Privind solicitarea dumneavoastré de a indica unde se regdsesc in propunerea tehnicd
inregistrarile efectuate de operatorul economic, va informam ca acestea sunt detaliate in
cadrul Volumului 05 al..., si va rugam S.A.aveti in vedere capitolul 4 Modul de realizare a
inregistrarilor pentru activitatile, deciziile si fluxul informational si financiar in legatura cu acest
contract, astfel incat sa se asigure trasabilitatea deciziilor in cazul in care acest contract este

supus verificdrilor de tertd parte, pag. 3181 - 3184, aspecte fatd de care achizitoarea
prin membrii comisiei de evaluare atrasese atentia ca sunt informatii
aferente unul alt contract, nu se poate retine concludenta raspunsului
furnizat.

Practic autoarea contestatiei se prevaleaza de propria culpa vizavi

de neindeplinirea cerintei reclamate care viza Prezentarea modului de
realizare a inregistrarilor pentru activitatile, deciziile si fluxul informational si
financiar in legatura cu acest Contract, astfel incat sa se asigure trasabilitatea deciziilor in

cazul in care acest Contract este supus verificirilor de tertd parte (max 1/2 pag) solicitand

acceptarea faptului ca Referinta la un ,proiect finantat prin PNRR" reprezint o eroare
materiala evidenta (utilizarea unui template), care nu afecteaza substanta strategiei si a
mecanismelor de control prezentate, aplicabile integral prezentului contract finantat prin PNRR.

Scopul solicitarii de clarificari a fost acela de a identifica daca si in
ce mod activitatile indicate in cuprinsul solicitarii de clarificare adresata
sunt tratate in oferta depusa, in vederea verificarii indeplinirii cerintelor
din documentatia de atribuire.

Din analiza celor mai sus parcurse, rezulta cu claritate ca
propunerea tehnica a ofertantei reclamate nu a urmarit respectarea
intocmai a cerintelor din documentatia de atribuire, ci s-a recurs la
depunerea unei propuneri tehnice prezentata intr-un mod general sub
aspectul analizat (Modul de realizare a inregistrarilor, arhivarea informatiilor
si trasabilitatea deciziilor) neadaptata la lucrare. Complexitatea propunerii
tehnice sub aspectele abordate nu poate avea ca efect acceptarea ei
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implicita, cata vreme nu a acoperit elementele evidentiate in
documentatie.

In concluzie, Consiliul achieseaza la concluziile la care a
ajuns entitatea contractanta, respectiv de inacceptabilitate a ofertei
depusa de.... S.R.L. si iIn mod justificat au retinut neconcludenta
raspunsului furnizat din cauza nerespectarii prevederilor documentatiei

de atribuire (oferta depusi de contestatoare nu cuprinde modalitatea de realizare a
inregistrarilor si modalitatea de arhivare a informatiilor adaptata specificului contractului care
face obiectul prezentei proceduri de atribuire, fapt care echivaleaza cu lipsa unor documente si

informatii expres solicitate prin caietul de sarcini si documentatia de atribuire) deficienta
de intocmire a ofertei care, asa cum a fost anterior retinut, nu a fost
inlaturata nici in urma etapei de clarificari.

In mod similar aceleasi concluzii de netemeinicie vor fi retinute de

Consiliul si in ceea ce priveste cerinta care a vizat F. Prezentarea strategiei
anti-coruptie ce va fi implementata de Ofertant pentru prevenirea coruptiei [includeti
aici informatii despre strategia implementata pentru obtinerea asigurarii ca in Contractul ce
rezultd din aceasta procedurd se stabileste un flux al informatiilor si a platilor primite de
Contractant pentru evitarea potentialelor situatii privind coruptia. Nu includeti aici politica,
procedurile sau sistemul de management pentru anticoruptie la nivel de operator economic ci
precizati expres cum este obtinutd asigurarea ca strategia anticoruptie pentru si in legatura cu
Contractul ce rezulta din aceasta procedura este implementata](max 1 pag).

Din examinarea propunerii tehnice la paginile indicate de .... S.R.L.
In cadrul Volumului 05 - ,Metodologia de executare a lucrdrilor", la paginile 3177-3180,
sectiunea ,Strategia anti-coruptie" prezinta un sistem complet de etica si integritate, elaborat
conform cerintelor din Formularul 11 lit. F, incluzand: masurile de asigurare a transparentei
fluxului informational si financiar intre Antreprenor si Autoritatea Contractanta; procedurile
interne pentru prevenirea conflictelor de interese si a influentelor externe; mecanismele de
control si raportare interna, gestionate de un Responsabil desemnat cu etica si integritatea;
asigurarea ca toate fluxurile de comunicare si plata sunt documentate, verificate si supuse
controlului Beneficiarului; respectarea principiilor de transparentd, impartialitate si integritate,

aplicabile tuturor relatiilor contractuale Consiliul reda, cu titlu de exemplu

informatii precizate:

3...
In cadrul unui proiect de infrastructura finantat din fonduri ale..., cum ar fi...
de Redresare si Rezilienta (PNRR), antreprenorul care va executa lucrarile de apa si
canalizare in comuna... de reglementari si masuri care asigura transparenta, integritatea
si prevenirea oricaror acte de coruptie pe parcursul implementarii proiectului. PNRR impune
standarde clare de guvernanta, control si monitorizare, care sunt esentiale pentru succesul
proiectului si pentru utilizarea corecta a fondurilor publice.

Iata o detaliere a strategiei anti-coruptie, cu referire specifica la antreprenorul care va
executa lucrarile prin acest programeuropean.

e 1. Cadrul Legal si...

In cadrul unui proiect finantat din PNRR, antreprenorul va trebui si respecte legislatia
europeana si nationald in domeniul achizitilor publice, precum si reglementarile specifice
programului PNRR. Aceste reglementari sunt menite sa asigure transparenta, integritatea si
buna utilizare a fondurilor.

* Obiectivele principale ale strategiei anti-coruptie vor fi:

o Asigurarea transparentei in toate etapele proiectului.

o Prevenirea oricarei forme de coruptie si de frauda.

o Promovarea unui comportament etic si responsabil in randul antreprenorului si a
tuturor subcontractorilor implicati in lucrari.

o Utilizarea eficienta si transparenta a fondurilor PNRR, respectand cerintele specifice de
raportare si control ale....

e 2.... In Faza de Licitatie si Selectare a Antreprenorului

Pagina 34 din 90



Pentru a preveni orice posibila coruptie in etapa de selectie a antreprenorului care va
executa lucrarile de apa si canalizare, se vor implementa urmatoarele masuri:

.... de Licitatie

e Publicarea clara a documentatiei de licitatie: Toate documentele referitoare la proiect,
inclusiv termenii si conditiile licitatiei, vor fi publicate pe platformele de achizitii publice (ex.
SEAP -... de... ) si vor fi accesibile tuturor ofertantilor interesati.

e Criterii clare de selectie: Criteriile de selectie si evaluare vor fi transparente si
obiective. De asemenea, aceste criterii vor respecta reglementarile europene, inclusiv
principiile de transparenta, tratament egal si nediscriminare.

e Implicarea unui comitet independent de evaluare: Un comitet de evaluare format din
experti independenti si reprezentanti ai autoritatilor publice va analiza ofertele si va asigura ca
selectia se face in mod obiectiv, fara conflicte de interese.

(...)

Strategia anti-coruptie in cadrul proiectului de apa si canalizare finantat din
fonduri PNRR pentru Comuna... se concentreaza pe prevenirea coruptiei, promovarea
transparentei si integritatii si pe responsabilizarea tuturor actorilor implicati. Prin
implementarea unor masuri stricte de selectie a antreprenorului, control financiar, audit,
prevenirea conflictelor de interese si crearea unor mecanisme de raportare eficienta, se va
asigura ca lucrarile vor fi executate conform standardelor europene si ca fondurile publice vor fi
utilizate in mod responsabil si eficient.

Considerentele anterior retinute de Consiliu raman valabile si in
acest caz. Or, cata vreme informatiile regasite la sectiunea dedicata
Prezentarea strategiei anti-coruptie ce va fi implementata de Ofertant
pentru prevenirea coruptiei fac referire la un alt proiect/contract
Strategia anti-coruptie in cadrul proiectului de apa si canalizare finantat
din fonduri PNRR pentru Comuna... nu se poate retine indeplinirea
cerintei.

Practic autoarea contestatiei se prevaleaza de propria culpa vizavi
de neindeplinirea cerintei reclamate care viza includeti aici informatii despre
strategia implementata pentru obtinerea asigurarii ca in Contractul ce rezultd din aceasta
procedura se stabileste un flux al informatiilor si a platilor primite de Contractant pentru
evitarea potentialelor situatii privind coruptia. Nu includeti aici politica, procedurile sau

sistemul de management pentru anticoruptie la nivel de operator economic ci precizati expres
cum este obtinutd asigurarea ca strategia anticoruptie pentru si in legatura cu Contractul ce

rezultd din aceasta procedura este implementata](max 1 pag) solicitand acceptarea

faptului ca Prin urmare, strategia anti-coruptie este complet implementata si adaptata
contractului HD- CL-R1, mentionarea ,Comuna... " avand doar scop ilustrativ - ca exemplu de
proiect finantat prin PNRR, unde operatorul a aplicat aceleasi mecanisme de integritate.

Respingerea unei oferte complete din cauza unei erori materiale de redactare
(mentionarea unui alt nume de proiect) reprezintd un formalism excesiv, contrar principiului
proportionalitatii prevazut la art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 99/2016. Cerinta din
Formularul 11 lit. F este indeplinita in totalitate, iar continutul sectiunii demonstreaza existenta
unei strategii anticoruptie aplicabile direct contractului HD-CL-R1.

insa vizavi de cerinta in discutie au fost expres stabilite

urmatoarele rigori Nu includeti aici politica, procedurile sau sistemul de management
pentru anticoruptie la nivel de operator economic ci precizati expres cum este obtinuta
asigurarea ca strategia anticoruptie pentru si in legatura cu Contractul ce rezulta din
aceasta procedura este implementata.

Consiliul determina ca pentru achizitoare prezenta interes proba
faptului ca ofertanta a detaliat informatii despre modalitatea de realizare
a inregistrarilor si modalitatea de arhivare a informatiilor, accesul la
informatii arhivate prin raportare la cerintele incluse in Contract.
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Cu alte cuvinte pentru indeplinirea cerintei nu era suficient ca
ofertanta sa includi aici politica, procedurile sau sistemul de management pentru

anticoruptie la nivel de operator economic, ci trebuia sa Precizeze expres cum este
obtinuta asigurarea ca strategia anticoruptie pentru si in legatura cu Contractul ce
rezulta din aceasta procedura este implementata.

Insa, asa cum a fost mai sus redat, cerinta in discutie ([includeti aici
informatii despre strategia implementata pentru obtinerea asigurarii ca in Contractul ce rezulta
din aceasta procedura se stabileste un flux al informatiilor si a platilor primite de Contractant
pentru evitarea potentialelor situatii privind coruptia. Nu includeti aici politica, procedurile sau
sistemul de management pentru anticoruptie la nivel de operator economic ci precizati expres
cum este obtinutd asigurarea ca strategia anticoruptie pentru si in legatura cu Contractul ce

rezultd din aceastd procedurd este implementatid]) a fost in mod clar, precis si
neechivoc impusa prin documentatia de atribuire, indeplinind exigenta
pentru respectarea principului transparentei procedurii, intr-o astfel de
situatie, CJUE statuand ca in temeiul articolului 2 din Directiva 2... 4/18,
unei autoritati contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete
criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (Hotararea din 10 octombrie...,
Manova, C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotararea din..., Cartiera
dell'Adda, C-42/13, EU: C: 2014.:..., punctele 42 si..., Hotararea din

Subliniaza Consiliul ca procedurile de achizitie publica implica un
anumit grad de formalism, care poate fi invocat in sustinerea legalitatii
unui motiv de respingere constand in nerespectarea unei solicitari a
documentatiei de atribuire.

Asadar, criticile cu privire la intinderea/intelesul cerintei reclamate,
la acest moment sunt tardive. Era in sarcina ofertantei sa analizeze
riguros documentatia de atribuie, prin depunerea ofertelor la procedura,
se presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu.

In jurisprudenta S.A., Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13 iulie..., Ingsteel si
Metrostav (C-76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul

egalitétii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea
ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti
ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta, care constituie corolarul principiului
egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar
din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare
sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rdnd, sa permita tuturor ofertantilor informati in
mod rezonabil si normal de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in
acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca
ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza

citatd)”.
Fata de cele mai sus retinute Consiliul achieseaza la concluziile la

care a ajuns entitatea contractanta vizavi de:
Informatiile privind strategia anticoruptie nu reprezintda un element formal al ofertei,
asa cum pare sa-| trateze contestatoarea, in care se inlocuieste numele unui beneficiar cu alt
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beneficiar si al unui program de finantare cu alt program. Strategia trebuie adaptata cerintelor
si specificului contractului.

Prin urmare, oferta depusa de contestatoare nu cuprinde o strategie anticoruptie
adaptata specificului contractului care face obiectul prezentei proceduri de atribuire, fapt care
echivaleaza cu lipsa unor documente si informatii expres solicitate prin caietul de sarcini si
documentatia de atribuire.

In lipsa informatiilor solicitate in mod expres prin documentatia de atribuire, oferta
contestatoarei nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, fiind incident
motivul de neconformitate prevazut de dispozitiile art. 1... alin. 3 lit. a). Din H.G. nr. 394/2016.

De numeroase ori, instantele de judecata au subliniat importanta
respectarii de catre ofertanti a regulilor prestabilite in documentatiile de
atribuire.

Din analiza celor mai sus parcurse, rezulta cu claritate ca
propunerea tehnica a ofertantei reclamate nu a urmarit respectarea
intocmai a cerintelor din documentatia de atribuire, ci s-a recurs la
depunerea unei propuneri tehnice prezentata intr-un mod general sub
aspectul analizat (... -coruptie) neadaptata la lucrare. Complexitatea
propunerii tehnice sub aspectele abordate nu poate avea ca efect
acceptarea ei implicita, cata vreme nu a acoperit elementele evidentiate
in documentatie.

A fost alegerea ofertantei sa precizeze informatii cu caracter
general, in loc sa precizeze expres cum este obtinuta asigurarea ca strategia anticoruptie
pentru si in legdturd cu Contractul ce rezultd din aceastd procedurd este implementatd 1n
concordanta cu precizarile achizitoare, in conditiile in care rolul
respectivului inscris, asa cum a fost anterior retinut era tocmai acela
de a asigura entitatea contractanta ca ofertanta prezinta strategia anti-
coruptie ce va fi implementata de ofertant pentru prevenirea coruptiei.

Astfel, Consiliul constata ca entitatea contractanta a furnizat
potentialilor ofertanti toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu privire
la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire, in conformitate cu prevederile art. 164 din Legea
nr. 99/2016, iar in masura in care ofertanta contestatoare avea vreo
nelamurire cu privire la modul de elaborare a graficului de executie
reclamat atunci contestatoarea putea solicita clarificari, lipsa S.A.de
diligenta in acest sens neputand fi imputata autoritatii contractante.

Or, in conditiile in care nu a procedat in acest fel si a depus oferta
in cadrul prezentei proceduri de atribuire, prevederile documentatiei de
atribuire si-au consolidat caracterul obligatoriu, atat pentru ofertanti
care, potrivit dispozitiilor art. 129 alin. (1) din HG nr. 394/2016, au
obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cat si pentru comisia de evaluare.

In raport de cele anterior retinute se constata caracterul nefondat
al criticii aduse vizavi de motivul retinut de membrii comisiei de evaluare
in decizia de respingere a ofertei contestatoarei.

Cu titlu jurisprudential aceeasi abordare a imbratisat Consiliul si cu
ocazia pronuntarii:
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- Deciziei nr.... din..., in care s-au retinut, intre altele:

Se constata ca Planului privind managementul traficului nu a fost prezentat conform
solicitarii explicite a autoritatii contractante (Metodologia de executie a lucrarilor, pct. x, din
Formularul 13 - Propunerea tehnica), "planul privind managementul traficului aplicat la lucrare
prin prezentare de metode, trasee alternative, alocari de personal si resurse in vederea
intreprinderii acestei activitati.”

Ca aspect principal, Consiliul a constatat, din verificarea acestui document
prezentat de ofertantd, ca are un continut general, neadaptat la lucrarea in cauza,
ofertanta exprimandu-si intentia ca va asigura si va mentine cai alternative de acces,
cu toate ca cerintele impuse in acest sens vizau informatii care trebuiau prezentate
la data de depunere a ofertei si nu dupa atribuirea contractului.

Mai mult, trimiterea ofertantei la precizarile de la pag. 47 din propunerea tehnica, nu
poate asigura conformitatea ofertei sub aspectul indeplinirii cerintei in discutie, in conditiile in
care, la "factori implicati in desfasurarea etapei” s-a indicat "POLITIA -.... management de
trafic. Sprijin in devierea circulatiei si asigurarea fluentei acesteia”, iar la "traseul informatiei”
s-a precizat "Antreprenorul va solicita in scris aprobarea Planului de trafic, Avize ale... rutiera”.

Cerinta privind prezentarea Planului privind managementul traficului aplicat la
lucrare prin prezentare de metode, trasee alternative, alocari de personal si resurse
in vederea intreprinderii acestei activitati, se impunea a fi demonstrata la data de
depunere a ofertei si nu ulterior incheierii contractului de achizitie publica.

Dupa cum s-a mai precizat si in paginile de mai sus, ofertanta avea posibilitatea de a
solicita clarificari achizitoarei sau chiar sa conteste cerintele documentatiei de atribuire, in
conformitate cu legislatia incidenta.

in conditiile in care nu a uzat de niciuna dintre aceste posibilititi, se considerd ci avea
obligatia de a depune oferta cu respectare in integralitate a documentatiei de atribuire.

Pentru faptul ca societatea contestatoare nu a prezentat planul privind
managementul traficului aplicat la lucrare, astfel cum s-a solicitat prin documentatia de
atribuire, se constata ca ofertanta si-a asumat riscul respingerii ofertei depuse.

Orice critica la data de depunere a contestatiei..., fata de cerintele documentatiei de
atribuire, publicata in SEAP la data de..., este tardiva, fiind depasit cu mult termenul legal de
contestare a acesteia (7 zile).

Trebuie retinut ca nu se pune la indoiald capacitatea ofertantei de a intocmi un plan de
management al circulatiei, ci faptul ca nu a depus in oferta un astfel de plan adaptat la
lucrarea care se intentioneaza a se realiza, potrivit cerintei impuse de autoritatea contractanta
si care nu a fost criticata.

- Deciziei nr.... din..., in care s-au retinut, intre altele:

Se constata astfel acelasi mod de abordare a propunerii tehnice si vizavi de prezentarea
procedurii de executie pentru “fundatie din bloc... de piatra bruta pe substrat de balast”, in
sensul Tncercarii contestatoarei de a suplini lipsa unei proceduri tehnice de executei prin
intermediul elementelor din cadrul altor proceduri.

Separat de faptul ca, astfel cum a remarcat si autoritatea contractanta, obligatia
operatorului economic era de a respecta intocmai documentatia de atribuire si a depune
procedurile tehnice de executie pentru lucrarile care vor fi efectuate, nu sa depuna proceduri
tehnice de executie din care achizitoarea sa extraga anumite informatii relevante pentru ea,
este de observat ca nu se regasesc in procedurile indicate de contestatoare referiri la fundatia
din bloc... piatra bruta pe substrat balast.

(...).

Mergéand pe rationamentul autoarei contestatiei ca lucrarile constatate lipsa fac parte
din alte tipuri de lucrari evidentiate in PCCVI ar trebui realizatd o completare si adaptare a
planului prezentat, or, o astfel de masura ar conduce la avantajarea in mod nepermis a acestei
societati, cu incalcarea principiului tratamentului egal.

Mai mult, trebuie tinut seama de multiplele neconocordante si omisiuni constatate in
oferta a caror indreptate prin intermediul unor raspunsuri la clarificari ar transforma o oferta
neconformd intr-una conformad, lucru interzis de dispozitiile legale in materia achizitiilor
publice.

Din analiza celor mai sus parcurse, rezultd cu claritate cd propunerea tehnica a
contestatoarei nu a urmarit respectarea intocmai a cerintelor din documentatia de atribuire, ci
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s-a recurs la depunerea unei propuneri tehnice prezentata intr-un mod general, neadaptata la
lucrare. Complexitatea propunerii tehnice sub aspectele abordate nu poate avea ca efect
acceptarea ei implicita, cata vreme nu a acoperit elementele evidentiate in documentatie.

In mod similar aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de
Consiliu si in ceea ce priveste critica adusa vizavi de motivul identificat
de membrii comisiei de evaluare la pct. 8 din actul de comunicare nr....

referitor la gestionarea deseurilor, respectiv:

. nr.... s-a solicitat ofertantului urmatoarea clarificare: Va solicitam S.A.precizati unde
rega5|m in oferta dumneavoastra locul in care se depoziteaza materialele rezultate din
desfaceri (moloz, asfalt, beton, etc.) care respecta cerintele de legislatie de mediu.

Ofertantul a transmis in SEAP, Adresa cu nr...., prin care a formulat urmatorul raspuns:
Raspuns nr....:

In cadrul ofertei noastre tehnice in fisierul [CN1... ] Propunerea tehnica partea 1-
semnat, informatiile referitoare la gestionarea materialelor rezultate din desfaceri sunt
prezentate in cadrul Planului de Management de Mediu/, inclus in capitolul CAPITOLUL 4:
GESTIONAREA DESEURILOR..., in capitolul CAPITOLUL 7... PROTECTIE A MEDIULUI (pagina
69/99) precum si in Anexa denumitd... DESEURILOR... A.... La pagina 49/99 din Planul de
management de mediu am precizat ca: Transportul deseurilor se va face in acord cu legislatia
in vigoare din domeniul managementului deseurilor, anuntand dupa caz autoritatile de
protectia mediului, astfel deseurile menajere, nepericuloase, ori cele cu regim special
(periculoase) se valorifica/elimina prin intermediul agentilor economici autorizati. Alegerea unui
astfel de agent economic trebuie S.A.tina seama in mare masura de "principiul proximitatii" s
de capacitatea tehnica de interventii in caz de poluari accidentale. Mentiondam ca toate
materialele rezultate din demolari si desfaceri vor fi colectate selectiv, incarcate, transportate si
depozitate temporar intr-un spatiu amenajat in incinta organizarii de santier, urmand ca apoi
sa fie evacuate catre un operator autorizat, in baza contractelor incheiate, in conformitate cu
prevederile Legii 211/... privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, va rugam sa luati in considerare ca nu s-au solicitat si nici nu s-au impus
documente, respectiv rigori care sa necesite din partea ofertantilor documente anexe.

Mai mult decat atat, asa cum ne-am asumat prin propunerea tehnicd, vom respecta
cerintele legale aplicabile si planul de management de mediu al lucrarilor, ceea ce inseamna in
mod implicit atat respectarea dispozitilor OUG 92/2021 inclusiv a Planului de gestionare a
deseurilor (conform art. 17 alin. (4) din OUG 92/2021).

Prin depunerea ofertei si a insusirii Contractului de lucrari, care de altfel impune ordinea
de prevalare a conditiilor de derulare a proiectului, Asocierea noastra va respecta si va
intreprinde toate demersurile legale in ceea ce priveste respectarea conditiilor de mediu.
Precizarea privind depozitarea materialelor rezultate din desfaceri (moloz, asfalt, beton etc.) in
conformitate cu cerintele legislatiei de mediu:

Concluzie:

Nu am regasit in cadul ofertei dumneavoastra decat aspecte generale cu privire la
masurile de protectia mediului. Nu regdsim niciunde in cadrul ofertei dumneavoastra referire
cu privire la ceea ce faceti cu materialele rezultate din desfaceri: moloz, asfalt, etc., in
conformitate cu legislatia de mediu.

Unul din pricipalele lucruri care trebuie respectat in executia lucrarilor este protectia
mediului. Din oferta intocmita se constata lipsa tratarii acestui aspect.

In executia acestor lucrari de apa si canalizare care se realizeaza in cea mai mare parte
pe strazi asfaltate rezulta cantitati foarte mari de moloz, constand in asfalt, beton, pamant si
alte materiale. Toate acestea necesita a fi transportate la agenti economici autorizati de mediu
pentru preluarea acestor tipuri de materiale. In privinta asfaltului, acesta este un material in
care legislatia de mediu este mai stricta, fiind putini agenti economici autorizati in preluarea
acestui material. De asemenea depozitarea acestor materiale in locatii autorizate presupune
costuri mari pe care ofertantul trebuia S.A.le cuprinda in propunerea financiara. Ofertantul
trebuia astfel ca la intocmirea ofertei S.A.aiba stabilite locatiile pentru gropile de imprumut,
daca acestea exista in zona precum si agentii economici autorizati din zana pentru preluazrea
materialelor rezultate din desfaceri, pentru a-si fundamenta costurile cu transportul acestora si
cu predarea, depozitarea lor catre agentii ecomomici autorizati. Consideram astfel ca la
intocmirea ofertei, ofertantul nu a tinut cont de conditiile impuse de legislatia in domeniul
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mediului si nu a intocmit astfel o oferta concreta pentru acest obiectiv, si nici in urma solicitarii
de clarificari nu a lamurit prin raspunsul trasmis aspectele concrete pe care I-am solicitat.

Ca si in cazurile precedent analizate, membrii comisiei de evaluare
au adresat contestatoarei o clarificare vizavi de locatiile unde se
depoziteaza materialele rezultate din desfaceri (moloz, asfalt, beton,
etc.) care respecta cerintele de legislatie de mediu. La solicitarea
adresata (prin intermediul actului nr....) .... S.R.L. a furnizat urmatorul

raspuns (adresa nr.....): 1. Privind solicitarea dumneavoastra de a preciza
precizati unde regasim in oferta depusa locul in care se depoziteaza materialele rezultate din
desfaceri (moloz, asfalt, beton, etc.) care respecta cerintele de legislatie de mediu, va rugam
S.A.aveti in vedere pag. 3322 - 3324, Amenajarea spatiilor pentru depozitarea deseurilor,
aceasta urmand a se realiza in conformitate cu legislatia de mediu in vigoare (Legea 211/2011,
OUG 195/2005, HG 1061/2008), cu respectarea obligatiilor privind colectarea selectiva,
transportul autorizat si trasabilitatea deseurilor prin operatori economici autorizati. Totodata,
mentionam faptul ca depozitarea si gestionarea deseurilor rezultate din lucrari (moloz, asfalt,
beton) trebuie realizata in conformitate cu urmatoarele reglementari:

. Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd - stabileste obligatia
sortarii, colectarii selective, valorificarii sau eliminarii deseurilor prin operatori autorizati.

. HG nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor - prevede cerinte privind
transportul si evidenta trasabilitatii.

J OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului - reglementeaza principiile generale
privind protejarea factorilor de mediu si obligatia operatorilor de a preveni poluarea solului si
apelor.

. Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii - impune respectarea cerintelor
esentiale, inclusiv protectia mediului, in toate fazele de executie.

Din examinarea propunerii tehnice la paginile indicate de .... S.R.L.

pag. 3322 - 3324, Amenajarea spatiilor pentru depozitarea deseurilor Consiliul reda, cu

titlu de exemplu, informatiile precizate:

Amenajarea spatiilor pentru depozitarea deseurilor

Pe toata durata santierului, incinta acestuia, constructiile de organizare, cat si acelea
care fac parte din contract, vor fi tinute in mod permanent in stare de curatenie in scopul
asigurarii unui climat de ordine in desfasurarea lucrarilor.

Deseurile menajere rezultate in urma activitatii desfasurate, dupa darea in functiune a
obiectivului vor fi colectate, transportate si neutralizate, de catre societatea de salubrizare in
baza unui contract incheiat intre parti. Deseurile vor fi depozitate numai in recipienti Tip
amplasati in locuri special amenajate.

Inl&turarea deseurilor de pe santier se vor conforma cu regulamentele locale si
nationale referitoare la transport si evacuare.

Golirea tomberoanelor cu gunoiul menajer va fi asigurata in permanenta. Daca accesul
masinilor utilitare nu se poate face datorita lucrarilor in curs de realizare, se va asigura
transportul acestora in zonele de unde pot fi accesate de transporturile utilitare pentru toate
imobilele afectate de lucrari.

(...)

EVACUAREA DESEURILOR - proprietarul pune la dispozitia antreprenorului general un
numar

suficient de containere selective (DP, DMA, DI) si se va asigura de evacuarea lor pe
durata lucrarilor.

Golirea tomberoanelor cu gunoiul menajer va fi asigurata in permanenta. Daca accesul
masinilor utilitare nu se poate face datorita lucrarilor in curs de realizare, se va asigura
tranportul acestora in zonele de unde pot fi accesate de transporturile utilitare pentru toate
imobilele afectate de lucrari.

Containerele vor fi golite de catre o intreprindere specializata, la cererea managerului
de proiect (costurile fiind forfetare, se vor suporta proportional de catre fiecare unitate de
lucru).
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Se vor face aranjamentele necesare pentru finlaturarea surplusului rezultat din
excavare, aranjamente ce vor trebui aprobate de catre Inginer. Nu va fi permisa inlaturarea
neautorizata a deseurilor.

(...).

Fata de aspectele anterior redate Consiliul achieseaza la concluziile

la care a ajuns achizitoarea respectiv Nu am regssit in cadul ofertei
dumneavoastra decat aspecte generale cu privire la masurile de protectia mediului. Nu regasim
niciunde in cadrul ofertei dumneavoastra referire cu privire la cea ce faceti cu materialele
rezultate din desfaceri: moloz, asfalt, etc., in conformitate cu legislatia de mediu.

Contestatoarea reclama faptul ca solicitarea de a indica locatiile exacte de
depozitare si operatorii autorizati inca din faza de ofertare este excesiva si prematura.

Fata de sustinerile contestatoarei, entitatea formuleaza aparari pe

care Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

Unul din pricipalele lucruri care trebuie respectat in executia lucrarilor este protectia
mediului. Din oferta intocmita se constata lipsa tratarii acestui aspect.

In executia lucrarilor la sisteme de apa si canalizare, care se realizeaza in cea mai mare
parte pe strazi asfaltate, rezulta cantitati foarte mari de moloz, constand in asfalt, beton,
pamant si alte materiale. Toate acestea necesita a fi transportate la agenti economici autorizati
de mediu pentru preluarea acestor tipuri de materiale. In privinta asfaltului, acesta este un
material in care legislatia de mediu este mai stricta, fiind putini agenti economici autorizati in
preluarea acestui material. De asemenea, depozitarea acestor materiale in locatii autorizate
presupune costuri mari pe care ofertantul trebuia S.A.le cuprinda in propunerea financiara.
Ofertantul trebuia, astfel, ca la intocmirea ofertei S.A.aiba stabilite locatiile pentru gropile de
fmprumut, daca acestea exista in zona, precum si agentii economici autorizati din zona pentru
preluarea materialelor rezultate din desfaceri, pentru a- si fundamenta costurile cu transportul
acestora si cu predarea, depozitarea lor catre agentii ecomomici autorizati.

Imprejurarea relatata de contestatoare cu ocazia raspunsului

furnizat respectiv Amenajarea spatiilor pentru depozitarea deseurilor, aceasta urmand a
se realiza In conformitate cu legislatia de mediu in vigoare (Legea 211/2011, OUG 195/2005,
HG 1061/2008), cu respectarea obligatiilor privind colectarea selectiva, transportul autorizat si
trasabilitatea deseurilor prin operatori economici autorizati. Totodata, mentionam faptul ca
depozitarea si gestionarea deseurilor rezultate din lucrari (moloz, asfalt, beton) trebuie
realizatd in conformitate cu urmitoarele reglementdri (...) nU este de natura a

conduce la sustinerile contestatoarei precum ca Angajamentul nostru ferm de a
respecta legislatia de mediu (OUG 92/2021) si Planul de Management de Mediu este suficient
si conform practicii.

Scopul solicitarii de clarificari a fost acela de a identifica daca si in
ce mod ofertanta a avut in vedere la elaborarea ofertei unul din
pricipalele lucruri care trebuie respectat in executia lucrarilor vizavi de
protectia mediului. Asadar contrar celor sustinute de contestatoare vizavi

de nelegalitatea respingerii ofertei pentru presupusa lipsa a unor informatii privind
gestionarea deseurilor este nefondata, deoarece: documentatia de atribuire nu contine o
asemenea cerintd, comisia de evaluare a depasit limitele competentei sale, stabilite prin art.

133 alin. (1) lit. f) din H.G. nr. 394/2016, in speta este vorba despre modul de
elaborare a ofertei care presupunea identificarea aspectelor semnalate

de achizitoare: In executia lucrdrilor la sisteme de apa si canalizare, care se realizeaza in
cea mai mare parte pe strazi asfaltate, rezulta cantitati foarte mari de moloz, constand in
asfalt, beton, pamant si alte materiale. Toate acestea necesita a fi transportate la agenti
economici autorizati de mediu pentru preluarea acestor tipuri de materiale. In privinta
asfaltului, acesta este un material in care legislatia de mediu este mai stricta, fiind putini
agenti economici autorizati in preluarea acestui material. De asemenea, depozitarea acestor
materiale in locatii autorizate presupune costuri mari pe care ofertantul trebuia S.A.le cuprinda
in propunerea financiara. Ofertantul trebuia, astfel, ca la intocmirea ofertei S.A.aiba stabilite

Pagina 41 din 90



locatiile pentru gropile de imprumut, daca acestea exista in zona, precum si agentii economici
autorizati din zona pentru preluarea materialelor rezultate din desfaceri, pentru a- si
fundamenta costurile cu transportul acestora si cu predarea, depozitarea lor catre agentii
ecomomici autorizati.

Fata de modalitatea de elaborare a raspunsului furnizat,
constatandu-se faptul ca asa cum a sustinut si entitatea contractanta, in
cadrul propunerii tehnice nu se regasesc decat aspecte generale cu
privire la masurile de protectia mediului, nefiind facute precizari cu
privire la gestionarea materialelor rezultate din desfaceri: moloz, asfalt,
etc., in conformitate cu legislatia de mediu, iar raspunsului furnizat in
mod similar cuprinde doar aspecte cu caracter general, fara a raspunde
punctual si precis solicitarilor comisiei de evaluare, membrii comisiei de
evaluare in mod intemeiat au retinut neconcludenta raspunsului furnizat.

Ori atata vreme cat ofertanta nu raspunde integral si concret la
solicitarea de clarificari adresata de entitatea contractanta, in mod
temeinic comisia de evaluare a constatat neconcludenta raspunsului
furnizat.

Astfel ca, implicit, ofertanta contestatoare trebuie sa accepte
sanctiunea stabilita de legiuitor, in cazul in care operatorii economici
transmit informatii incomplete, neconcludente, care nu justifica in mod
corespunzator informatiile solicitate.

Riscul Tntocmirii raspunsului la solicitarile de clarificari, la fel ca si
cel al intocmirii ofertelor, cade in sarcina exclusiva a operatorului
economic, el neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv al nedepunerii
de documente edificatoare/relevante in sprijinul raspunsului formulat,
potrivit principiului "nemo auditur propriam turpitudinem allegans ".

Dupa cum s-a retinut mai sus, toate riscurile ce decurg din
intocmirea ofertei apartin ofertantilor, entitatea contractanta trebuind sa
realizeze evaluarea ofertelor pe documente si informatii care pot fi
probate, si nu pe asigurarile date de un ofertant.

Raspunsului furnizat de contestatoare ii sunt incidente dispozitiile
art.... alin. (4) din HG nr. 394/2016 potrivit carora:

(4) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant, in conditiile
art.... din Lege, clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in
cadrul ofertei sau solicitarii de participare, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul
precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta S.A.va fi considerata inacceptabila.

Un alt motiv care a stat la baza deciziei de respingere a ofertei ....
S.R.L. I-a constituit pct. 9) din actul de comunicare nr.... potrivit caruia

membrii comisiei de evaluare au retinut urmatoarele:

.. N s-a solicitat ofertantului urmatoarea clarificare: Avand in Vedere cerintele din
cadrul Formularului nr.... Grafic de esalonare si executiei a lucrarilor din cadrul contractului, va
solicitam S.A.precizati cum ati tinut cont la intocmirea graficului de executie de perioada de
timp friguros.

Ofertantul a transmis in SEAP, Adresa cu nr...., prin care a formulat urmatorul raspuns:
Raspuns intrebare 2:

Privind solicitarea dumneavoastra ) daca s-a tinut cont de desfasurarea proiectului pe
durata unui an calendaristic complet, inclusiv de perioada de timp friguros, la intocmirea
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graficului de esalonare si executie a lucrarilor, Formular nr...., va rugam S.A.aveti in vedere
faptul ca, au fost planificate activitati compatibile cu sezonul rece (organizare de santier, lucrari
interioare, montaj echipamente), iar lucrarile sensibile la temperatura (asfaltari, betoane) au
fost esalonate in afara lunilor de iarnd. De asemenea, s-a prevazut posibilitatea extinderii
programului de lucru si utilizarea de resurse suplimentare pentru recuperarea eventualelor
intarzieri. Astfel va rugam S.A.aveti in vedere mentiunea de lapg. 3822, Consideram ca, prin...
prezentata, in special resursele umane si utilaje din partea antreprenorului si
subcontractantilor, se demonstreaza capacitatea mult superioara fata de minimul necesar
pentru ducerea la indeplinire a tuturor activitatilor in termeni contractuali, luand in considerare
si perioadele pe timp friguros care au fost marcate pe Programul de Executie, mentiune ce este
confirmata de catre Program de executie lucrari/..., Grafic fizic de derulare a investitiei, pag.
3841 - 3869, unde la pozitia..., se specifica clar si fara echivoc faptul ca In prezentul grafic de
executie nu s-au prevazut lucrari de executie in perioada de timp friguros 15 Decembrie - 15
Martie asa cum este precizat in Documentatia de atribuire.

Concluzie:

Afirmatia ofertantului este contrazisa in mod clar de graficul sau gantt in care
se observa ca pe toata perioada de timp friguros sunt prevazute toate felurile de
categorii de lucrari prevazute in oferte iar din punct de vedere tehnologic cea mai
mare parte dintre acestea nu pot fi executate din punt tehnologic in aceasta
perioada.

Se are in vedere ca membrii comisiei de evaluare au adresat prin
intermediul actului nr.... printre altele si urmatoarea solicitare de

clarificare: 2.Avand in vedere cerintele din cadrul Formularului nr.... Grafic de esalonare
si executiei a lucrarilor din cadrul contractului, va solicitam S.A.precizati cum ati tinut cont la
intocmirea graficului de executie de perioada de timp friguros.

S.R.L. a furnizat prin intermediul actului nr....

urmatorul raspuns:

2. Privind solicitarea dumneavoastra daca s-a tinut cont de desfasurarea proiectului pe
durata unui an calendaristic complet, inclusiv de perioada de timp friguros, la intocmirea
graficului de esalonare si executie a lucrarilor, Formular nr...., va rugam S.A.aveti in vedere
faptul ca, au fost planificate activitati compatibile cu sezonul rece (organizare de santier,
lucrari interioare, montaj echipamente), iar lucrarile sensibile la temperatura (asfaltari,
betoane) au fost esalonate in afara lunilor de iarna. De asemenea, s-a prevazut posibilitatea
extinderii programului de lucru si utilizarea de resurse suplimentare pentru recuperarea
eventualelor intarzieri. Astfel va rugam S.A.aveti in vedere mentiunea de la pg. 3822,
Consideram ca, prin... prezentata, in special resursele umane si utilaje din partea
antreprenorului si subcontractantilor, se demonstreaza capacitatea mult superioara fata de
minimul necesar pentru ducerea la indeplinire a tuturor activitatilor in termeni contractuali,
luand in considerare si perioadele pe timp friguros care au fost marcate pe Programul de
Executie, mentiune ce este confirmata de catre Program de executie lucrari/..., Grafic fizic de
derulare a investitiei, pag. 3841 - 3869, unde la pozitia..., se specifica clar si fara echivoc
faptul ca In prezentul grafic de executie nu s-au prevazut lucrari de executie in perioada de
timp friguros 15 Decembrie - 15 Martie asa cum este precizat in Documentatia de atribuire.

(e0)e

Raspunsul furnizat de .... S.R.L. a fost analizat la data de... ocazie
cu care a fost elaborat Procesul-verbal nr.... din data... al sedintei de
evaluare a propunerilor tehnice, concluzia la care au ajuns memobrii

comisiei de evaluare fiind urmatoarea:

Concluzie:

Afirmatia ofertantului este contrazisa in mod clar de graficul sau gantt in care
se observa ca pe toata perioada de timp friguros sunt prevazute toate felurile de
categorii de lucrari prevazute in oferte iar din punct de vedere tehnologic cea mai
mare parte dintre acestea nu pot fi executate din punt tehnologic in aceasta
perioada.
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Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea

faptului Cd... este gresita intrucéat a citit graficul Gantt ,la scara mare" si a dedus eronat ca
orice activitate listata pe un interval calendaristic cuprinzand lunile de iarna se desfasoara,

efectiv, ca executie fizicd in teren pe ger. in realitate, activitatile critice din punct de vedere
tehnologic sunt planificate in afara ferestrei 15 decembrie - 15 martie, iar in iarna raman doar
activitati pregatitoare, administrative, de montaj interior sau de natura documentara (care
sunt compatibile cu sezonul rece si sunt, de altfel, permise inclusiv de normativele tehnice

citate in PTE 37) nu este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din
considerentele mai jos expuse.
Din examinarea graficului Gantt depus se are in vedere faptul

ca .... S.R.L. a prevazut, cu titlu de exemplu urmatoarele categorii de
lucrari:

111 LDC-....14 LDC-....14- Reabilitare retea de distributie apa potabila pe
strada....Str.... 26 days Wed... .25 Wed....26

112 Sapatura/ Desfacere sistem rutier 26 days Wed....25 Wed....26
113 Pozare conducta PVC 26 days Wed....25 Wed....26

114 Conectari la conducte si camine existente 26 days Wed. ...25 Wed....26
115 Camine de vizitare 26 days Wed....25 Wed....26

... Umplutura / Refacere/ 26 days Wed....25 Wed....26
Refacere sistem rutier

117 Spalare/ Proba de etanseitate / 26 days Wed....25 Wed....26

Subtraversari retele existente.
Fata de cele mai sus retinute nu pot fi retinute cele precizate cu
ocazia raspunsului furnizat si in contestatia formulata respectiv ca

activitdtile sensibile la temperaturd (asfaltdri, betoane turnate in exterior, terasamente
deschise etc.) au fost esalonate in afara intervalului de timp friguros; in sezonul rece sunt
planificate activitati compatibile cu temperaturile scazute, precum: organizare de santier,
lucrari interioare, montaj de echipamente, pregatirea documentatiei, activitati administrative si
verificari tehnice.

... 06 - ,Program de executie / Grafic de esalonare" (pag. 3822 si..., inclusiv pozitia... )
este mentionat expres: ,In prezentul grafic de executie nu s-au prevazut lucrari de executie in
perioada de timp friguros 15 Decembrie - 15 Martie, asa cum este precizat in Documentatia de
atribuire."

.. 04 - ,Planul de asigurare a calitatii", pag. 2701-2710, este inclusa Procedura tehnica
PTE 37 ,Lucrari de constructii si instalatii executate pe timp friguros", care: defineste perioada
de timp friguros (15 noiembrie - 15 martie ca interval conventional); stabileste conditiile
tehnice pentru lucrari permise/permise conditionat in sezon rece; prevede masuri preventive
(echipamente adecvate, adaptarea tehnologiilor, protectii locale, incalziri punctuale etc.);
impune, acolo unde conditiile meteo nu permit lucrari sensibile, suspendarea etapelor afectate
Si realo,c\area echipelor pe activitati ce pot continua.

Imprejurarea relatata de contestatoarea in favoarea conformitatii

graficului Gantt sub aspectul reclamat respectiv Afirmatia EC potrivit cireia
.graficul aratéa cad se lucreaza iarna la toate categoriile de lucrari" este contrazisda de:
mentiunea expresa din pag. 3822 /..., pozitia... (unde s-a precizat: In prezentul grafic de
executie nu s-au prevazut lucrari de executie in perioada de timp friguros 15 Decembrie - 15
Martie asa cum este precizat in Documentatia de atribuire), procedura PTE 37 (pag. 2701 si

urm.), raspunsul de clarificare transmis in SEAP nu este de natura a conduce la
indeplinirea cerintei, atdta vreme cat potrivit referintelor indicate
rezulta programarea unor lucrari de asfaltari si betoane in perioada de
timp friguros, contrar celor sustinute de contestatoare cu ocazia
raspunsului furnizat respectiv ca au fost planificate activititi compatibile cu
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sezonul rece (organizare de santier, lucrari interioare, montaj echipamente), iar lucrarile
sensibile la temperatura (asfaltari, betoane) au fost esalonate in afara lunilor de iarna si

mentiune c€ €ste confirmata de catre Program de executie lucrari/..., Grafic fizic de derulare a
investitiei, pag. 3841 - 3869, unde la pozitia..., se specifica clar si fara echivoc faptul ca In
prezentul grafic de executie nu s-au prevazut lucrari de executie in perioada de timp friguros
15 Decembrie - 15 Martie as a cum este precizat in Documentatia de atribuire.

Ori atata vreme cat ofertanta nu raspunde integral si concret la
solicitarea de clarificari adresata de entitatea contractanta, in mod
temeinic comisia de evaluare a constatat neconcludenta raspunsului
furnizat.

Astfel ca, implicit, ofertanta contestatoare trebuie sa accepte
sanctiunea stabilita de legiuitor, in cazul in care operatorii economici
transmit informatii incomplete, neconcludente, care nu justifica in mod
corespunzator informatiile solicitate.

Riscul intocmirii raspunsului la solicitarile de clarificari, la fel ca si
cel al intocmirii ofertelor, cade in sarcina exclusiva a operatorului
economic, el neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv al nedepunerii
de documente edificatoare/relevante in sprijinul raspunsului formulat,
potrivit principiului "nemo auditur propriam turpitudinem allegans ".

Dupa cum s-a retinut mai sus, toate riscurile ce decurg din
intocmirea ofertei apartin ofertantilor, entitatea contractanta trebuind sa
realizeze evaluarea ofertelor pe documente si informatii care pot fi
probate, si nu pe asigurarile date de un ofertant.

Raspunsului furnizat de contestatoare ii sunt incidente dispozitiile
art.... alin. (4) din HG nr. 394/2016 potrivit carora:

(4) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant, in conditiile
art.... din Lege, clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in
cadrul ofertei sau solicitarii de participare, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul
precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta S.A.va fi considerata inacceptabila.

Faptul ca entitatea contractanta solicita informatii concrete privind
derularea lucrarilor si stabileste cerinte in referire la aspecte practice
necesare a fi adaptate specificului obiectului supus procedurii de atribuire
in cauza vizavi de luarea in considerare la elaborarea graficului Gantt a
perioadei de timp friguros, reprezinta o obligatie corelativa de urmarire a
derularii si finalizarii in termen a lucrarilor, conduita adoptata de
entitatea contractanta fiind in concordanta cu atributiile acesteia de
achizitor.

Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns entitatea

contractanta, respectiv Afirmatia ofertantului din réspunsul la solicitarea de clarific&ri
este contrazisa insa in mod clar de graficul sau Gantt in care se observa ca pe toata perioada
de timp friguros sunt prevazute toate felurile de categorii de lucrari prevazute in oferte, iar din
punct de vedere tehnologic cea mai mare parte dintre acestea nu pot fi executate in aceasta

perioada, fiind justa decizia de stabilire a neconcludentei raspunsului
furnizat la solicitarea de clarificare adresata.
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Constatandu-se faptul ofertanta a prevazut categoriile de lucrari
amintite in perioada de timp friguros respingerea ofertei depusa de ....
S.R.L. este temeinica.

In conditiile date, cercetarea de catre Consiliu si a restului
motivelor care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei .... S.R.L.
este de prisos, ea neputand schimba situatia ofertantei in sensul
transformarii acesteia in una admisibila, considerentele anterior retinute
anterior ramanand valabile.

Jurisprudential, astfel cum s-a statuat irevocabil in decizia civila
nr.... 4 din 30 noiembrie 2... 9 a Curtii de..., Sectia a VIII-a de

contencios administrativ si fiscal, ,nu are nicio relevantd ci autoritatea a declarat
oferta petentei ca neconforma pentru sase motive si doar unul dintre cele sase a fost retinut de
Consiliu sau de instanta, deoarece si un singur motiv, daca este intemeiat, poate duce la

constatarea ofertei ca neconformd.” Similar, in decizia civila nr.... 17 din... mai...,

aceeasi instanta a retinut ca: ,In mod judicios Consiliul a apreciat c&, gdsind
intemeiat un singur motiv de respingere ca inacceptabild a ofertei petentei, nu se mai impune
analizarea si a celorlalte, cata vreme cel analizat este apt prin el insusi a conduce la concluzia
ca oferta este inadmisibila. Evident, in acest context, analizarea celorlalte motive ale
contestatiei se constituia intr-un demers inutil solutionarii cauzei deduse judecatii.” Totodata,

in decizia civila nr.... 29 din 14 ianuarie..., instanta a consemnat: ,Atat

timp Ccat oferta este declaratd inacceptabild pentru neindeplinirea unei singure cerinte de
calificare, chiar daca le indeplineste pe toate celelalte, ar fi fost inutil ca, Consiliul, sa analizeze
si restul motivelor invocate in cuprinsul contestatiei, vizand alte cerinte de calificare cu privire
la care autoritatea contractantda a retinut ca nu au fost indeplinite, un asemenea demers
nemaiprezentand niciun interes pentru contestatoare.”

Recapituland ansamblul considerentelor expuse, Consiliul retine ca
cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun intocmirea
documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii procedurii
achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de
incalcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi considerata de
ofertant mai putin importanta (in aceasta directie s-au pronuntat, de
pilda..., Sectia contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 12
ianuarie..., cod Relust 39gd8e778..., Sectia a IX-a de contencios
administrativ si fiscal, in decizia civila nr.... din 12 august..., cod ReJust
736ee28e, in decizia nr.... 05 din 17 iunie..., cod RelJust 28993ed2, in
decizia nr.... 754 din 8 octombrie..., cod RelJust 845de6d9, si in decizia
civila nr.... 17 din 9 septembrie..., cod ReJust gg2g5696, si..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 16 mai..., cod
ReJust... e).

Raportat la obiectivul general constand in prevenirea si
sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de
achizitie publica, nu i se poate reprosa entitatii contractante ca a analizat
ofertele participantilor la procedura in raport de cerintele minime de
participare necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (..., Sectia
a IX-a de contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din 1
aprilie..., cod Relust 65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4 martie..., cod
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Relust..., si..., Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, decizia
civila nr.... din 21 decembrie..., cod ReJust... ).

In concluzie, Consiliul achieseaza la concluziile la care a
ajuns entitatea contractanta, respectiv de
inacceptabilitate/neconformitate a ofertei depusa de .... S.R.L. in cauza
expusa si sustine ca ofertantii au obligatia de a intocmi ofertele cu
respectarea prevederilor documentatiei de atribuire, dupa cum rezulta
din dispozitiile art. 129 alin. (1) din HG nr. 394/2016, potrivit cu care
»Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire (...)".

In atari conditii, respingerea ofertei sale fiind legala, cele sustinute
de contestatoare sunt nefondate. Neexistand motive intemeiate pentru
infirmarea masurii luate de entitate sau pentru anularea rezultatului
procedurii de atribuire, Consiliul urmeaza sa respinga criticile formulate
de societatea contestatoare.

Asa cum a fost anterior retinut contestatoarea reclama si aspecte
legate de modalitatea de evaluare a asocierii declarate castigatoare, cea
depusa de asocierea .... S.R.L. -....

Astfel sunt avute in vedere urmatoarele aspecte legate de pretinsa
nelegalitate a desemnarii admisibilitatii asocierii amintite:

- solicitam excluderea ofertei declarate castigatoare ca urmare a
incidentei motivelor imperative de excludere legate de istoricul contractual
negativ al asociatului...;

- in sarcina... a fost emis... nr.... 9... 4 din... de catre ....S.A.. (anexat).

Acest document oficial atesta:

. Neindeplinirea corespunzatoare a contractului nr.....

J Motivatia (pct. 5b): ,nerespectarea termenelor contractuale de
executie lucrari; din culpa: termenul (...) este depasit, incepdnd cu data de...

n
.

"

. Sanctiuni (pct. 6): ,Se vor percepe penalitati de intarziere...

Existenta acestui document activeaza urmatoarele motive de excludere
prevazute de Legea nr. 99/2016:

Incidenta Art. 180 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 99/2016 -
Deficiente semnificative sau persistente si sanctiuni comparabile.

Art. 180 alin. (1) lit. d) prevede excluderea daca ,operatorul economic a
manifestat deficiente semnificative sau persistente in indeplinirea cerintelor
principale din cadrul unui contract de achizitie publica anterior (...), iar aceste
deficiente au condus la (...) plata de daune-interese sau alte sanctiuni
comparabile”.

In speta:

. Deficienta semnificativd si persistentd: Intérzierea in finalizarea
lucrarilor, depasind termenul din... si persistand la data emiterii DC (...), este
o deficientd majora.

. Sanctiunea comparabild: Aplicarea penalitatilor de Intarziere,
mentionata explicit in DC, constituie o ,sanctiune comparabild" in sensul legii.

Incidenta Art. 180 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 99/2016 - Abatere
profesionala grava.
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- Art. 180 alin. (1) lit. e) prevede excluderea daca entitatea contractanta
,poate demonstra prin orice mijloace adecvate ca operatorul economic a
savarsit o abatere profesionala grava, ceea ce ii pune in discutie integritatea”.

Neindeplinirea termenelor contractuale, atestata oficial ca fiind ,din
culpa” prin..., reprezintd o abatere profesionala grava care pune in discutie
fiabilitatea si integritatea profesionala a operatorului economic.

.... Incidenta Art. 180 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 99/2016 - Omisiunea
de informatii.

Art. 180 alin. (1) lit. f) prevede excluderea daca operatorul economic ,s-
a facut vinovat de declaratii false (...) sau nu a transmis aceste informatii".

-... avea obligatia imperativa de a declara aceasta situatie (existenta...
negativ) in DUAE sau de a actualiza DUAE dupa emiterea documentului (...). In
madasura in care a omis sa declare aceasta informatie esentiala (aspect ce va fi
verificat la accesul la dosar, dar care este prezumat avand in vedere
acceptarea ofertei), acesta se face vinovat de omisiune deliberata, motiv
distinct de excludere.

Astfel, concluzia la care a ajuns contestatoarea este aceea ca
entitatea contractanta avea obligatia de a verifica aceste aspecte, iar
ignorarea documentului constatator si declararea ofertei drept admisibila
constituie o grava eroare de evaluare.

Se vor retine si precizarile achizitoarei in replica la cele reclamate
respectiv:

- in primul rédnd dorim sa invederam faptul ca Documentul constatator
privind indeplinirea obligatiilor contractuale invocat de cadtre contestatoare a
fost emis ulterior termenului de depunere a ofertelor si, implicit, a DUAE in
prezenta procedura de atribuire a contractului de achizitie sectoriala de lucari
"HD-CL-R1 Extinderea si reabilitarea retelelor de distributie apa potabila si a
retelelor de canalizare in orasul Brad si comunele Criscior, Ribita, Baia de Cris,
Luncoiu de Jos... ";

- astfel, termenul limitd de depunere a ofertelor a fost..., iar Documentul
constatator privind indeplinirea obligatiilor contractuale emis de ....cu privire
la..., avand calitatea de asociat in Asocierea ofertanta declarata castigatoare in
prezenta procedura de atribuire, a fost emis la data de..., deci ulterior
intocmirii si depunerii DUAE.

- prin urmare..., in calitate de asociat in cadrul ofertantului... (LIDER)
-..., hu avea cum S.A.declare in DUAE existenta unei situatii sau a unui
document care nu exista la momentul intocmirii si depunerii DUAE, motiv
pentru care nu poate fi vinovat de declaratii false, nefiind incident motivul de
excludere prevazut de dispozitiile art. 180 alin. 1 lit. h) din Legea nr. 99/2016.

- In al doilea rdnd dorim sa invederam faptul ca Documentul constatator
este unul intermediar si nu unul final, iar din acesta nu rezulta ca societatea...
se face vinovatd de o executie necorespunzatoare sau alte abateri grave, ci
doar de nefinalizarea lucrarilor in termenul prevazut in contract cu consecinta
aplicarii unor penalitati de intarziere.

- ori, motivul de excludere prevazut de dispozitiile art. 180 alin. 1 lit. g)
din Legea nr. 99/2016 este incident doar in situatia incalcarii in mod grav sau
repetat de catre ofertant a obligatiilor principale ce-i reveneau in cadrul unui
alt contract de contract de achizitii publice, al unui contract sectorial sau al
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unui contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la
incetarea anticipata a respectivului contract, plata de daune-interese sau alte
sanctiuni comparabile.

- din analiza prevederilor art. 180 alin. 1 lit. g) din Legea nr. 99/2016
rezulta ca pentru excluderea unui operator economic este necesara intrunirea
urmatoarelor conditii cumulative:

> fie sa fi incalcat in mod grav obligatiile principale ce-i reveneau in
cadrul unui contract de achizitie publica, al unui contract de
achizitie sectoriald sau al unui contract de concesiune, incheiate
anterior;

> fie sa fi incalcat in mod repetat obligatiile principale ce-i reveneau
in cadrul unui contract de achizitie publica, al unui contract de
achizitie sectoriald sau al unui contract de concesiune, incheiate
anterior,

si, in acelasi timp, respectivele incalcari sa fi condus:

> fie la incetarea anticipata a respectivului contract,

> fie la plata de daune-interese,

> fie la alte sanctiuni comparabile cu una dintre cele doua
mentionate mai sus;

- aplicarea unor penalitatii contractuale pentru nefinalizarea lucrarilor in
termenul contractual nu este de natura sa conduca la incidenta motivului de
excludere prevazut de dispozitiile art. 180 alin. 1 lit. g) din Legea nr. 99/2016
atat timp cadt nu suntem si in prezenta unei incalcari grave sau repetate a
obligatiilor din contract. Astfel. in... cu rivire la situatia de excludere
reglementata la art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
public se arata ca "aplicarea de penalitati conform clauzelor contractuale, in
cadrul unui contract de achizitii publice/sectoriale/de concesiune, aduce
operatorul economic in cauza in situatia de excludere prevazuta la art.... alin.
(1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 numai in masura in care neindeplinirea
obligatiilor respective/intarzierea in indeplinirea acestora reprezinta o abatere
grava sau in cazul in unor abateri/intarzieri repetate";

- in ceea ce priveste forta probanta a Documentului constatator privind
indeplinirea obligatiilor contractuale emis de .... la data de..., rugam a se
observa ca, raportat si la practica judiciard, acesta nu are capacitatea per se
de a face dovada savarsirii unei abateri grave sau repetate. Conform normelor
legale cat si practicii instantelor din Romania, acesta este un document cu rol
de informare, legislatia neatribuindu-i un alt rol si neexistand prevederi
exprese ca un ofertant poate fi respins strict pentru ca are un certificat
negativ. Excluderea unui ofertant este posibild doar in masura in care reies si
din alte documente sau informatii aspecte care sd probeze savarsirea de
abateri grave sau repetate si care sa contureze incapacitatea ofertantului de a-
si indeplini obligatiile contrctuale.

Concluzia la care ajunge achizitoarea este aceea ca din documentul
constatator emis de .... nu rezultd ca societatea..., membru al asocierii declarate castigatoare,
se face vinovata de incalcarea unor drepturi de proprietate intelectuala si nici de incalcari a
unor norme deontologice in sensul strict al profesiei careia ii apartine acest operator. De altfel,
emitentul documentului constatator nici nu are capacitatea legala de a constata incalcarea unor

drepturi de proprietate intelectualda sau a normelor deontologice specifice unei profesii. Prin
urmare, in mod evident nu suntem in situatia unei abateri profesionale grave in intelesul avut
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in vedere de Legea nr. 99/2016, drept pentru care nu este incident motivul de excludere
prevézg\t de dispozitiile art. 180 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 99/2016.

In mod similar si asocierea intervenienta .... S.R.L. -... aduce o
serie de argumente privind derularea respectivului contract in favoarea
inexistentei unor incalcari grave sau repetate a obligatiilor principale car
sa conduca la incetarea anticipata a respectivului contract, plata de
daune-interese sau alte sanctiuni comparabile prin prisma Documentului
constatator nr.... din... de catre .... S.A.precizdnd urmatoarele:

- cu privire la Documentul constatator negativ emis de ....-.... S.A.la
data de..., va invederam faptul ca acest document constatator, este unul
intermediar, iar contractul nu a incetat anticipat, societatea noastra fiind in
continuare in executia contractului, aspect care reiese fara putinta de tagada
din adresa nr..... emisa chiar de catre emitentul Documentului constatator
negativ intermediar, prin care ni se solicita ,... ", pana la finalul exercitiului
bugetar aferent anului 2025 si fara a produce sanctiuni comparabile, asa cum
acestea sunt definite de catre legiuitor;

- astfel, pe de o parte, existenta unui document constatator al situatiei
nu conduce, in mod automat, la excludere, iar, pe de alta parte, prezentarea
unor astfel de dovezi poate sau nu sa convinga autoritatea contractanta, care-
si poate asuma raspunderea de a pastra in procedura ofertantul;

- prin urmare, autoritatea contractanta dispune de un drept de apreciere
in ceea ce priveste excluderea din procedura, in cazul incidentei situatiei
prevazute la art. 180 lit. g) din Legea nr. 99/2016, insa, stabilirea incidentei
acestei situatii de exceptie este ldsata la aprecierea autoritatii contractante,
aspect in strédnsa legatura cu principiul asumarii raspunderii statuat de art. 2
alin. (2) lit. f) din Legea nr. 99/2016, comisiei de evaluare revenindu-i sarcina
de a stabili daca prin documentele/informatiile prezentate, ofertantul
dovedeste ca are capacitatea de a furniza/presta/executa
bunurile/serviciile/lucrarile ce fac obiectul prezentei proceduri de atribuire;

- de asemenea, va invederam faptul ca, prin adresa nr...., Autoritatea
contractanta ne-a solicitat in conformitate cu art.... alin. (2) din Legea nr.
99/2016, S.A.transmitem documentele justificative actualizate prin care
S.A.demonstram indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in
conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, care a fost intocmita in data
de..., deci anterior datei emiterii... nr.... din... si publicat in SEAP in data de...,
iar societatea noastra prin adresa nr.... a transmis documentele justificative
actualizate.

Consiliul determina ca fata se situatia supusa dezbaterii Consiliului
sunt incidente in cauza urmatoarele dispozitii legale:

- Art. 180 alin. (1) si alin. (8) din Legea nr. 99/2016:

(1) Entitatea contractantd exclude din procedura de atribuire a contractului
sectorial/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare dintre urmatoarele
situatii:

a) a incalcat obligatiile stabilite potrivit art. 64 alin. (1), iar entitatea contractanta poate
demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum ar fi decizii ale entitatilor
competente prin care se constata incalcarea acestor obligatii;

b) se afla in procedura insolventei sau in lichidare, in supraveghere judiciara, sau in
incetarea activitatii;

c) a comis o abatere profesionala grava, care i pune in discutie integritatea, iar
entitatea contractanta poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum ar
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fi o decizie a unei instante judecatoresti, a unei autoritati administrative sau a unei organizatii
internationale;

d) entitatea contractanta are suficiente indicii rezonabile/informatii concrete pentru a
considera ca operatorul economic a incheiat cu alti operatori economici acorduri care vizeaza
denaturarea concurentei in cadrul sau/in legatura cu procedura in cauza;

e) se afla intr-o situatie de conflict de interese in cadrul sau/in legatura cu procedura in
cauzd, iar aceasta situatie nu poate fi remediata in mod efectiv prin alte masuri mai putin
severe, prevazute la art. 75 alin. (3);

f) participarea anterioara a operatorului economic la pregatirea procedurii de atribuire a
condus la o distorsionare a concurentei, iar aceasta situatie nu poate fi remediata prin alte
masuri mai putin severe;

g) operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i
reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract sectorial sau al unui
contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a
respectivului contract, plata de daune- interese sau alte sanctiuni comparabile;

h) operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false in continutul informatiilor
transmise la solicitarea entitatii contractante in scopul verificarii absentei motivelor de
excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a prezentat aceste informatii
sau nu este In masura sa prezinte documentele justificative solicitate;

i) operatorul economic a incercat sa influenteze in mod nelegal procesul decizional al
entitatii contractante, sa obtina informatii confidentiale care i-ar putea conferi avantaje
nejustificate in cadrul procedurii de atribuire sau a furnizat din neglijentd informatii eronate
care pot avea o influentd semnificativa asupra deciziilor entitatii contractante privind
excluderea din procedura de atribuire a respectivului operator economic, selectarea acestuia
sau atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru catre respectivul operator economic.

(2) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1) lit. b), entitatea contractanta nu exclude din
procedura de atribuire un operator economic impotriva caruia s-a deschis procedura generald
de insolventa si care se afla in perioada de observatie atunci cand, pe baza informatiilor si/sau
documentelor prezentate de operatorul economic sau in orice alt mod, stabileste ca operatorul
economic In cauza are capacitatea de a executa contractul sectorial/acordul-cadru, tinadnd cont
de masurile adoptate de respectivul operator privind continuarea activitatii. Aceasta presupune
ca respectivul operator economic se afla fie in faza de observatie si a adoptat masurile
necesare pentru a intocmi un plan de reorganizare fezabil, ce permite continuarea, de o
maniera sustenabild, a activitatii curente, fie este in cadrul procesului de reorganizare judiciara
si respecta integral graficul de implementare a planului de reorganizare aprobat de instanta.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. d), se considera ca entitatea contractanta are
suficiente indicii rezonabile/informatii concrete pentru a considera ca operatorul economic a
incheiat cu alti operatori economici acorduri care vizeaza denaturarea concurentei in cadrul sau
in legatura cu procedura in cauza in urmatoarele situatii, reglementate cu titlu exemplificativ:

a) ofertele sau solicitdarile de participare transmise de 2 sau mai multi operatori
economici participanti la procedura de atribuire prezinta asemanari semnificative din punct de
vedere al continutului documentelor nestandardizate potrivit documentatiei de atribuire;

b) in cadrul organelor de conducere a 2 sau mai multor operatori economici participanti
la procedura de atribuire se regasesc aceleasi persoane sau persoane care sunt sot/sotie, ruda
sau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care au interese comune de natura personala,
financiara sau economica sau de orice alta natura;

c) un ofertant/candidat a depus doua sau mai multe oferte/solicitari de participare, atat
individual cat si iIn comun cu alti operatori economici sau doar in comun cu alti operatori
economici;

d) un ofertant/candidat a depus oferta/solicitare de participare individuala/in comun cu
alti operatori economici si este nominalizat ca subcontractant in cadrul unei alte oferte/solicitari
de participare.

(4) Inainte de excluderea unui operator economic in temeiul alin. (1) lit. d), entitatea
contractanta solicita in scris Consiliului Concurentei punctul de vedere cu privire la indiciile
identificate care vizeaza denaturarea concurentei in cadrul sau in legaturd cu procedura de
atribuire in cauza, pe care acesta il va fnainta in termen de maximum 15 zile.

(5) Entitatea contractantd are obligatia furnizarii tuturor informatiilor solicitate de
Consiliul Concurentei, in vederea formularii punctului de vedere, conform dispozitiilor alin. (4).
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(...) Inainte ca entitatea contractantd s3 excludd din procedurd un candidat/ofertant
care se afla in situatia prevazuta de art. 180 alin. (1) lit. f), aceasta trebuie sa 1i acorde
respectivului candidat/ofertant posibilitatea de a demonstra ca implicarea S.A.in pregatirea
procedurii de achizitie nu poate denatura concurenta.

(6) in sensul dispozitiilor alin. (1) lit. g), se considerd inclcéri grave ale obligatiilor
contractuale, cu titlu exemplificativ, neexecutarea obligatiilor privind livrarea produselor sau
serviciilor, ori neexecutarea lucrarilor, livrarea unor produse sau servicii care prezinta
neconformitati majore care le fac improprii utilizarii conform destinatiei avute in vedere de
entitatea contractanta, ori executarea unor lucrari care nu respecta cerintele caietului de
sarcini, sau un comportament necorespunzator care creeaza indoieli serioase cu privire la
credibilitatea operatorului economic.

- Art. 181 din Legea nr. 99/2016:

- (1) Entitatea contractanta are obligatia de a accepta ca fiind suficient si relevant
pentru demonstrarea faptului ca ofertantul/candidatul nu se incadreaza in una dintre situatiile
prevazute la art. 177, 178 si 180 orice document considerat edificator, din acest punct de
vedere, in tara de origine sau in tara in care ofertantul/candidatul este stabilit, cum ar fi
certificate, caziere judiciare sau alte documente echivalente emise de autoritati competente din
tara respectiva.

(2) In cazul in care existd incertitudini in ceea ce priveste existenta sau inexistenta unei
situatii de excludere, entitatea contractanta are dreptul de a solicita in mod direct informatii de
la autoritatile competente straine prevazute la alin. (1).

(3) In cazul in care in tara de origine sau in tara in care este stabilit
ofertantul/candidatul nu se emit documente de natura celor prevazute la alin. (1) sau
respectivele documente nu vizeaza toate situatiile prevazute la art. 177, 178 si 180, entitatea
contractanta are obligatia de a accepta o declaratie pe propria raspundere sau, daca in tara
respectiva nu exista prevederi legale referitoare la declaratia pe propria raspundere, o
declaratie autentica data in fata unui notar, a unei autoritati administrative sau judiciare sau a
unei asociatii profesionale care are competente in acest sens.

- Art. 184 din Legea nr. 99/2016:

- (1) Orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 177, 178
si 180 care atrag excluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi care sa arate ca
masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea prin
raportare la motivele de excludere.

(2) In cazul in care entitatea contractanta considerda dovezile prezentate de operatorul
economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente pentru demonstrarea in
concret a credibilitatii, entitatea contractanta nu exclude operatorul economic din procedura de
atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la
art. 177, 178 si 180 le poate furniza entitatii contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se
refera la efectuarea de catre operatorul economic a platii sau la asumarea de catre operatorul
economic a obligatiei de platda a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele prejudicii
cauzate printr-o infractiune sau printr-o alta fapta ilicitd, clarificarea de catre operatorul
economic in mod complet a faptelor si imprejurarilor in care a fost comisa infractiunea sau alta
fapta ilicita, prin cooperarea activa cu autoritatile care efectueaza investigatia, si la adoptarea
de catre operatorul economic a unor masuri concrete si adecvate la nivel tehnic, organizational
si iIn materie de personal, cum ar fi eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatiile
implicate in comportamentul necorespunzator, masuri de reorganizare a personalului,
implementarea unor sisteme de control si raportare, crearea unei structuri de audit intern
pentru verificarea respectarii dispozitiilor legale si a altor norme sau adoptarea unor reguli
interne privind raspunderea si plata despagubirilor, pentru a preveni savarsirea unor noi
infractiuni sau alte fapte ilicite.

(31) Entitatea contractanta evalueaza masurile luate de operatorii economici si dovedite
in conformitate cu alin. (3), tindnd seama de gravitatea si circumstantele particulare ale
infractiunii sau abaterii avute in vedere.

(32) In cazul in care m&surile prevazute la alin. (31) sunt considerate insuficiente de
catre entitatea contractanta, aceasta transmite operatorului economic o expunere a motivelor
care au condus la luarea deciziei de excludere a acestuia din procedura de atribuire.
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(4) In cazul in care operatorului economic i-a fost aplicatd prin hotdrare definitivd a
unei instante de judecatd masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui
contract de achizitie/acord-cadru sau a unui contract de concesiune, care produce efecte in
Romania, prevederile alin. (1) - (3) nu sunt aplicabile pe toatd perioada de excludere stabilita
prin respectiva hotdrare.

(5) In cazul in care operatorului economic nu i-a fost aplicata prin hotarare definitiva a
unei instante de judecata masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui
contract de achizitie/acord-cadru sau a unui contract de concesiune pentru o anumitd
perioada, situatiile de excludere prevazute la art. 177 si 180 nu sunt aplicabile:

a) daca, In cazul faptelor prevazute la art. 177, a trecut o perioada de 5 ani de la data
ramanerii definitive a hotararii de condamnare;

b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art. 180 a trecut o
perioada de 3 ani de la data la care s-a produs situatia, fapta sau evenimentul relevant.

- Art. 161 din HG nr. 394/2016:

(1) Entitatea contractanta are obligatia de a emite documente constatatoare care contin
informatii referitoare la indeplinirea sau, dupa caz, neindeplinirea obligatiilor contractuale de
catre contractant/contractant asociat si, daca este cazul, la eventualele prejudicii, dupa cum
urmeaza:

a) pentru contractele de furnizare atribuite printr-o procedura de atribuire: in termen de
14 zile de la data finalizarii livrarii produselor care fac obiectul respectivului contract
sectorial/contract subsecvent si, suplimentar, in termen de 14 zile de la data expirarii perioadei
de garantie tehnica a produselor in cauza;

b) pentru contractele de servicii atribuite printr-o procedura de atribuire, altele decat
contractele de servicii de proiectare: in termen de 14 zile de la data finalizarii prestarii
serviciilor care fac obiectul respectivului contract sectorial/contract subsecvent;

c) pentru contractele de servicii de proiectare atribuite printr-o procedura de atribuire:
in termen de 14 zile de la data finalizarii prestarii serviciilor care fac obiectul respectivului
contract sectorial/contract subsecvent si, suplimentar, in termen de 14 zile de la data incheierii
procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor proiectate;

d) pentru contractele de servicii de supervizare a lucrarilor/dirigentie de santier, in
termen de 14 zile de la data emiterii raportului final de supervizare/expirarea duratei de
garantie acordate lucrarii in cauza;

e) pentru contractele de lucrari atribuite printr-o procedura de atribuire: in termen de
14 zile de la data incheierii procesului- verbal de receptie la terminarea lucrarilor si,
suplimentar, in termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie finala a
lucrarilor, intocmit la expirarea perioadei de garantie a lucrarilor in cauza.

(11) Documentele constatatoare care certifica indeplinirea corespunzatoare a obligatiilor
contractuale se publica de catre entitatea contractanta in SEAP in termenele prevazute la alin.

(1).

(2) In situatia prevdzutd la art. 150 alin. (1), documentul constatator se emite in
termen de 14 zile de la data la care ar fi trebuit semnat contractul sectorial/acordul-cadru,
daca ofertantul nu ar fi refuzat semnarea acestuia, sau de la data de la care a fost reziliat
acesta, in situatia in care exista contract semnat.

(3) Entitatea contractanta are urmatoarele obligatii:

a) sa elibereze un exemplar al documentului constatator contractantului;

b) sa pastreze un exemplar la dosarul achizitiei sectoriale.

(4) Documentele constatatoare emise de catre entitatea contractanta in conformitate cu
prevederile alin. (1) si (2) pot fi contestate potrivit Legii contenciosului administrativ nr...., cu
modificarile si completarile ulterioare.

(5) Documentele constatatoare emise de cdtre entitatea contractantd pentru
neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant/contractantul asociat si, daca este
cazul, pentru eventualele prejudicii se publica in SEAP in termen de... de zile de la data
emiterii, cu exceptia situatiei in care efectele au fost suspendate prin hotararea instantei de
judecata.

(...) Entitatea contractanta are obligatia de a actualiza in SEAP informatiile cu privire la
documentul prevazut la alin. (5) in termen de 5 zile de la momentul ludrii la cunostintd ca
situatia de fapt ce a stat la baza emiterii respectivului document constatator trebuie modificata
din cauze obiective.
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(52) Prin exceptie de la termenele prevazute la art. 161 alin. (1) lit. a) -e), entitatea
contractanta are dreptul de a emite documente constatatoare si pe perioada derularii
contractului, la fiecare 90 de zile de la momentul semnarii contractului, in cadrul carora vor fi
consemnate cel putin stadiul contractului si, daca este cazul, eventualele intarzieri/deficiente in
implementarea contractului, precum si eventualele daune cauzate din culpa contractantului.

(53) Documentele constatatoare prevazute la alin. (52) se publica in SEAP in conditiile
alin. (5) si pot fi contestate potrivit Legii contenciosului administrativ nr...., cu modificarile si
completarile ulterioare.

(54) Pentru documentele constatatoare prevazute la alin. (52), prevederile alin. (3) si
ale alin. (...) se aplica in mod corespunzator.

(6) In cazul contractelor atribuite prin achizitie directs, entitatea contractantd are
dreptul de a emite documente constatatoare in conformitate cu alin. (1), atunci cand este
solicitat acest lucru de catre contractant/contractant asociat.

(7) Entitatea contractanta poate emite document constatator unui subcontractant la
solicitarea acestuia si numai in cazul prezentarii contractului de subcontractare si a receptiilor
aferente.

(8) Atunci cand ia decizia de respingere a unui candidat/ofertant, pe baza unui
asemenea document constatator, comisia de evaluare are obligatia de a analiza daca
acesta reflecta indeplinirea conditiilor cumulative prevazute la art. 180 alin. (1) lit.
g) din Lege.

(9) Entitatea contractanta publica in SEAP data la care contractul de achizitie
sectoriala/acordul-cadru/contractul subsecvent a fost finalizat/a incetat, dupa caz.

- Art. 57 din Directiva nr.... 4/2014/UE, transpusa in legislatia
nationala:

(4) Autoritatile contractante pot exclude sau statele membre le pot solicita acestora
sa excluda de la participarea la o procedura de achizitie publica orice operator economic aflat
in oricare din urmatoarele situatii:

(...)

(b) daca operatorul economic este in stare de faliment sau in situatie de insolventa sau
de lichidare, de administrare judiciara, de concordat preventiv, de incetare a activitatii sau in
orice alta situatie similard care rezultd in urma unei proceduri de aceeasi natura prevazute de
legislatia si reglementadrile nationale;

(c) daca autoritatea contractanta poate demonstra prin mijloace adecvate ca operatorul
economic se face vinovat de o abatere profesionala grava, care pune sub semnul intrebarii
integritatea S.A.;

(...)

(g) daca operatorul economic a dat dovada de deficiente semnificative sau persistente
la indeplinirea unei cerinte de fond prevazute de un contract de achizitii publice anterior, de un
contract anterior incheiat cu o entitate contractanta sau de un contract de concesiune anterior
care au dus la incetarea anticipata a respectivului contract anterior, daune-interese sau alte
sanctiuni comparabile;

(...) In pofida literei (b) de la primul paragraf, statele membre pot solicita sau pot
dispune posibilitatea pentru autoritatea contractanta de a nu exclude un operator economic
care se afla intr-una dintre situatiile mentionate la litera respectiva atunci cand autoritatea
contractanta a stabilit ca operatorul economic in cauza va fi capabil sa execute
contractul, tinand cont de normele nationale aplicabile si de masurile privind continuarea
activitatii in cazul situatiilor mentionate la litera (b).

(.er)

(6) Orice operator economic care se afla in una dintre situatiile mentionate la alineatele
(1) si (4) poate furniza dovezi care sa arate cd masurile luate de operatorul economic sunt
suficiente pentru a demonstra fiabilitatea acestuia, in ciuda existentei unui motiv relevant de
excludere. Daca astfel de dovezi sunt considerate suficiente, operatorul economic in cauza nu
este exclus de la procedura de achizitie.

Vizavi de interpretarea dispozitiilor mai sus citate, sunt de amintit

considerentele retinute de... - Sectia de... si Fiscal, prin Decizia nr....:
In interpretarea sistematica a acestor dispozitii legale rezultd ca reprezinta un motiv de
excludere facultativa din cadrul procedurii de atribuire incalcarea de catre un ofertant, in mod
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grav sau repetat, a obligatiilor principale ce-i reveneau in cadrul unui contact de achizitii
publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al unui contract de concesiune incheiate
anterior, In conditiile in care aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a respectivului
contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile.

Caracterul facultativ al acestui motiv de excludere implica existenta unui drept de
apreciere proprie al autoritatii contractante care desfasoara procedura de atribuire cu privire la
caracterul grav sau repetat al abaterii sdvarsite de ofertant in executarea unui contract
anterior si referitor la posibilitatea respectivului ofertant de a-si indeplini corespunzator
obligatiile care i-ar reveni daca i s-ar atribui contractul pentru care se desfasoara procedura.

De asemenea, din interpretarea sistematica a dispozitiilor legale mentionate, care
transpun in dreptul intern legislatia secundara a U.E. in materie de achizitii publice, rezulta
ca dreptul autoritatii contractante de a aprecia daca se impune sau nu excluderea
ofertantului aflat in situatia prevazuta de la art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016 mai cunoaste o limitare constand in obligatia autoritatii contractante de a-i
da posibilitatea ofertantului interesat sa aduca dovezi privind luarea unor masuri
corective, de natura a inlatura cauzele care au determinat incidenta motivului de
excludere.

Pe de alta parte, asupra caracterului adecvat pentru demonstrarea credibilitatii
ofertantului al masurilor luate de acesta din urma, autoritatea contractanta este de
asemenea indreptatita sa aiba o apreciere proprie, insa aceasta apreciere trebuie sa
fie una motivata.

Totodata... de Justitie in Hotararea pronuntata la... iunie 20... In cauza C-41/18 (Meca
S.R.L. impotriva Comune di Napoli) a statuat:

28. In al doilea rand, potrivit articolului 57 alineatul (4) din Directiva 2014/24,
~[a]utoritatile contractante pot exclude sau statele membre le pot solicita acestora sa excluda
de la participarea la o procedura de achizitie publica orice operator economic aflat in oricare
din situatiile [mentionate la aceasta dispozitie]”. Astfel, din textul dispozitiei respective
rezulta ca autoritatile contractante, iar nu instanta nationala, sunt cele carora
lea fost incredintata sarcina de a aprecia daca un operator economic trebuie sa fie
exclus dintro procedura de achizitii publice.

29. In al treilea rand, posibilitatea de care dispune orice autoritate contractanta
de a exclude un ofertant de la o procedura de achizitii publice este menita in special
sa ii permita sa aprecieze integritatea si fiabilitatea fiecaruia dintre ofertanti, astfel
cum dovedesc articolul 57 alineatul (4) literele (c) si (g), precum si considerentul
(101) al Directivei 2014/24.

3 1. In al patrulea rand, potrivit articolului 57 alineatul (5) din Directiva 2014/24,
autoritatile contractante trebuie sa poata exclude un operator economic ,in orice moment in
cursul procedurii”, iar nu numai dupa ce o instanta judecatoreasca sia pronuntat hotararea,
ceea ce constituie un indiciu suplimentar al vointei legiuitorului Uniunii de a permite autoritatii
contractante sa fisi faca propria apreciere cu privire la faptele comise sau omise, fie inainte, fie
in cursul procedurii de achizitii, in una dintre situatiile mentionate la articolul 57 alineatul (4)
din aceasta directiva.

3 4. Or, astfel cum s-a aratat la punctul 28 din prezenta hotarare, reiese din textul
articolului 57 alineatul 4 din Directiva 2014/24 ca legiuitorul Uniunii a intentionat sa
incredinteze autoritatii contractante, si doar acesteia, in faza de selectie a
ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un candidat sau un ofertant trebuie sa fie
exclus de la o procedura de achizitii publice.

Aceeasi instanta europeana a facut trimitere la cele mai sus

evocate si in Hotararea din 3 octombrie 20...1n cauza C-267/18... de

Constructii si Montaj 93 S.A.impotriva... de Administrare a..., CJUE s-a
pronuntat astfel:
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25. Astfel cum rezulta din modul de redactare a articolului 57 alineatul (4) din Directiva
2014/24, legiuitorul Uniunii a intentionat sa incredinteze autoritatii contractante si doar
acesteia, In faza de selectie a ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un candidat sau un
ofertant trebuie sa fie exclus de la o procedura de achizitie publica (Hotararea din... iunie 20...,

Meca, C-41/18, EU: C: 20...:..., punctul 34).

26. Aceasta posibilitate de care dispune orice autoritate contractanta de a exclude un
ofertant de la o procedura de achizitie publica este menita in special sa ii permita sa aprecieze
integritatea si fiabilitatea fiecdruia dintre ofertanti. in special, cauza facultativd de excludere
mentionatd la articolul 57 alineatul (4) litera (g) din Directiva 2014/24 coroborat cu
considerentul (101) al acestei directive are la baza un element esential al relatiei dintre
ofertantul castigator si autoritatea contractanta, si anume fiabilitatea ofertantului, pe care se
intemeiaza increderea acordatad acestuia de autoritatea contractanta (a se vedea in acest sens

Hotararea din... iunie 20..., Meca, C-41/18, EU: C: 20...:..., punctele 29 si 30).

.... Stabilirea unei relatii de incredere intre autoritatea contractanta si
ofertantul castigator presupune, asadar, ca aceasta autoritate contractanta sa nu fie
in mod automat tinuta de aprecierea facuta, in cadrul unui contract de achizitii
publice anterior, de o alta autoritate contractantd, in special pentru a fi in masura sa
acorde o atentie deosebitd principiului proportionalitatii la momentul aplicarii
cauzelor facultative de excludere (a se vedea in acest sens Hotararea din... iunie 20...,

Meca, C-41/18, EU: C: 20...:..., punctele 30 si 32). Astfel, acest principiu impune ca

autoritatea contractantid si examineze si si aprecieze ea insdsi faptele. In aceastd
privinta, astfel cum a aratat domnul avocat general la punctul 32 din concluziile sale, din
modul de redactare a articolului 57 alineatul (4) litera (g) din Directiva 2014/24 reiese ca
neregula savarsita de ofertant trebuie sa fi fost suficient de grava pentru a justifica, din
perspectiva principiului proportionalitatii, rezilierea contractului.

28. Rezulta cd o autoritate contractanta nu poate deduce in mod automat din decizia
unei alte autoritati contractante de a rezilia un contract de achizitii publice anterior, pentru
motivul ca ofertantul ar fi subcontractat o parte din lucrari fara autorizarea S.A.prealabila, ca
acest ofertant a dat dovada de deficiente semnificative sau persistente, in sensul articolului 57
alineatul (4) litera (g) din Directiva 2014/24, referitor la indeplinirea unei cerinte de fond
aferente acestui contract de achizitii publice.

29. Revine astfel autoritatii contractante sarcina de a efectua propria evaluare
a comportamentului operatorului economic vizat de rezilierea unui contract de
achizitii publice anterior. In aceastd privinti, ea trebuie si examineze, in mod
diligent si impartial, pe baza tuturor elementelor relevante, printre care decizia de
reziliere, si avand in vedere principiul proportionalitatii, daca acest operator este, din
punctul sau de vedere, raspunzator pentru deficiente semnificative sau persistente
de care a dat dovada la indeplinirea unei cerinte de fond care ii revenea in cadrul
contractului mentionat, deficientele respective fiind susceptibile sa provoace ruperea
legaturii de incredere cu operatorul economic in cauza.

(..0)

37 (...) In cazul in care constatd ca sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 57
alineatul (4) litera (g) sau (h) din Directiva 2014/24, autoritatea contractanta trebuie, pentru a
respecta prevederile articolului 57 alineatul (6) din aceasta directiva coroborat cu considerentul
(102) al directivei mentionate, sa lase posibilitatea operatorului economic in cauza sa furnizeze
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dovezi care sa ateste ca masurile corective pe care acesta din urma le-a luat sunt suficiente

pentru a evita repetarea neregularitatii aflate la originea rezilierii contractului de achizitii
publice anterior si ca, prin urmare, acestea sunt de natura sa demonstreze fiabilitatea S.A.in
pofida existentei unei cauze facultative de excludere relevante.

In mod judicios a retinut Consiliul ca, raportat la normele legale incidente
si la jurisprudenta C.J.U.E. in materie, rezulta ca in ipoteza existentei unui
motiv de excludere facultativa, existenta unui document constatator al
situatiei nu conduce in mod automat la excludere, iar pe de alta parte,
ca, prezentarea unor dovezi privind masurile luate de ofertant pentru
inlaturarea cauzelor care au condus la neexecutarea contractului anterior poate
sa convinga sau poate sa nu convinga autoritatea contractanta cu privire la
credibilitatea prezenta a ofertantului.

Se poate observa ca dispozitile legale permit entitatilor
contractante acceptarea unui operator economic pentru care au fost
emise documente constatatoare in situatia in care apreciaza ca masurile
corective luate sunt suficiente.

Asadar, orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile care
atrag excluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi care sa
arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra
in concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

Revenind la speta, din documentele depuse, rezulta
ca entitatea contractanta trebuie sa isi exercite dreptul de apreciere in
limitele impuse de lege, in sensul ca are posibilitatea de a exclude sau,
dimpotriva, de a pastra operatorul economic in procedura, in cazul in
care s-a facut dovada ca au fost adoptate masuri concrete si adecvate,
suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea prin raportare la
motivele de excludere.

Totodata, retine Consiliul ca, potrivit normelor
precitate, entitatile contractante au obligatia de a elibera documente
constatatoare care contin informatii referitoare la modul in care un
contractant isi indeplineste obligatiile contractuale, documente care se
publica in SEAP, intr-o sectiune dedicata, pentru a fi, asadar, cunoscute
oricérAei persoane interesate.

In cazul analizat, nu rezulta ca entitatea contractanta ar fi analizat
documentul constatator si ar fi facut demersuri pentru obtinerea
informatiilor vizavi de obligatiile incalcate care au determinat emiterea
documentului constatator si daca este cazul de dovezi prin care
ofertantul sa isi demonstreze credibilitatea prin raportare la motivele de
excludere.

Se impune astfel efectuarea demersurilor pentru obtinerea
informatiilor si dovezilor necesare evaluarii ofertei.

Fara a intra in polemica dezbatuta de parti, vizavi de
temeinicia/netemeinicia argumentelor si sustinerilor aduse de parti, la
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acest moment Consiliul nu se poate pronunta, in lipsa analizarii de catre
membrii comisiei, a certificatului constatator negativ identificat de
autoarea contestatiei in referire la asociatul....

Astfel, Consiliul determina ca asupra temeiniciei/netemeiniciei
acuzelor aduse de asocierea contestatoare in referire la certificatul
constatator negative identificat, entitatea contractanta, prin membrii
comisiei de evaluare doar in urma unei analize, poate stabili
temeipicia/netemeinicia.

Imprejurarea ca Documentul constatator nr.... din... de catre ....
S.A.privind indeplinirea obligatiilor contractuale invocat de catre
contestatoare a fost emis ulterior termenului de depunere a ofertelor si,
implicit, a DUAE in prezenta procedura de atribuire a contractului de
achizitie sectoriala de lucari ". ...... " (termenul limitd de depunere a
ofertelor a fost..., iar documentul constatator privind indeplinirea
obligatiilor contractuale emis de ....cu privire la..., avand calitatea de
asociat in Asocierea ofertanta declarata castigatoare in prezenta
procedura de atribuire, a fost emis la data de..., deci ulterior intocmirii si
depunerii DUAE, nu este de natura a ignora respectivul certificat, aceste
fiind publicate prin intermediul SEAP, putand fi consultat de orice parte
interesata.

Se are in vedere ca ulterior emiterii documentului constatator
achizitoarea a adresat asocierii reclamate prin intermediul adresei nr.....,
in conformitate cu art.... alin. (2) din Legea nr. 99/2016, S.A.transmiteti
documentele justificative _actualizate prin _care S.A.demonstreze
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu
informatiile cuprinse in DUAE, iar asocierea .... S.R.L. -... prin adresa
nr..... a transmis documentele justificative actualizate, astfel ca la acel
moment membrii comisie de evaluare erau in masura sa analizeze
circumstantele care au condus la emiterea Documentul constatator nr....
din... de catre .... S.A.prin raportare la dispozitiile amintite incidente.

Asadar atata vreme cat vizavi de documentul constatator reclamat
membrii comisiei de evaluare nu au efectuat nicio analiza al carui
rezultat sa fie consemnat in actele evaluarii Consiliul nu va retine

sustinerile achizitoarei din punctul de vedere vizavi de faptul ca din
documentul constatator emis de .... nu rezultd ca societatea..., membru al asocierii declarate
castigatoare, se face vinovata de incalcarea unor drepturi de proprietate intelectuala si nici de
incdlcari a unor norme deontologice in sensul strict al profesiei cdreia 1i apartine acest
operator. De altfel, emitentul documentului constatator nici nu are capacitatea legala de a
constata fincalcarea unor drepturi de proprietate intelectuald sau a normelor deontologice
specifice unei profesii. Prin urmare, in mod evident nu suntem in situatia unei abateri
profesionale grave in intelesul avut in vedere de Legea nr. 99/2016, drept pentru care nu este
incident motivul de excludere prevazut de dispozitiile art. 180 alin. 1 lit. c) din Legea nr.
99/2016.

Or, pe langa faptul ca punctul de vedere este un act intocmit in
procedura de remedii, iar nu unul emis de comisia de evaluare in
procesul de atribuire, Consiliul observa ca de niciunde nu rezulta ca
acesta are la baza un act asumat de membrii comisiei in acord cu
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atributiile stabilite in sarcina lor de art. 133 din HG nr. 394/2016. Lipsind
orice inscris emis de comisie, care sa permita verificarea aspectelor
(evaluarea conditiilpor care au determinat emiterea certificatului
constatator si eventual a masurilor luate de operatorul economic care au
condus la decizia achizitoarei de a aprecia ca sunt suficiente pentru
demonstrarea in concret a credibilitatii acestuia) care au condus la
legalitatea admiterii participarii asocierii ofertante .... S.R.L. -... nu se
poate stabili daca a existat sau nu o etapa de clarificare, in sensul celei
indicata a fi necesara, conform celor de mai sus.

In lumina acestor considerente, nici apararile intervenientei nu vor
fi retinute in solutionare.

Vizavi de necesitatea excluderii operatorului economic pentru
completarea in mod incorect a formularului DUAE si declararea falsa a
informatiilor vizavi de situatiile de excludere, cu incidenta dispozitiilor
art. 180 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 99/2016, se retine ca, astfel cum a
aratat si achizitoarea emiterea respectivului certificat a intervenit ulterior
completarii DUAE. Prin urmare, operatorul economic nu trebuia exclus
din procedura pentru incidenta dispozitiilor art. 180 alin. (1) lit. h) din
actul normativ amintit, ci trebuiau initiate de catre entitatea contractanta
demersuri pentru obtinerea informatiilor vizavi de obligatiile incalcate
care au determinat emiterea documentului constatator si de dovezi prin
care ofertantul sa isi demonstreze credibilitatea prin raportare la
motivele de excludere.

Doar ulterior parcurgerii unei etape de clarificari cu asocierea ....
S.R.L. -... In functie de raspunsurile primite, se poate decide, intemeiat,
daca aceasta a furnizat, informatii eronate menite sa influenteze
procesul de evaluare din perspectiva verificarii absentei motivelor de
excludere.

O asemenea interpretare este sustinuta si de jurisprudenta
nationald, relevanta fiind retinuta Decizia nr.... 3/..., emisa de... Iulia,
unde instanta, avand a analiza aplicabilitatea temeiului legal aplicabil
achizitiilor sectoriale a consemnat ,cu toate acestea, in situatia in care un
participant la procedura a omis a face trimitere la unele documente
constatatoare, in sensul prevederilor art. 180 alin. (1) lit. h) din Legea nr.
99/2016, cum este si cazul in spetd, norma legala ii da posibilitatea sa-si
dovedeasca credibilitatea, o eventualda excludere automata, fara nicio

explicatie, ar fi adoptata cu exces de putere de catre autoritatea contractanta,
fiind o masura disproportionata”,

Totodata, se retine ca aceasta verificare nu poate fi realizata de
Consiliu, intrucat s-ar subroga atributiilor comisiei de evaluare, sens in
care sunt redate considerentele retinute in Decizia civila nr.... de... intr-o
cauza avand ca parte chiar pe contestatorul de fata, si anume: In alta

ordine de idei, instanta este de acord cu punctul de vedere al petentei in sensul c3 din
coroborarea dispozitiilor legale incidente reiese faptul cd analiza indeplinirii cumulative a
prevederilor art.... alin. 1 lit. g si implicit h din Legea nr. 98/2016, nu putea fi facuta direct de
catre..., cu ocazia solutiondrii _contestatiei, pe aceastda cale putand numai fi verificata
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legalitatea si temeinicia deciziei autoritatii contractante luate in urma analizei verificarii
credibilitatii operatorului, potrivit prevederilor art. 171 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016.

Astfel, Consiliul determina ca asupra temeiniciei/netemeiniciei
acuzelor aduse de asocierea contestatoare in referire la certificatul
constatator negative identificat, entitatea contractanta, prin memobrii
comisiei de evaluare doar in urma unei analize, poate stabili
temeinicia/netemeinicia.

Ulterior analizarii documentelor primite, entitatea contractanta
urmeaza sa stabileasca daca masurile luate demonstreaza credibilitatea
ofertantei si le apreciaza suficiente, astfel incat intelege sa intre intr-o
relatie contractuald de incredere cu aceasta.

In justificarea acestei concluzii, Consiliul are in vedere

considerentele retinute de....... , In cuprinsul careia se precizeaza:

R aspunzand punctual criticilor formulate de petenta..., Curtea retine: C..... Referitor la
incadrarea de catre... a asociatului... intr-un caz de excludere, in conditile nementionarii in
DUAE de catre acest asociat al... a faptului ca s-ar afla intr-un caz de excludere ca urmare a
unui document constatator negativ transmis unei asocieri din care a facut parte si... -
Documentul constatator negativ nr.....20... emis de..., nementionare ce ar reprezenta o
declaratie falsa in sensul art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016, Curtea retine ca in cadrul
procedurii de evaluare, Comisia autoritatii contractante a procedat la verificarea in platforma
SEAP/SICAP (www.e-licitatie.ro) - rubrica ,Documente constatatoare" a existentei unor
documente constatatoare emise pentru ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului
de atribuire, identificand astfel trei documente constatatoare din..., iar cu privire la
Documentul constatator nr.....20..., comisia de evaluare a retinut ca ,la momentul verificarii in
platforma SEAP/SICAP a existentei unor documente constatatoare emise pentru ofertantul
clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, acesta nu a fost regasit, fapt pentru
care Comisia de Evaluare nu l-a putut analiza. Avand in vedere aceste aspecte, Comisia de
Evaluare nu poate emite un punct de vedere pe un document pe care nu 1-a
analizat/verificat."

Potrivit textului normativ mentionat, ,(1) Autoritatea contractanta exclude din
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru orice operator
economic care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii: (...) h). operatorul economic s-a
facut vinovat de declaratii false in continutul informatiilor transmise la solicitarea autoritatii
contractante in scopul verificarii absentei motivelor de excludere sau al indeplinirii criteriilor de
calificare si selectie, nu a prezentat aceste informatii sau nu este in masura sa prezinte
documentele justificative solicitate; (...)".

De asemenea, potrivit art. 171 din Lege, , (1) Orice operator economic aflat in oricare
dintre situatiile prevazute la articolele 164 si... care atrag excluderea din procedura de
atribuire poate furniza dovezi care sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru
a-si demonstra in concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere. "

In cazul dedus judecdtii este vorba despre o omisiune, de care s-ar face vinovat3
Asocierea castigatoare, referitoare la necomunicarea faptului ca asociatul sau... a facut
anterior parte dintr-o alta asociere careia aceeasi autoritate contractanta..., i-a emis
documentul constatator negativ mentionat cu privire la Contractul de executie lucrari nr....,
avand ca obiect (...).

De plano, Curtea subliniaza ca in virtutea principiului proportionalitatii, pentru a verifica
incidenta cazului de excludere, esentiala este determinarea imprejurarii daca informatia
nefurnizata este semnificativa pentru decizia autoritatii contractante, cu atat mai
mult, cu cat aceasta este emitenta respectivei informatii.

(...).

Totodata, documentul constatator... mentioneaza ca nu a fost indeplinit in mod
corespunzator contractul, motivul fiind ca ,Nu au fost efectuate remedierile pe perioada de
garantie de buna-executie, ceea ce a dus la respingerea receptiei finale", iar din Adresa nr....
emisa de..., ca si din Recomandarea emisa de... ) rezulta ca proiectantul... a prestart servicii
de Tnalta calitate.
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(...)

Ca atare, nu se poate imputa... cd informatia existentei respectivului document
constatator se refera la o incdlcare a obligatiei de informare ,in scopul verificarii absentei
motivelor de excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie" in sensul art.... alin.
1 lit. h din Legea nr.98/..., iar nementionarea acestei informatii nu este suficienta, prin ea
insasi, pentru a fi incident cazul de excludere prevazut de art.... alin.1 lit.h din Legea 98/2016.

Chiar daca legislatia achizitiilor incredinteaza doar autoritatii contractante, in
faza de selectie a ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un ofertant trebuie exclus de
la o procedura, aceasta posibilitate nu trebuie exercitata in mod arbitrar, marja de
apreciere a autoritatii presupunand posibilitatea de a opta intre mai multe solutii
care corespund scopului legii, respectiv alegerea unui ofertant in privinta caruia sa
nu existe dovezi de deficiente semnificative sau persistente. Or, autoritatea
contractanta fiind cea cdreia ii revine sarcina de a efectua propria evaluare a
comportamentului operatorului economic vizat de eventuale cauze de excludere
anterioare, aceasta, prin Comisia de evaluare, are dreptul de a stabili daca prin
documentele depuse, ofertantul dovedeste ca are capacitatea de a presta serviciile
ce fac obiectul prezentei proceduri de atribuire.

In acest context, Curtea are in vedere si rationamentul CJUE expus in Hotdrarea din...
in cauza C-267/18... de Constructii si Montaj 93 S.A.v. CNAIR, respective ca ,25.Astfel cum
rezultd din modul de redactare a articolului 57 alineatul (4) din Directiva 2014/24, legiuitorul
Uniunii a intentionat sa incredinteze autoritatii contractante si doar acesteia, in faza de selectie
a ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un candidat sau un ofertant trebuie sa fie exclus de la
o procedura de achizitie publica (Hotararea din... iunie 20..., Meca, C-41/18, EU: C: 20...:...,
punctul 34).

26 Aceasta posibilitate de care dispune orice autoritate contractantd de a exclude un ofertant
de la o procedura de achizitie publica este menita in special sa ii permita sa aprecieze
integritatea si fiabilitatea fiecaruia dintre ofertanti. In special, cauza facultativd de excludere
mentionata la articolul 57 alineatul (4) litera (g) din Directiva 2014/24 coroborat cu
considerentul (101) al acestei directive are la baza un element esential al relatiei dintre
ofertantul castigator si autoritatea contractanta, si anume fiabilitatea ofertantului, pe care se
intemeiaza increderea acordata acestuia de autoritatea contractanta (a se vedea in acest sens
Hotardrea din 19iunie 20..., Meca, C-41/18, EU: C: 20...:..., punctele 29si 30)."

In consecinta, sunt eronate concluziile... in sensul omisiunii... de a declara existenta
documentului constatator in discutie, care este lipsit de relevantda in raport cu finalitatea
normei legale invocate, vizand verificarea absentei motivelor de excludere sau al indeplinirii
criteriilor de calificare si selectie.(...)".

Sub acest aspect, Consiliul are in vedere ca orice decizie cu privire
la admiterea sau respingerea ofertei depuse de asocierea .... S.R.L. -...
trebuie luata de membrii comisiei de evaluare, doar dupa analizarea
situatiei concrete si a justificarilor oferite de asocierea ofertanta, cu
luarea in considerare a dispozitiilor legale amintite.

Concluzionand, criticile analizate vor fi admise in limitele celor
expuse, respectiv prin obligarea entitatii contractante la clarificarea
situatiei constatate, si in functie de rezultatul acestor verificari, sa se
decida, argumentat, asupra incidentei/neincidentei art. 180 alin. (1) lit.
d), e) si f)) din Legea nr. 99/2016 vizavi de asocierea .... S.R.L. -....

Recapituland  ansamblul  considerentelor anterior  expuse,

contestatia formulata de .... S.R.L. -... va fi admisa, in parte, in referire
la modalitatea de evaluare a asocierii .... S.R.L. -.... Capatul de cerere
privind modalitatea de evaluare a ofertei .... S.R.L. va fi respins ca

nefondat, potrivit considerentelor anterior retinute.
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Fata de solutia pronuntata pe fondul cauzei, cererea de interventie
formulata de .... S.R.L., in calitate de lider al asocierii .... S.R.L. -... va fi
respinsa.

Trecand la contestatia secundad, se are in vedere ca aceasta
vizeaza aspecte legate de modalitatea de evaluarea a...-... - M....
S.R.L. precum si aspecte legate de modalitatea de evaluare a
asocierii .... S.R.L. -..., desemnata castigatoare, evaluare apreciata ca
fiind netemeinica.

Potrivit actului de comunicare a rezultatului procedurii nr....
motivele retinute de membrii comisiei de evaluare in decizia de

respingere au fost urmatoarele:

In urma analizarii ofertei tehnice Comisia de Evaluare constata ca oferta este completa,
insa a constatat ca la pompele de apa uzata ofertate, ce nu indeplinesc conditiile si
recomandarile normativului NP133/2022 mai exact cerintele cap.... Selectarea pompelor, pct. 3
Selectarea pompelor va fi realizata astfel incat parametrii debit si inaltime de pompare (Q si H)
in functionarea pompei S.A.fie situate in domeniul de randamente maxime ale pompei si care
S.A.satisfaca cerintele sistemului hidraulic.

Exploatarea pompelor in afara punctului de randament maxim BEP -... determina o
functionare ineficienta, manifestata prin eficienta redusa, crestere a costurilor energetice si
diminuarea duratei de viata a pompelor, datorita vibratiilor si a fortelor dezechilibrate ce duc la
avarii frecvente.

Nota:

Caracteristicile statiilor de pompare, solicitate prin caietul de sarcini si anume debit Q si
inaltime de pompare H, sunt in punctul de functionare al statiei de pompare, ceea ce
presupune intersectia dintre curba caracteristica a pompei sau a cuplajului pompelor H= f(Q) si
curba caracteristica a retelei.

In consecinta, coroborat cu:

Directiva 2... 9/125/CE A... SI A CONSILIULUI din 21 octombrie 2... 9 de instituire a
unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica aplicabile produselor
cu impact energetic in anexa 1, partea 3, pentru producatori se precizeaza ca:

"Alegerea unei anumite solutii de proiectare trebuie s reprezinte un echilibru rezonabil
intre diferitele caracteristici de mediu si intre caracteristicile de mediu si alte considerente
relevante, cum sunt sanatatea si siguranta, cerintele tehnice in materie de functionalitate,
calitate si performanta si aspectele economice, inclusiv costurile de fabricatie si valoarea de
piata, respectadnd in acelasi timp intreaga legislatie aplicabila."

De la 1 ianuarie..., pompele de apa trebuie S.A.aiba: - un randament minim la punctul
de randament maxim (BEP) de cel putin (UBEP) min requ, masurat conform anexei III si
calculat conform anexei III cu valoarea C pentru IRM=...; (Directiva 2... 9/125/CE, ) Comisia
de evaluare a decis incadrarea ofertei in categoria neadecvata, datorita riscurilor posibile din
exploatare / operare Si conform

Art. 228 alin. 5 din Legea nr. 99/2016 Oferta este consideratd neconforma daca nu
respecta documentele achizitiei, a fost primita cu intarziere, prezinta semne de intelegeri
anticoncurentiale sau coruptie sau a fost considerata de entitatea contractanta ca fiind anormal
de scazuta coroborat cu art. 1... alin. 3 lit. a din HG 394/2016 (3) in conditiile art. 228 alin. (5)
din Lege,

Oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini;

Avand in vedere toate cele expuse in prezenta adresa, comisia de evaluare considera
oferta dumneavoastra ca fiind neconforma, in baza prevederilor art. 1... alin. (3) lit. a) din HG
nr.395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, deoarece nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Din economia celor mai sus retinute se are in vedere ca motivul
invocat de achizitoare in decizia de respingere vizeaza faptul ca in urma
analizarii ofertei tehnice, comisia de evaluare a constatat ca pompele de
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apa uzata ofertate nu indeplinesc conditiile si recomandarile normativului
NP133 /2022, respectiv cerintele cap.... Selectarea pompelor, pct. 3
Selectarea pompelor va fi realizata astfel incat parametrii debit si indltime de
pompare (Q si H) in functionarea pompei S.A.fie situate in domeniul de
randamente maxime ale pompei si care S.A.satisfaca cerintele sistemului
hidraulic.

Astfel concluzia la care a ajuns achizitoarea prin membrii comisie
de evaluare este aceea ca exploatarea pompelor in afara punctului de
randament maxim .-... determind o functionare ineficienta, manifestata
prin eficienta redusa, crestere a costurilor energetice si diminuarea
duratei de viata a pompelor, datorita vibratiilor si a fortelor dezechilibrate
ce duc la avarii frecvente.

Argumentele aduse de entitatea contractanta in favoarea deciziei
adoptate se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- In urma analizarii caracteristicilor stafiilor de pompare apa uzata,
comisia a constat ca punctul de functionare ales este in zona inferioara a
curbei sub BEP (aproximativ 42% din BEP);

- In fapt constatam ca in fisa de date anexa Fisa de punctaj randamente
pentru statiile de pompare apa uzata cerintele pentru o pompa sunt:

Q=... /s si H= 9m, si un randament minim de... % pentru SPAUI/(Brad -
Str.... ), Q=... I/s si H= 1 Im, si un randament minim de... % pentru SPAUZ2(...
- Bunei), Q=... I/s si H= 8m, si un randament minim de... % pentru SPAU3(...
- ),

La aceste cerinte, Ofertantul (contestatorul) a prezentat in oferta S.A.,
pompe cu urmatoarele caracteristici:

Q=... /s si H=... m pentru SPAU1(. - Str.... ), in realitate analizand curba
hidraulica din catalogul producatorului prezentata in imagine pt. debitul de...
I/s s-a ales o pompa cu inaltime de pompare H= 28m in loc de... m

Q=... I/s si H=... m, pentru SPAUZ2 (... - .), in realitate analizand curba
hidraulica din catalogul producatorului prezentata in imagine pt debitul de... I/s
s-a ales o pompa cu inaltime de pompare H= 28m in loc de 8m

Q=... I/s si H= 8m, pentru SPAU3 (... -... ), in realitate anaizand curba
hidraulica din catalogul producatorului prezentata in imagine pt debitul de 5 I/s
s-a ales o pompa in 2 variante constructive

Cu scopul de a maximiza oneros punctajul acordat criteriului Randament,
in scopul de a castiga oferta, in fapt ofertantul nu a respectat prevederile din
NORMATIVUL PRIVIND PROIECTAREA, EXECUTIA SI... -..., care la pet....7
Statii de pompare ape uzate precizeaza:

"(21) Pompele se aleg din catalogul producatorilor sau folosind softuri de
selectie a pompelor, astfel incat curbele caracteristice sa corespunda valorilor
de debit, inaltime de pompare si randament.

(22) inaltimea de pompare a statiei de pompare ape uzate se determina
cu relatia:

(...)

Pentru a clarifica si mai mult decizia comisiei precizam ca analizand
normative, literatura de specialitate (prezentari facute de producatori
recunoscuti la nivel mondial, ex KSB, WILO, S.A.) conceptul de BEP (punctul
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de eficienta maxima... ), se aplica si la pompele pentru ape uzate, dar cu
cateva mentiuni importante:

o Principiu: BEP reprezinta punctul de pe curba pompei unde
eficienta este maxima. Pentru orice tip de pompa centrifugala (inclusiv pompe
submersibile, de canal, vortex sau cu rotor deschis pentru ape uzate) exista un
BEP raportat de producator.

e Particularitati pentru ape uzate: fluidele contin solide, fibre si pot avea
proprietati neuniforme - acestea scad eficienta reald, provoaca uzurd si pot
modifica comportamentul hidraulic. Din aceasta cauza curba de eficienta reala
si incarcarile axiale/radiale se pot deosebi fata de cazul apei curate.

o Interval recomandat de functionare: in mod normal se recomanda
ca punctul de functionare (duty point) sa fie cat mai aproape de BEP, ideal in
jurul a 70-110% din BEP. Pentru pompe de ape uzate (solids-handling)
practica poate accepta un interval mai larg, dar cu eficienta mai mica.

. Ce se intdmpla daca nu e la BEP: functionarea prea departe de BEP
creste vibratiile, cavitatia, sarcinile pe rulmenti/axe, recircularile interne si
uzura, ceea ce reduce durata de viata si fiabilitatea.

(....)

Avénd in vedere cele prezentate, comisia a constatat ca oferta este
neadecvata, pentru ca pompele ofertate au caracateristica ,inaltimea de
pompare" mult mai mare decét cea solicitata dupa cum urmeaza:

... 1(Brad - Str.... ), - cu 2... % fata de necesar;

Pentru SPAUZ2 (... - Bunei), - cu... 5 % fata de necesar;

Pentru SPAU3 (... -... ), - @ prezentat 2 variante: prima cu 109%, iar a 2
a cu 218%, nespecificand care o va utiliza;

- Pe langa faptul ca ofertantul a ales pompe cu consumuri energetice
excesive care vor genera costuri ridicate de exploatare, ofertantul
(contestatarul) NU A RESPECTAT conditia din caietul de sarcini ca turatia
rotorului S.A.fie de... rot/minut;

- Analizand aceste date, rezulta faptul ca toate aceste neconformitati in
alegerea pompelor au avut ca scop ducerea in eroare a beneficiarului(comisiei
de evaluare), in vederea obtinerii unui punctaj maxim acordat factorului
energetic.

(...)

- Rezulta, din cele de mai sus, faptul ca ofertantul... a ofertat pompe de
apa uzata necorespunzatoare, care nu indeplinesc cerintele autoritatii
contractante.

Se vor retine si argumentele aduse de asocierea contestatoare fata
de motivele retinute de achizitoare in decizia de respingere adoptata,
aparari pe care Consiliul le apreciaza credibile si concludente respectiv:

-(11) Mentiunile din NP 133/2022 cu privire la statiile de pompare apa
uzata se regasesc la pag. 464/8..., cap.....7 Statii de pompare apa uzate. In
acest capitol, nu se regasesc informatiile conform carora ,Selectarea pompelor
va fi realizata astfel incadt parametrii debit si inaltime de pompare (Q si H) in
functionarea pompei S.A.fie situate in domeniul de randamente maxime ale
pompei si care S.A.satisfaca cerintele sistemului hidraulic."

-(12) Mai mult decat atat, art. 21 prevede faptul ca: ,Pompele se aleg
din catalogul producatorilor sau folosind softuri de selectie a pompelor, astfel
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incat curbele caracteristice sa corespunda valorilor de debit, inaltime de
pompare si randament.”

-(13) Mentiunea potrivit cdreia ,(3) Selectarea pompelor va fi
realizata astfel incat, pe curba caracteristica a pompei, parametrii debit si
inaltime de pompare (Q si H) in timpul functiondrii pompei sa fie situati in
domeniul de randamente maxime ale pompei" se regaseste in cap....
Proiectarea statiilor de pompare, in volumul I al NP 133/2022 Sisteme de
alimentare cu apa, nicidecum in... de canalizare....... STATIILOR.......

-(14) De asemenea, tot in NP133/2022 volumul I-Sisteme de alimentare
cu apa regasim si precizarea articolului 15: ,(15) Punctul de functionare al
statiei de pompare trebuie sa garanteze realizarea debitului si indltimii de
pompare cerute pentru a asigura transportul apei pe conducta de aductiune,
iar functionarea pompelor sa se realizeze in domeniul de randamente
maxime." In consecinta, conditia ca functionarea pompelor S.A.se realizeze in
domeniul de randamente maxime este doar la statiile de pompare apa
potabila, nu la statiile de pompare apa uzata.

-(15) Directiva 2... 9/125/CE din 21 octombrie 2... 9 nu specifica
cuvantul ,pompe". Directiva 2... 9/125/CE stabileste cadrul legal pentru
L,proiectarea ecologica" (ecodesign) a produselor care folosesc energie sau care
au Iimpact asupra consumului de energie - adicd ,produse cu impact
energetic". Scopul este reducerea consumului de energie si a impactului de
mediu pe intreg ciclul de viata (fabricare, utilizare, eliminare).

-(16) Regulamentul (UE) nr.... al Comisiei din 25 iunie... de punere in
aplicare a Directivei 2... 9/125/CE in ceea ce priveste cerintele de proiectare
ecologica pentru pompele de apa se aplica doar pompelor de apa potabila
(,apa curata"), nu si pompelor de apa uzata menajera: Conform art. 1, alin. 1)
Prezentul regulament stabileste cerintele de proiectare ecologicd pentru
comercializarea pompelor de apa rotodinamice destinate pomparii apei curate,
inclusiv a celor integrate in alte produse..... 2 alin. 13: ,,apa curatd" inseamna
apa cu un continut maxim de solide libere neabsorbante de... kg/m3 si un
continut maxim de solide dizolvate de 50 kg/m3, in conditiile in care continutul
total de gaze din apd nu depaseste volumul de saturatie. Nu se iau in
considerare aditivii necesari pentru a evita inghetarea apei pana la
temperatura de - 10 °C."

-(17) Pompele prevazute pentru vehicularea apelor uzate menajere
nu intra sub incidenta Regulamentului (UE) nr.... de punere in aplicare a
Directivei 2... 9/125/CE, intrucat lichidul pompat nu se incadreaza in definitia
«apei curate» prevazuta la Anexa I punctul 1 a regulamentului (continut de
solide libere >... kg/m3 si prezenta de materii organice si suspensii).

-(18) ... I, art. 3 din Regulament,: ,- ,punctul de randament maxim"
(BEP) inseamna punctul de functionare a pompei de apa la care aceasta atinge
randamentul hidraulic maxim, masurat la functionarea cu apa curata rece", iar
apa rece inseamna ,apa curata rece" inseamna apa curata utilizata pentru
testarea pompei, avadnd o vascozitate cinematica maxima de... * 10 -6 m 2 /s,
o densitate maxima de... kg/m 3 si o temperatura maxima de 40 °C; "

-(... )... 2/... privind conditiile de evacuare a apelor uzate in retelele de
canalizare ale localitatilor si direct in statiile de epurare descrie in tabelul nr....,
conform art. 3) Principalii parametri/indicatori de calitate care trebuie sa
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caracterizeze apele uzate (prevazuti in tabelul nr.... ). Tabelul prezinta si
limitele maxime admisibile, exprimate in mg/dmA3, ce se masoara in punctele
de control:

Preliminar aspectelor reclamate Consiliul retine asa cum a fost
anterior aratat cu ocazia solutionarii contestatiei anterioare, vizavi de
importanta respectarii intru totul a regulilor impuse de autoritate in
documentatia de atribuire, asupra aspectelor sesizate de reclamanta,
Consiliul retine ca relevante urmatoarele prevederi din documentatia de
atribuire:

- fisa de date, la pct. IV.... Modul de prezentare al propunerii

tehnice:

Orice referire din cuprinsul prezentei documentatii de atribuire, (inclusiv a prezentului
caiet de sarcini), prin care se indica o0 anume origine, sursa, productie, un procedeu special, o
marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie si/sau o licenta de fabricatie, un
standard, o autorizare /certificare/atestare, un serviciu sau o cerinta se va citi si interpreta ca
fiind insotita de mentiunea ,sau echivalent”.

Se vor oferi detalii pentru executarea fiecarei cerinte din caietul de sarcini sustinute de
documentele solicitate. Elementele propunerii tehnice se vor prezenta detaliat si complet in
corelatie cu prevederile caietului de sarcini.

- Sectiunea 2 - ANEXA-Fisa de acordare a punctajului in
conformitate cu factorii de evaluare selectati, printre factorii de evalure
se regaseste si evaluare randamente la statii de pompare:

Denumire factor evaluare Descriere Pondere
3.Componenta energetica Evaluare randamente la | 15%
statii de pompare Punctaj maxim factor: 15

a) Pentru PUNCTAJUL TOTAL MAXIM alocat randamentulului maxim al POMPELOR- R1,
in Anexa... la Fisa de Date, se acorda 15 puncte

b) Pentru celelalte PUNCTAJE ofertate punctajul Ptr(n) se calculeaza proportional, astfel:
Ptr= (Pr n/ Pr m) x 15 puncte

Ptr(m)= Punctajul total maxim acordat la oferta m

Pr n= Punctajul total pentru oferta n din Anexa... la Fisa de date

Pr m= Punctajul total maxim ofertat

Ofertantul are obligatia de a completa punctajul aferent randamentului ofertat (...)-
Sectiunea 2 Anexa... la Fisa de date

Acest factor la momentul executiei se monitorizeaza prin formularul de aprobare a
parametrilor utilajelor care trebuie aduse in santier, la momentul executiei, de catre
supervizor si beneficiar.

-in documentatie de atribuire Capitolul 2 Specificatii, Sectiunea

3....1 Cerinte Generale, pag. 46 se specifica:
Statia de pompare ape uzate SPAU1(1A+1R) -Brad (Qtotal=... I/s, H= 9mcA);
Statia de pompare ape uzate SPAU2(1A+1R) -Criscior (Qtotal=... I/s, H= 11
mcA);
Statia de pompare ape uzate SPAU3(1A+1R) -Criscior (Qtotal=... I/s, H= 8
mcA).
- in documentatie de atribuire Capitolul 2 Specificatii, Sectiunea

3....1 Cerinte Generale, pag. 97-100 se specifica:
....14. Statii de pompare ape uzate
..... Gen eralitati
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Pentru asigurarea colectarii si transportului apelor uzate menajere din zonele de
extindere catrestatia de epurare, din cauza pantei terenului natural care este in sens invers
decatstatia de epurare si a lungimii extinderilor, a rezultat necesitate amplasarii a 3 statii de
pompare apa uzata.

Calculul modelarii hidraulice a fost realizat pentru o etapa de perspectiva de 30 de ani.
Statiile de pompare vor fi capabile sa poata prelua in perspectiva tot debitul aferent zonelor
extinse.

Proiectarea statiilor de pompare, inclusiv a echipamentelor si instalatiilor necesare
bunei functionari a acestora va fi continuata de catre Antreprenor, pe baza echipamentelor
care se vor achizitiona. Acesta va verifica parametrii tehnici indicativi furnizati prin prezenta
documentatie si va continua proiectarea si elaborarea tuturor detaliilor tehnice necesare unei
executii corespunzatoare

Antreprenorul va furniza procedurile si echipamentele necesare pentru asigurarea
mentenantei instalatiilor din interiorul SPAU-urilor si a conductelor de refulare aferente.
Procedurile vor fi aprobate de Consultant si Beneficiar.

Antreprenorul va instrui personalul operator al Beneficiarului referitor la procedurile de
operare si mentenanta ale SPAU-urilor si conductele de refulare aferente acestora. Se va pune
accentul pe aspectul practic al instruirilor.

Q Adancimepana la
Denumire I/ Hp (m) n (%) radierulconductei de intrare
(I/s) in SPAU (m) Diametru | Inaltime
(m) (m)
(S?AU 1 11+ 9 min... % min... m ...m
:"’PAU 2(... 11+ 5. 11 m'[]/045 min... m ..m
_SP»)°«U 3 (- 11'" 5 8 min... % min... m ..m

.. de pompare apa uzata care se reabiliteaza se vor prevedea pompe submersibile.
. de pompare apa uzata care se reabiliteaza prin relocare se vor prevedea pompe
conform fiselor tehnice aferente Statiilor de pompare apa uzata noi.
Caracterlstlcﬂe pompelor precum si vqumuI de mmagazmare al statiei se vor
i f

Slstemul de pompe pentru apa uzata are urmatoarele componente
caracteristice minim impuse:

- 1 + 1 electropompe pentru apa uzata, avand fiecare caracteristicile: Q si H=
conform proiect, nmin= conform proiect, alimentare 3x... kV, 50 Hz; rotor din fonta si
carcasa din fonta, grad de protectie IP 68, si cablu in lungime de 15 m;

(...)

Numarul... pompe si caracteristicile acestora, precum si volumul de
fnmagazinare al statiei se vor stabili de catre Antreprenor astfel incat S.A.asigure o
functionare optima a statiei atat in etapa de perspectiva cat si in etapa de dezvoltare
a retelei de canalizare realizata prin proiect.

pin economia aspectelor anterior redate Consiliul achieseaza la
sustinerile contestatoarei potrivit carora, caracteristicile minim de
indeplinit pentru pompele statiilor de pompare apa uzata sunt cele
prezentate in tabelul de la pag. 97 (din documentatie de atribuire
Capitolul 2 Specificatii, Sectiunea 3....1 Cerinte Generale), potrivit carora
s-a specificat ca antreprenorul va stabili definitiv caracteristicile
pompelor pentru a asigura functionarea optima atat in etapa de
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dezvoltare a retelelor realizata prin proiect (minim debitul si H din tabel),
cat si in etapa de perspectiva (caracteristici superioare celor din tabel).

Or, fata de modalitatea in care entitatea contractanta a elaborat
documentatia de atribuire, prin neprecizarea unei cerinte exprese si
explicite cu privire la faptul ca pompele de apa uzata trebuie sa aiba un
randament minim la punctul de randament maxim (BEP) de cel putin
(MBEP) min requ, masurat conform anexei III si calculat conform anexei
IIT cu valoarea C pentru IRM=... cerinta a carei pretinsa neindeplinire a
stat la baza deciziei de respingere a ofertei asocierii contestatoare,
Consiliul nu poate valida evaluarea realizata de membrii comisiei de
evaluare.

Asa cum a sustinut si autoarea contestatiei conform fisei de date,
evaluarea randamentelor la statiile de pompare (atat la statiile de
apa potabila, céat sila staiile de apa uzataa) au reprezentat factor de
evaluare al punctajului tehnic in procent de 15% pentru componenta
energetica.

Conform Sectiunii 2- Anexa la fisa de date -Fisa de acordare
punctaj, statiile de pompare apa uzata erau neconforme in cazul in care
pentru SPAU 1 se oferta un randament mai mic de... %, pentru SPAU 2
un randament mai mic de 45%, iar pentru SPAU 3 un randament mai
mic de... %.

Acestea sunt singurele conditii referitoare la conditiile de
conformitate a statiilor de pompare apa uzata.

Examinand oferta tehnica depusa de asocierea... -... - M .... S.R.L,,
la paginile 2951 si... rezulta ca asocierea a ofertat pompe care satisfac
atat specificatiile tehnice cat si randamentele minime impuse astfel:

- SPAU 1 Q=... I/s, H=... mca, randament... %,

- SPAU 2 Q=... l/s, H=... mca, randament... %,

- SPAU 3 Q= 51/s, H= 8 mca, randament 58%.

Or, cata vreme echipamentele ofertate indeplinesc cerintele
caietului de sarcini nu poate retinut in solutionare ca fiind judicios

motivul retinut de membrii comisiei de evaluare potrivit caruia In urma
analizarii ofertei tehnice Comisia de Evaluare constata ca oferta este completa, insa a constatat
ca la pompele de apa uzata ofertate, ce nu indeplinesc conditiile si recomandarile normativului
NP133 /2022 mai exact cerintele cap.... Selectarea pompelor, pct. 3 Selectarea pompelor va fi
realizata astfel incat parametrii debit si inaltime de pompare (Q si H) in functionarea pompei
S.A.fie situate in domeniul de randamente maxime ale pompei si care S.A.satisfaca cerintele
sistemului hidraulic.

Exploatarea pompelor in afara punctului de randament maxim BEP -... determina o
functionare ineficienta, manifestata prin eficienta redusa, crestere a costurilor energetice si
diminuarea duratei de viata a pompelor, datorita vibratiilor si a fortelor dezechilibrate ce duc la
avarii frecvente.

Se constata faptul ca asocierea... -... - M .... S.R.L. a ofertat
pompe cu caracteristici superioare fata de cele minim solicitate avand in
vedere etapa de perspectiva a dezvoltarii retelei existente, in
concordanta cu cerintele documentatiei de atribuire: ,,Numarul pompelor
Si caracteristicile acestora, precum si volumul de inmagazinare al statiei se vor
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stabili de catre Antreprenor astfel incat S.A.asigure o functionare optima a
statiei atat in etapa de perspectiva, respectiv de dezvoltare a retelei de
canalizare realizata prin proiect " in deplind corespondenta cu precizarile din
Capitolul 2 Specificatii, Sectiunea 3....1 Cerinte Generale, pag. 97-98:

....14. Statii de pompare ape uzate |..... Generalitati

Pentru asigurarea colectarii si transportului apelor uzate menajere din zonele de
extindere catrestatia de epurare, din cauza pantei terenului natural care este in sens invers
decatstatia de epurare si a lungimii extinderilor a rezultat necesitate amplasariia 3 statii de
pompare apa uzata. Calculul modelarii hidraulice a fost realizat pentru o etapa de perspectiva
de 30 de ani. Statiile de pompare vor fi capabile sa poatd prelua in perspectiva tot debitul
aferent zonelor extinse. Proiectarea statiilor de pompare, inclusiv a echipamentelor
siinstalatiitor necesare bunei functionari a acestora va fi continuata de catre Antreprenor pe
baza echipamentelor care se vor achizitiona. Acesta va verifica parametrii tehnici indicativi
furnizati prin prezenta documentatiesi va continua proiectarea si elaborarea tuturor detaliilor
tehnice necesare unei executii corespunzatoare Antreprenorul va furniza procedurile si
echipamentele necesare pentru asigurarea mentenanteiinstalatiitor din interiorul SPAU-urik>r
si a conductelor de refulare aferente. Procedurile vor fi aprobate de Consultant si Beneficiar.

Antreprenorul va instrui personalul operator al Beneficiarului referitor la procedurile de
operare si mentenanta ale SPAU-urilor si conductele de refulare aferente acestora. Se va pune
accentul pe aspectul practic al instruirilor.

Contrar celor sustinute de achizitoare vizavi de sustinerile potrivit
carora Avénd in vedere cele prezentate, comisia a constatat ca oferta este
neadecvata, pentru ca pompele ofertate au caracateristica ,inaltimea de
pompare" mult mai mare decat cea solicitata (...) Pe langa faptul ca ofertantul
a ales pompe cu consumuri energetice excesive care vor genera costuri
ridicate de exploatare, ofertantul (contestatarul) NU A RESPECTAT conditia din
caietul de sarcini ca turatia rotorului S.A.fie de... rot/minut, preliminar
Consiliul retine ca niciunde in actul de comunicare a rezultatului
procedurii achizitoarea nu a adus la cunostinta asocierii contestatoare
cele sutinute pe calea....

In raport de cele anterior expuse Consiliul retine ca in etapa de
evaluare a ofertelor, analiza autoritatii contractante poate fi efectuata
doar prin raportare la cerintele care au fost prevazute in documentatia
de atribuire, iar nu prin raportare la altele, nepublicate in cadrul
documentatiei. De asemenea, motivele retinute de achizitoare nu se
regasesc in cuprinsul actului de comunicare privind rezultatul procedurii.

Motivele invocate nu vor fi retinute de Consiliu ca fiind relevante in
solutionare, intrucat motivarea nu poate fi formulata pentru prima
data si a_posteriori in fata Consiliului, cu titlu exemplificativ, fiind
Hotararea din 4 iulie...... si altii/Agence, T-392/15, EU: T:...: 462,
Hotararea din 1 decembrie...... si... /Comisia, T-546/20, EU: T:...: 846,

Fata de afirmatiile entitatii contractante, asocierea contestatoare

formuleaza aparari pe care Consiliul le apreciaza credibile si concludente:
(12) Ori, in punctul de vedere, entitatea contractanta considera ca s-au ofertat pompe
cu caracteristici superioare in scopul de a maximiza oneros punctajul acordat criteriului
Randament, in scopul de a castiga oferta.
(13) Subscrisa am ofertat urmatoarele statii de pompare apa uzata:

Pagina 69 din 90



- SPAU 1 Q=... I/s, H=... mca, randament... %,

- SPAU 2 Q=... I/s, H=... mca, randament... %,

- SPAU 3 Q= 51/s, H= 8 mca, randament 58%.

(14) Se constata faptul ca am ofertat pompe cu caracteristici superioare fata
de cele minim solicitate avand in vedere etapa de perspectiva a dizolvarii retelei existente, in
concordanta cu cerintele documentatiei de atribuire: ,Numarul pompelor si caracteristicile
acestora, precum si volumul de inmagazinare al statiei se vor stabili de catre Antreprenor astfel
incat S.A.asigure o functionare optima a statiei atat in etapa de perspectiva, respectiv de
dezvoltare a retelei de canalizare realizata prin proiect."”

....14. Statii de pompare ape uzate |..... Generalitati

Pentru asigurarea colectarii si transportului apelor uzate menajere din zonele de
extindere catrestatia de epurare, din cauza pantei terenului natural care este in sens invers
decatstatia de epurare si a lungimii extinderilor a rezultat necesitate amplasariia 3 statii de
pompare apa uzata. Calculul modelarii hidraulice a fost realizat pentru o etapa de perspectiva
de 30 de ani. Statiile de pompare vor fi capabile sd poatd prelua in perspectiva tot debitul
aferent zonelor extinse. Proiectarea statiilor de pompare, inclusiv a echipamentelor
siinstalatiitor necesare bunei functionari a acestora va fi continuata de catre Antreprenor pe
baza echipamentelor care se vor achizitiona. Acesta va verifica parametrii tehnici indicativi
furnizati prin prezenta documentatiesi va continua proiectarea si elaborarea tuturor detaliilor
tehnice necesare unei executii corespunzatoare Antreprenorul va furniza procedurile si
echipamentele necesare pentru asigurarea mentenanteiinstalatiitor din interiorul SPAU-urik>r
si a conductelor de refulare aferente. Procedurile vor fi aprobate de Consultant si Beneficiar.

Antreprenorul va instrui personalul operator al Beneficiarului referitor la procedurile de
operare si mentenanta ale SPAU-urilor si conductele de refulare aferente acestora. Se va pune
accentul pe aspectul practic al instruirilor.

(...)

... de pompare apa uzata care se reabiliteaza se vor prevedea pompe submersibile.

... de pompare apa uzata care se reabiliteaza prin relocare se vor prevedea pompe
conform fiselor tehnice aferente Statiilor de pompare apa uzata noi.

Caracteristicile pompelor precum si volumul de inmagazinare al statiei se vor stabili
definitiv de catre Contractor astfel incat S.A.asigure o functionare optima a statiei in etapa de
dezvoltare a retelei de canalizare realizata prin proiect.

Numarul... pompe si caracteristicile acestora, precum si volumul de inmagazinare al
statiei se vor stabili de catre Antreprenor astfel incat S.A.asigure o functionare optima a statiei
atat in etapa de perspectiva cat si in etapa de dezvoltare a retelei de canalizare realizata prin
proiect.

(15) Un aspect tehnic important este ca pompele de apa uzata sunt dotate cu
convertizor de frecventa, care realizeaza pozitionarea pe curba a pompei in functie de
necesitatile sistemului. Daca Q si H ale pompelor nu ar fi variabile, ci ar trebui S.A.fie exact in
punctele de functionare pe toata durata de utilizare a pompelor, de ce s-au dotat aceste pompe
cu convertizoare de frecventa?

(16) De asemenea, conform Documentatiei de atribuire, "volumul de inmagazinare al
statiei se va stabili de catre Antreprenor’, acest volum avand influenta directa asupra debitului
Q al pompelor.

(17) Totodata, pompe cu caracteristici superioare inseamna costuri mai ridicate de
achizitie ale Antreprenorului, iar pompe cu randamente ridicate inseamna costuri mai mari de
achizitie ale Antreprenorului si costuri mai reduse de exploatare ale Beneficiarului.

(18) Nu intelegem expresia ,scopul de a maximiza oneros punctajul”, cdnd de fapt
subscrisa ofertam pompe superioare, cu randamente ridicate (subscrisa are cele mai ridicate
randamente dintre toti ofertantii) pentru costuri de exploatare minime ale beneficiarului.
Pompele performante cu randamente ridicate demonstreaza o calitate superioara a
echipamentelor ofertate care a condus la o oferta financiara mai ridicata a subscrisei.

(... ) Nu intelegem copierea din... 133/2022 din Vol.ll Sisteme de canalizare, pc.....7
Statii de pompare ape uzata a modului de calcul al inaltimii de pompare a statiei de pompare,
fiind o formula generala care se studiaza si la Facultatea de Instalatii.

(20) Mai mult decéat atat, inclusiv in partea din NP 133/2022, reprodusa de entitatea
contractanta, se mentioneaza ca ,pompele se aleg din catalogul producatorilor sau folosind
softuri de selectie a pompelor, astfel incat curbele caracteristice S.A.corespunda valorilor de
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debit, Tnaltime de pompare si randament." Dupa cum se demonstreaza in propunerea tehnica
pag. 585 - 588... si..., caracteristicile pompelor sunt oferite din catalogul producatorului Homa,
pe baza softului de selectie a pompelor creat de producator.

(21) Argumentele autoritatii contractante sunt vagi, fara trimiteri clare la prevederi, o
analiza a ofertei tehnice si argumentarea unei neconformitati nu se poate realiza prin expresii
de genul ,analizdnd normative, literatura de specialitate (prezentari facute de producatori
recunoscuti la nivel mondial, conceptul de BEP se aplica si la pompele pentru apa uzata".

(22) Prin acest argument, entitatea contractanta recunoaste ca nu a gasit
niciunde in Documentatia de atribuire si in Normativele in vigoare cerinta ca BEP S.A.se aplice
la pompele de apa uzata. Daca exista o astfel de trimitere la Documentatia de atribuire sau la
un Normativ, precis entitatea contractanta ne expunea clar si precis articolul respectiv. Insa
entitatea contractanta, analizeaza propunerea tehnica si o declara neconforma pe baza
~prezentarilor facute de producatori recunoscuti la nivel mondial, ex. KSB, Wilo S.A.)".
Niciunde in jurisprudenta achizitiilor publice nu s-a intélnit ca o propunere tehnica S.A.fie
declarata neconforma pe baza prezentarilor unor producatori de echipamente.

(23) Dorim S.A.aducem la cunostinta Consiliului faptul ca producatorul declarat al
pompelor de apa uzata, Homa, este de asemenea un producator cu renume mondial, de
origine germana.

(24) Afirmatia autoritatii contractante ca oferta este neadecvata, pentru ca pompele
ofertate au caracteristica inaltime de pompare "mult mai mare decat cea solicitata, pentru
SPAU 1 cu 2... % fata de necesar, pentru SPAU 2 cu... 5% fata de necesar si pentru SPAU 3 cu
109% sau 218% este complet falsa si nu intelegem modalitatea de calcul a autoritatii
contractante.

(25) Prin punctul de vedere transmis, entitatea contractanta ne transmite faptul ca
pentru:

- SPAU 1 H solicitat 9 m vs H ofertat... m (pompa MXS1346);
- SPAU 2 H solicitat 11 m vs H ofertat... m (pompa TP50M50);
- SPAU 3 H solicitat 8 m vs H ofertat 8m (pompa TP50M50).

(26) Comparand cifrele 9 cu..., 11 cu... si 8 cu 8, rezulta ofertarea unui H mai mare
astfel: pentru SPAU 1 cu... %, pentru SPAU 2 cu... %, iar pentru SPAU 3 H este identic. Nu
intelegem de unde exagerdrile false ale autoritatii contractante, cu ofertarea unui H cu 2... %
peste necesar, cu... 5% peste necesar, cu 218% peste necesar.

(... ) Afirmatia autoritatii contractante ,ofertantul a ales pompe cu consumuri
energetice excesive care vor genera costuri ridicate in exploatare", este total falsa. Randament
ridicat inseamna consumuri energetice mici si costuri reduse in exploatare. Ori, entitatea
contractanta odata spune ca am maximizat oneros punctajul acordat criteriului randament",
odata ca ,am ales pompe cu consumuri energetice excesive", argumente care se contrazic
tehnic.

(28) Mai mult decat atat, in punctul de vedere transmis, entitatea
contractanta aduce noi capete de acuzare cu privire la oferta tehnica a subscrisei,
precum acelea potrivit carora pompele nu respecta conditia din caietul de sarcini ca
turatia rotorului S.A.fie de... rot/min (in Comunicare rezultatului procedurii si
argumentarea neconformitatii ofertei tehnice nu se regaseste aceasta acuza).

(29) Caracteristicile tehnice solicitate pentru pompele de apa uzata se identifica in
Formularele specificatii tehnice nr.... - 23, unde nu se regaseste cerinta ca turatia motorului
S.A.fie de... rot/min.

Asadar in lipsa impunerii prin documentatia de atribuire a faptului
ca pompele trebuie sa respecte intocmai inatimea indicata (in conditiile
in care s-au precizat urmatoarele: Caracteristicile pompelor precum si volumul de
inmagazinare al statiei se vor stabili definitiv de catre Contractor astfel incdt S.A.asigure o

functionare optima a statiei in etapa de dezvoltare a retelei de canalizare realizata prin proiect.
Numarul... pompe si caracteristicile acestora, precum si volumul de inmagazinare al statiei se
vor stabili de catre Antreprenor astfel incat S.A.asigure o functionare optima a statiei atat in
etapa de perspectiva cat si in etapa de dezvoltare a retelei de canalizare realizata prin
proiect, fata de argumentele aduse de autoarea contestatiei (care a
sustinut Ca Subscrisa ofertam pompe superioare, cu randamente ridicate (subscrisa are cele
mai ridicate randamente dintre toti ofertantii) pentru costuri de exploatare minime ale
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beneficiarului. Pompele performante cu randamente ridicate demonstreaza o calitate
superioara a echipamentelor ofertate care a condus la o oferta financiara mai ridicata a
subscrisei. Totodata, pompe cu caracteristici superioare inseamnd costuri mai ridicate de
achizitie ale Antreprenorului, iar pompe cu randamente ridicate inseamna costuri mai mari de

achizitie ale Antreprenorului si costuri mai reduse de exploatare ale Beneficiarului si fa’,cé de
imprejurarea ca niciunde in actul de comunicare a rezultatului procedurii
achizitoarea nu a adus la cunostinta asocierii contestatoare a celor
sutinute pe calea..., Consiliul apreciaza ca anterior luarii unei decizii de
respingere, achizitoarea prin membrii comisiei de evaluare, trebuia sa
clarifice cu asocierea... -... - M .... S.R.L. aspectele reclamate si aduse pe
calea..., in cazul in care avea nelamuriri cu privire la aspecte referitoare
la pompele de apa uzata pretinsele neconformitati pentru ca entitatea
contractanta sa nu fie nevoita sa deduca ea insasi elemente esentiale ale
ofertei asocierii, pe baza unor informatii insuficiente sau nedetaliate.

Fara a nega importanta aspectelor teoretice pe care entitatea
contractanta le-a expus in detaliu in punctul de vedere in favoarea
deciziei adoptate, cata vreme aceste aspecte nu au fost consemate
in documentatia de atribuire si nu au fost cunoscute de ofertanti, acestea
nu pot sta Ila baza analizei efectuate. In considerarea celor

antementionate sunt relevante sustinerile contestatoarei:

Toata teoria pe care entitatea contractanta o realizeaza cu privire la unde trebuia S.A.fie
punctul de randament, este pur speculativa. Toate fisele tehnice incluse in propunerea tehnica,
precum si fiecare caracteristica (inclusiv cea de randament) sunt selectate de programul de
soft al producatorului Homa, fara a lasa loc de interpretari.

Abordarea imbratisata de entitatea contractanta vizavi de
raportarea in evaluarea la conditile si recomandarile normativului
NP133/2022 vizavi de modalitatea de selectarea a pompelor nu este
justa, atata vreme cat asa cum a fost anterior retinut singurele conditii
referitoare la conditiile de conformitate a statiilor de pompare apa
uzata sunt precizate conform Sectiunii 2- Anexa la fisa de date -Fisa de
acordare punctaj, statiile de pompare apa uzata erau neconforme in
cazul in care pentru SPAU 1 se oferta un randament mai mic de... %,
pentru SPAU 2 un randament mai mic de 45%, iar pentru SPAU 3 un
randament mai mic de... %.

De asemenea Consiliul nu va intra in polemica dintre parti vizavi de
stabilirea temeiniciei/netemeiniciei aplicarii... 133/2022 in cazul cerintele
statiilor de pompare apa potabila/ pompelor de apa uzata si nu se va
raporta la inscrisurile producatorilor de pompe aduse cu ocazia derularii
ciclului procesual, atat de contestatoare, cat si de intervenientd, intrucat
aceste inscrisuri nu au fost avute in vedere de comiai de evaluarea si nu
au stat la baza procesului de evaluare.

Separat de cele mai sus retinute si privita din alt punct de vedere,
lipsa cerintei a carei pretinsa neresectare este invocata de achizitoare cu
privire la faptul ca pompele de apa uzata trebuie sa aiba un randament
minim la punctul de randament maxim (BEP) de cel putin (nBEP) min
requ, masurat conform anexei III si calculat conform anexei III cu
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valoarea C pentru IRM=..., trebuie analizata prin prisma solicitarilor
exprese de la nivelul documentatiei de atribuire. Ori, in speta, printre
rigorile documentatiei nu_exista o astfel de solicitare.

Potrivit art. 72 alin. (2) si art. 139 alin. (1) din HG nr. 394/2016,
comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si
din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.
Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini. De asemenea, in baza art. 133 alin. (1) lit. f) din
acelasi act normativ, comisia de evaluare are atributia verificarii
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului
de sarcini. De asemenea, art. 1... alin. (2), lit. b) din normele
metodologice stabileste ca oferta este considerata inacceptabila daca a
fost depusa de un ofertant care_nu indeplineste unul sau mai multe
dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire.

Din ansamblul legislatiei pe linie de achizitii sectoriale rezulta ca
evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care ii sunt
aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele.

Cerintele privind modul de intocmire a ofertelor, prezentarea
documentelor de calificare si elaborare a ofertelor nu trebuie sa depinda
de modul in care sunt intelese la un moment dat de catre o societate
ofertanta, dincolo de exprimarea din documentatia de atribuire, fiind
imperativ ca entittaea contractanta sa asigure operatorilor economici o
intelegere/interpretare unitara, decurgand din informarea lor completa,
corecta si explicitd cu privire la _modul de aplicare a procedurii de
atribuire.

Consiliul retine ca fiind deosebit de relevanta concluzia Curtii de
Justitie a... regasita in Hotararea din 16 aprilie..., cauza C-... 8/14,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata de... Iulia, in
procedura... impotriva... de...:

JArticolul 23 alineatul (8) din Directiva 2... 4/18/CE a... si a Consiliului
din 31 martie 2... 4 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii, astfel cum a fost
modificata prin Regulamentul (UE) nr.... 2... /... al Comisiei din 30
noiembrie..., nu este aplicabil unui contract de achizitii publice a carui valoare
nu atinge pragul de aplicabilitate prevdzut de aceastd directivd. In cadrul unui
contract de achizitii publice care nu intra sub incidenta directivei mentionate,
dar care prezinta un interes transfrontalier cert, aspect a carui verificare este
de competenta instantei de trimitere, normele fundamentale si principiile
generale ale..., in special principiile egalitatii de tratament si nediscriminarii,
precum si obligatia de transparenta care rezulta din acestea trebuie
interpretate in sensul ca autoritatea contractanta nu poate respinge o oferta
care indeplineste cerintele anuntului de participare pe baza unor
motive care nu sunt prevazute in anuntul mentionat.”

Aceeasi instanta de la Luxemburg a statuat ca obligatia de
transparenta are ca scop in special sa garanteze ca este inlaturat riscul
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de arbitrar din partea autoritatii contractante (... de Justitie a... in
cauza... si altii, C-599/10, EU: C:...:..., punctul 25, precum si
jurisprudenta acolo citata).

De asemenea, Consiliul retine ca potrivit jurisprudentei constante a
CJUE, in temeiul articolului 2 din Directiva 2... 4/18, unei autoritati
contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care
ea insasi le-a stabilit (Hotararea din 10 octombrie..., Manova, C-336/12,
EU: C:...:..., punctul 40, si Hotararea din..., Cartiera dell'Adda, C-42/13,
EU: C: 2014:..., punctele 42 si..., Hotararea din 2 iunie...... , C-... /15,

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza... principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse
acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de
transparenta - care constituie corolarul principiului egalitatii de tratament,
are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica formularea tuturor
conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si
neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini,
astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod
rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le
interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii
contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund
criteriilor care guverneaza contractul in cauza (a se vedea in acest sens
Hotararea din..., Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU: C: 2014:..., punctul 44 si
jurisprudenta citata).

... din 14 iunie..., Medipac - Kazantzidis, C-6/05, EU: C: 2... 7:...,
CIJUE a precizat ca obligatia de transparenta interzice autoritatii
contractante sa respinga o oferta care respecta cerintele anuntului privind
cererea de oferta intemeindu-se pe motive care nu au fost prevazute in acest
anunt care sunt invocate ulterior depunerii acestei oferte. (punctul 54).

Astfel, cerinta la care achizitoarea s-a raportat in evaluarea ofertei
asocierii, respectiv ca pompele de apa uzata trebuie sa aiba un
randament minim la punctul de randament maxim (BEP) de cel putin
(nBEP) min requ, masurat conform anexei III si calculat conform anexei
ITI cu valoarea C pentru IRM=..., nu a fost impusa in documentatia de
atribuire in mod clar, precis si neechivoc si nu indeplineste exigenta
pentru respectarea principului transparent procedurii de calificare, astfel
cum a fost conturat in jurisprudenta CIUE, in special in Hotararea din
cauza Cartiera dell'Adda, anterior mentionata... /... di Frutta, C-496/99
P, EU: C: 2... 4: 236, punctul 110, si... dell'Adda, C-42/13, EU: C:

166, punctul 32.

Se impune a fi subliniat ca, in concursul dintre clauzele
documentatiei si clauzele legii, lato sensu, prevaleaza primele, in sensul
ca entitatea contractanta este tinuta sa aplice mai intdi propria
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documentatie de atribuire care guverneaza licitatia, ramasa definitiva
prin neatacare, si in subsidiar normele legale. Una dintre regulile de
interpretare logica a textelor normative, care poate fi extinsa si la cele
consensuale, este ca unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie
sa distinga - ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus, regula
ce presupune ca unei formulari generale a textului trebuie sa i
corespunda o aplicare generala a acestuia, fara a face apel la distinctii pe
care nu le prevede.

In consecinta, in raport de cele prezentate, critica asocierii
contestatoare vizavi de faptul ca evaluarea fiecarei oferte se raporteaza
numai la cerintele care ii sunt aplicabile din documentatia de atribuire,
nu la altele, se dovedeste a fi intemeiata.

In considerarea celor antementionate fatd de sustinerile achizitoarei
exprimate in punctul de vedere autoarea contestatiei a combatut la

obiect fiecare dintre acuzele din partea entitatii contractante:

Referitor la pompele apa uzata

(1) Contrar celor expuse de entitatea contractanta, in NP 133/2022 nu exista cap....
cu privire la pompele de apa uzata, nici in Volumul I Sisteme de alimentare cu apa, nici in... de
canalizare.

(2) Mai jos transmitem drept dovada extras din cuprinsul normativului NP 133/2022,
volumul I Sisteme de alimentare cu apa, unde la cap.... se regaseste Exploatarea aductiunilor,
care nu are nicio legatura cu statiile de pompare apa uzata.

... Exploatarea aductiunilor 8 Constructii pentru inmagazinarea apei

Elemente generale
....1 Clasificarea constructiilor pentru inmagazinarea apei
Proiectarea constructiilor pentru inmagazinarea apei
..1 Calculul volumului rezervoarelor

.... Vo lumul de compensare

.... Vo lumul rezervei intangibile de incendiu

.... Vo lumul de avarie

.... Numarul... cuve in functie de volumul total

....2 Amplasarea complexului de inmagaztnare. Cota rezervorului

12 ... EIl. PARTEA 1. nr.... bis/...

... 133 - VOLUMUL I CUPRINS

(3) De asemenea, transmitem drept dovada extras din cuprinsul normativului NP
133/2022, volumul... de canalizare, unde cap.... nu exista, ultimul capitol fiind... Executia
lucrarilor statiei de epurare.

... 133 -... CANALIZARE

....14 Depozitarea namolurilor

....15 Valorificarea namolurilor

Elemente tehnologice de legatura intre obiectele stafiei de epurare
Exploatarea stafiilor de epurare

....1 Elaborarea manualului de operare

....2 Exploatarea si urmarirea functionarii statiei de epurare

...3 Masuri de protectie a muncii si a sanatatii populatiei

.... Mas uri de protectia si securitatea muncii pentru statiile de epurare
.... Protectia sanitara
.... Mas uri de aparare impotriva incendiilor

Executia lucrarilor statiei de epurare
..1 Elemente privind executia constructiilor din cadrul statiilor de epurare
....2 Elemente privind executia instalatiilor hidraulice aferente obiectelor tehnologice
Bibliografie
TABEL
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Tabelul.... Standarde romane de referinta

Tabelul.... Acte normative si reglementari tehnice de referinta

Tabelul.... Gradul de umplere maxim pentru colectoare de ape uzate menajere

Tabelul.... Tabel de calcul tionson canalizare menajera j-k

Tabelul.... Tabel de calcul tionson canalizare unitara pe timp de ploaie i-k

Tabelul.... Raportul aer/apa

Tabelul.... Debite, diametre

4) Entitatea contractanta este intr-o profunda eroare evidenta, cap.... Selectarea
pompelor se regdseste (la o simpla cautare pe Google) in... 133/... ABROGAT, la pag.' 233 in
Partea I... APA A LOCALITATILOR.

CUPRINS

.... PARTEA I, Nr.... bs/13.1....

(5) Este imposibil de admis si de considerat o oferta neconforma, raportand cerintele
statiilor de pompare de apa uzata la cerintele statiilor de pompare apa potabila dintr-un
normativ Np133/... - abrogat.

(6) Raportat la Directiva 2... 9/125/CE a..., asa cum am precizat si in Contestatie:
Regulamentul (UE) nr.... al Comisiei din 25 iunie... de punere in aplicare a Directivei 2...
9/125/CE priveste cerintele de proiectare ecologica pentru pompele de apa se aplica doar
pompelor de apa potabila (,apa curata"), nu si pompelor de apa uzata menajera.

(7) Din nou, este imposibil de admis si de considerat o oferta neconforma, raportand
cerintele statiilor de pompare de apa uzata la cerintele statiilor de pompare apa potabila

dintr-o Directiva 2... 9/125/CE si Regulament (UE) nr.... care se aplica doar statiilor de
pompare de apa potabila.

(8) Argumentele autoritatii contractante prin care a constatat ca punctul de
functionare ales in zona inferioara a curbei sub BEP (aproximativ 42% din BEP), nu
se aplica statiilor de pompare apa uzata. La statiile de pompare apa uzata nu exista
BEP.

(...)

(23) Fata de ansamblul cerintelor care nu au fost mentionate in mod expres in
documentatia de atribuire (astfel cum am aratat punctual) si despre care entitatea
contractantd afirma ca nu ar fi fost indeplinite, relevante, in solutionare, sunt dispozitiile art.
164 din Legea nr. 99/2016, potrivit carora: ,Entitatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completd, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire", dar si prevederile art. 88 din
acelasi act normativ, potrivit cu care ofertantul depune oferta elaboratd in conformitate cu
informatiile si cerintele prevazute in documentatia de atribuire, insotita de DUAE sau alte
documente solicitate prin care ofertantul furnizeaza informatii privind indeplinirea criteriilor de
calificare si selectie stabilite de entitatea contractantd, preluate si la nivelul art. 129 alin. (1)
din H.G. nr. 394/2016.

Luand in considerare ansamblul considerentelor anterior
expuse Consiliul constata ca evaluarea realizata de entitatea
contaractnta a inregistrat abateri de la cadrul legal motiv pentru care se
impune reevaluarea ofertei depusa de asocierea... -... - M .... S.R.L.
strict in raport de cerintele care se regasesc in cuprinsul documentatiei
de atribuire.

Asa cum a fost anterior retinut contestatoarea reclama si aspecte
legate de modalitatea de evaluare a asocierii declarate castigatoare, cea
depusa de asocierea .... S.R.L. -....

Un prim aspecte reclamat vizeaza pretinsa nelegalitate a
desemnarii admisibilitatii asocierii amintite vizavi de faptul ca
asocierea .... S.R.L. -... nu a declarat in DUAE faptul ca se plaseaza sub
incidenta motivelor de excludere prevazute de art. 180 alin. (1) litera h)
si g) din Legea 99/2016.
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Argumentele aduse in favoarea criticilor se bazeza pe urmatoarele
aspecte:

- pe numele societatii... figureaza in SEAP urmatoarele documente
constatatoare negative:

> ... intermediar NEGATIV nr.... 9... 4 din data de..., emis de .... in
executarea contractului avand ca obiect "Sediu primérie,
comuna..., judetul... ";

(...)

- astfel cum se poate verifica in oferta depusa de .... S.R.L. -..., acesta
nu a declarant in DUAE existenta acestui document constatator emis pe
numele asociatului....

- aceasta omisiune evidenta atrage incidenta directd a cazului de
excludere prevazut de art. 180 alin. (1) lit. h) al Legii nr.... - “operatorul
economic s-a facut vinovat de declaratii false in continutul informatiilor
transmise la solicitarea entitatii contractante in scopul verificarii absentei
motivelor de excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a
prezentat aceste informatii sau nu este in masura sa prezinte documentele
Jjustificative solicitate'".

- odata emis documentul constatator amintit mai sus, singura conduita
legala din partea asocierii... ar fi fost S.A.declare cel mai tarziu la momentul la
care entitatea i-a solicitat sa depuna documentele care probeaza cele asumate
prin DUAE incadrarea in situatia prevazuta de art. 180 alin. (1) lit. g) al Legii
nr.... si sa prezinte eventuale explicatii si justificari privind incidenta cazurilor
de restabilire a credibilitatii (self-cleaning). Or, ofertantul nu a procedat in
acest sens, aratand, dimpotriva, ca nu se afla sub incidenta vreunui caz de
excludere.

- cazul de excludere prevazut la art. 180 alin. (1) lit. h) al Legii
nr....nctioneaza orice incercare de inducere in eroare a entitatii contractante cu
privire la existenta unui motiv de excludere, fie ca este vorba despre (i) o
fapta comisiva, anume emiterea unei declaratii false, fie ca este vorba despre
o (ii) o fapta omisiva, anume neprezentarea informatiilor care dovedesc
existenta unui motiv de excludere.

> ... nu a declarat nici faptul ca se plaseaza sub incidenta motivului
de excludere prevazute de art. 180 alin. (1) litera a) din Legea nr.
99/2016;
(...)

- In mod evident, conform competentei institutionale... de Munca aplica
sanctiuni pentru incdlcarea relatiilor de munca;

- ofertantul a omis sa mentioneze faptul ca asociatului... a fost
sanctionat contraventional de... de Munca, pladngerea contraventionala
formulata de acesta impotriva procesului-verbal de constatare a abaterii si de
aplicare a sanctiunii, cat si apelul, fiind respinse de...:

(...)

- de asemenea, existenta acestei sanctiuni aplicate de ITM atrage
inclusiv incidenta motivului de excludere prevazut de art. 180 alin (1) lit. c) din
Legea 99/2016: c)a comis o abatere profesionala grava, care Ii pune in
discutie integritatea, iar entitatea contractantd poate demonstra acest lucru
prin orice mijloc de proba adecvat, cum ar fi o decizie a unei instante
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judecatoresti, a wunei autoritdati administrative sau a unei organizatii
internationale;

- nerespectarea prevederilor legale care guverneaza relatiile de munca
reprezinta, fara doar si poate, o abatere profesionala grava de natura a pune
la indoiald integritatea acestui asociat.

Se vor retine si precizarile entitatii contractante aduse in replica la
cele reclamate respectiv:

1. Cu privire la incidenta motivelor de excludere prevazute de dispozitiile
art. 180 alin. 1 lit. h) si g) din Legea nr. 99/2016 (pct. 63 - 75 din
Contestatie).

a) in primul rdnd dorim sa invederam faptul ca Documentul constatator
privind indeplinirea obligatiilor contractuale invocat de catre contestatoare a
fost emis ulterior termenului de depunere a ofertelor si, implicit, a DUAE in
prezenta procedura de atribuire a contractului de achizitie sectoriala de lucari

Astfel, termenul limita de depune a ofertelor a fost..., iar Documentul
constatator privind indeplinirea obligatiilor contractuale emis de ....cu privire
la..., avand calitatea de asociat in Asocierea ofertanta declarata castigatoare in
prezenta procedura de atribuire, a fost emis la data de..., deci ulterior
intocmirii si depunerii DUAE.

Prin urmare..., in calitate de asociat in cadrul ofertantului... (LIDER) -...,
nu avea cum S.A.declare in DUAE existenta unei situatii sau a unui document
care nu exista la momentul intocmirii si depunerii DUAE, motiv pentru care nu
poate fi vinovat de declaratii false, nefiind incident motivul de excludere
prevazut de dispozitiile art. 180 alin. 1 lit. h) din Legea nr. 99/2016.

b) in al doilea rand dorim sa invederam faptul ca Documentul constatator
este unul intermediar si nu unul final, iar din acesta nu rezulta ca societatea...
se face vinovata de o executie necorespunzatoare sau alte abateri grave, ci
doar de nefinalizarea lucrarilor in termenul prevazut in contract cu consecinta
aplicarii unor penalitati de intarziere.

(...)

2. Cu privire la incidenta motivelor de excludere prevazute de dispozitiile
art. 180 alin. 1 lit. a) si c) din Legea nr. 99/2016 (pct. 76 - 82 din
Contestatie).

Contestatoarea invoca incidenta motivului de excludere prevazut de
dispozitiile 180 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 99/2016 ca urmare a incalcarii de
catre societatea..., membru al Asocierii ofertante declarata castigatoare, a
relatiilor de munca la care fac referire dispozitiile art. 64 din Legea nr.... 9...,
sens in care se invocd existenta unui litigiu datdnd din... intre aceasta
societate si... de..., singura proba depusa in sustinerea aspectelor invocate
fiind o captura de ecran de pe portalul instantelor de judecata. Aceeasi fapta ar
reprezenta in sustinerea contestatoarei si o abatere profesionala grava care ar
atrage incidenta motivului de excludere dispozitiile art. 180 alin. 1 lit. c) din
Legea nr. 99/2016.

Sustinerile contestatoarei sunt nefondate, sens in care aratam
urmdatoarele:

Nu este incident motivul de excludere prevazut de dispozitiile art. 180
alin. 1 lit. a) din Legea nr. 99/2016 si nici cel prevazut de dispozitiile art. 180
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alin. 1 lit. c) din Legea nr. 99/2016 intrucidt din probele depuse de
contestatoare nu rezulta, pe de o parte, modul in care societatea... se face
vinovata de incalcarea intr-un contract sectorial a reglementarilor obligatorii in
domeniul relatiilor de munca, iar pe de alta parte, faptul ca respectiva
incalcare reprezinta o abatere profesionala grava.

(...)

Aplicarea unei sanctiuni de catre... de Munca nu poate fi asimilata unor
incalcari a drepturilor de proprietate intelectuala sau normelor deontologice in
sensul strict al profesiei careia i apartine operatorul economic intrucat aceasta
institutie nu are atributii si competente legale in domeniul drepturilor de
proprietate intelectuald si nici nu este abilitata S.A.verifice si sd sanctioneze
respectarea unor norme deontologice ale unui corp profesional.

Aspectele invocate mai sus sunt valabile si cu privire motivele de
excludere prevazute de dispozitiile art. 180 alin. 1 lit. a) si c) din Legea nr.
99/2016, respectiv aplicarea masurii excluderii apartine exclusiv aprecierii
entitatii contractante...u instantei de judecata apartindnd doar posibilitatea de
cenzura exercitarea abuziva a acestui drept. Ori atat timp cit nu se contesta
excluderea abuziva a unui operator economic, aspectele invocate de
contestatoare nu pot constitui motiv de analiza si admitere a contestatiei.

Considerentele  anterior  retinute cu ocazia  solutionarii
contestatiei .... S.R.L. raman valabile si in acest caz.

Contrar celor sustinute de achizitoare care reda prevederile art. 3

alin. (1) lit. fff) din Legea 99/2016 ( fff) abatere profesionald - orice comportament
culpabil care afecteaza credibilitatea profesionald a operatorului economic in cauza, cum ar fi
incalcari ale drepturilor de proprietate intelectuald, savarsite cu intentie sau din culpa grava,
inclusiv incalcari ale normelor de deontologie in sensul strict al profesiei careia ii apartine acest

operator) in favoarea faptului ca aplicarea unei sanctiuni de catre... de
Munca nu poate fi asimilata unor incalcari a drepturilor de proprietate
intelectuala sau normelor deontologice in sensul strict al profesiei careia
ii apartine operatorul economic intrucat aceasta institutie nu are atributii
si competente legale in domeniul drepturilor de proprietate intelectuala si
nici nu este abilitata S.A.verifice si sa sanctioneze respectarea unor
norme deontologice ale unui corp profesional, dat fiind faptul ca textul de
lege invocat indica doar cu titlu exemplificativ semnificatia notiunii de
abatere profesionala grava, iar nu cu titlu exhaustiv Consiliul apreciaza
ca se impune clarificarea cu asocierea ofertanta a aspectelor reclamate
de contestatoare.

Situatiile descrise de contestatoare conduc la concluzia necesitatii
unei evaluari amanuntite a entitati contractante vizavi de
comportamentul ofertantei... in discutie, corelativ cu necesitatea
expunerii detaliate a respectivei evaluari in documentele intocmite, astfel
incat Consiliul, instanta sau orice alt organ de control sa poata decide
asupra legalitatii masurii luate de achizitoare de a exclude sau pastra in
procedura ofertantele amintite.

Numai dupa efectuarea de catre achizitoare, prin membrii comisiei
de evaluare a unei analize riguroase si o0 evaluare proprie a
comportamentului ofertantelor vizavi de mentiunile din cuprinsul
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sentintelor judecatoresti invocate de contestatoare se poate analiza
temeinicia/netemeinicia criticilor formulate de asocierea... -... - M
S.R.L..

Totodata, se retine ca aceasta verificare nu poate fi realizata de
Consiliu, intrucat s-ar subroga atributiilor comisiei de evaluare, sens in
care sunt redate considerentele retinute in Decizia civila nr.... de...A?ntr-o
cauza avand ca parte chiar pe contestatorul de fata, si anume: In alta

ordine de idei, instanta este de acord cu punctul de vedere al petentei in sensul c3 din
coroborarea dispozitiilor legale incidente reiese faptul ca analiza indeplinirii cumulative a
prevederilor art.... alin. 1 lit. g si implicit h din Legea nr. 98/2016, nu putea fi facuta direct de
catre..., cu ocazia solutiondrii _contestatiei, pe aceastd cale putand numai fi verificata
legalitatea si temeinicia deciziei autoritatii contractante luate in urma analizei verificarii
credibilitatii operatorului, potrivit prevederilor art. 171 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016.

Se constata a fi astfel intemeiate criticile contestatoarei vizavi de
necesitatea verificarii situatiei prevazute la art. 180 alin. (1) lit. a), c)
sig) din Legea nr. 99/2016 in privinta ofertantei..., din cadrul
asocierii .... S.R.L. -....

Nu acelasi lucru insa se poate retine relativ la aplicarea prevederilor
art. 180 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 99/2016, din acelasi act normativ.

Vizavi de aspectele constatate, este de retinut ca modul de
completare a formularului DUAE de catre un operator economic nu putea
atrage excluderea acestuia, fiind o masura disproportionata raportat la
infornja’,ciile care puteau fi accesate de entitatea contractanta.

Intr-adevar, rolul mentionarii documentului constatator in DUAE
este tocmai acela de a permite autoritatii a face propria ei verificare
relativ la situatiile relevate prin intermediul respectivelor inscrisuri. In
cazul analizat, insa, entitatea contractanta nu a fost privata de o astfel
de cercetare, cata vreme, prin intermediul... al... putea efectua
respectiva verificare.

Asa cum a fost anterior retinut, vizavi de necesitatea excluderii
operatorului economic pentru completarea in mod incorect a formularului
DUAE si declararea falsa a informatiilor vizavi de situatiile de excludere,
cu incidenta dispozitiilor art. 180 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 99/2016,
se retine ca, astfel cum a aratat si achizitoarea, emiterea respectivului
certificat a intervenit ulterior completarii DUAE. Prin urmare, operatorul
economic nu trebuia exclus din procedura pentru incidenta dispozitiilor
art. 180 alin. (1) lit. h) din actul normativ amintit, ci trebuiau initiate de
catre entitatea contractanta demersuri pentru obtinerea informatiilor
vizavi de obligatiile incalcate care au determinat emiterea documentului
constatator si daca era cazul de dovezi prin care ofertantul sa fsi
demonstreze credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

Asadar, contrar celor sustinute de asocierea contestatoare nu
se impunea excluderea ofertantei reclamate in temeiul 180 alin. (1) lit.
h) din Legea nr. 99/2016.

Concluzionand, criticile analizate vor fi admise in limitele celor
expuse, respectiv prin obligarea entitatii contractante la clarificarea
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situatiilor constatate si, in functie de rezultatul acestor verificari, sa se
decida, argumentat, asupra incidentei art. 180 alin. (1) lit. a), c si g) din
Legea nr. 99/2016 vizavi de comportamentul ofertantei... in discutie,
corelativ cu necesitatea expunerii detaliate a respectivei evaluari in
documentele intocmite, astfel incat Consiliul, instanta sau orice alt organ
de control sa poata decide asupra legalitatii masurii luate de achizitoare
de a exclude sau pastra in procedura ofertanta amintita.

Un alt motiv reclamat de contestatoare priveste pretuinsa
neindeplinire a criteriului de calificare privind experienta similara.

Aspectele reclamate vizavi de pretinsa neindeplinire a cerintei
privind experienta similara in referire la contractul . nr.... - contract de
subantrepriza cu..., avand Beneficiar final Compania de... - valoare...
vizeaza urmatoarele aspecte:

- Contractul cu... nu indeplineste conditiile de receptie partiala. Receptia
partiala se poate face doar pe sectoare independente fizic si functional.... de
receptie HG 343/2017, art. 3 receptia se poate realiza doar de catre
investitor/proprietar, nu de catre... si Subcontractant. Mai mult, art. 4 prevede
faptul ca Art. 4. - Receptia la terminarea lucrarilor si, respectiv, receptia finala
pot fi realizate si pentru parti/obiecte/sectoare din/de constructie, in conditiile
legii si ale prezentului regulament, daca acestea sunt distincte/independente
din punct de vedere fizic si functional;

- Strazile decontate de catre MPW si care au procese verbale de receptie
calitativa nu reprezinta un obiect finalizat, asa cum se solicita in Fisa de date si
in HG 343/2017. PV de receptie nr.... nu este incheiat in conditiile HG
343/2017. Este semnat doar de Antreprenor si Subcontractant si reprezinta
doar 8% din contractul de subantrepriza. Procesele verbale de receptie
calitativa pe strazi sunt procese verbale care se intocmesc pe parcursul
executiei pentru decontare si confirma executia spalarii si dezinfectiei a
conductei si a functionarii retelei de alimentare cu apa, nicidecum finalizarea
unui obiect/sector. De exemplu, in urma acestor procese verbale, se realizeaza
refacerile rutiere, procesele verbale transmise nu demonstreaza finalizarea in
totalitate a lucrarilor pe strazile decontate;

- Se observa, in SIL 1 intre MPW si..., centralizator lucrarilor, ca sunt
definite categoriile de lucrdri: Reabilitarea retelelor de distributie (valoare...
din care s-a decontat...; Extindere retea de distributie (valoare... din care s-a
decontat... ) si Reabilitare retele canalizare (valoare 3.... din care s-au
decontat... ). Si de aici reiese faptul ca niciun obiect/sector nu e finalizat;

- Prin adresa nr..... si 13834/... confirma faptul ca pentru lucrarile
executate de... nu s-a incheiat Proces verbal de receptie la terminarea
lucrarilor de catre beneficiarul..., contractul CL2 fiind in stadiu de executie. De
asemenea... mentioneaza ca lucrarile realizate pe strazile Calea...... ,
Strada...., fiind finalizate dupa depunerea ofertelor, respectiv inafara perioadei
de referinta.... Mai mult decat atat, cele 4 strazi nu reprezinta sectoare sau
obiecte. In concluzie, contractul CL2 depus ca si experienta similara nu poate fi
luat in considerare ca si experienta similara.

Fata de sustinerile contestatoarei, entitatea contractanta a explicat
urmatoarele:
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- In vederea dovedirii indeplinirii conditiilor privind capacitatea tehnica si
profesionala - experienta similara, ofertantul a indicat in DUAE, alaturi de alte
lucrari, si lucrdrile executate de... in calitate de subcontractant in cadrul .
incheiat intre..., in calitate de benéeficiar, si.... in calitate de Antreprenor;

- in urma solicitarii comisiei de evaluare a ofertelor, pentru dovedirea
lucrarilor executate de... in calitate de subcontractant, ofertantul a comunicat
Procesul-verbal de receptie partiala nr.... din... (anexa 1 la prezentul
punct de vedere) incheiat intre Antreprenorul general.... si
subantreprenorul... avand ca obiect receptionarea partialda a unor
lucrari de "extindere si reabilitare retele de apa potabila" in valoarea
de... fara TVA;

- tot in urma solicitarii comisiei de evaluare a ofertelor, beneficiarul...a
transmis adresele nr.... si nr.... (anexa 2 la prezentul punct de vedere) prin
care a aratat urmatoarele:

- ... a avut calitatea de subcontractant declarat al Antreprenorul
general.... in cadrul Contractului CL2- Extindrea si reabilitarea retelelor de
alimentare cu apa si canalizare in Mun... 1;

- lucrarile mentionate in Procesul-verbal de receptie partiala nr....
din... au fost executate de catre... si au fost puse in functiune fiind semnat
proces-verbal de punere in functiune la data de...;

- pentru aceste lucrari nu a fost incheiat Proces-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor intrucat Contractul CL2- Extindrea si reabilitarea retelelor
de alimentare cu apa si canalizare in Mun... 1 este incd in executie, avdnd
termen de finalizare la..., fiind incheiat insd Proces-verbal de punere in
functiune la data de....

- de asemenea, in urma solicitarii comisiei de evaluare a ofertelor,
ofertantul a comunicat Recomandarea nr.... (anexa 3 la prezentul punct de
vedere) emisd de Antreprenorul general.... din care rezultd ca lucrarile
receptionate prin Procesul-verbal de receptie partiala nr.... din... sunt lucrari
duse la bun sfarsit in mod corespunzator si reprezinta obiecte distincte.

Cerinta a carei pretinsa neindeplinire este reclamata se regaseste
astfel formulta la nivelul fisei de date:

III.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul specificat

Modalitatea de indeplinire:

Cerinta nr....: Experienta similara in conformitate cu art....2 lit.a) din Legea nr.99/2016

Ofertantii trebuie S.A.faca dovada ca:

1. In ultimii 5 (cinci) ani impliniti la data termenului limita pentru depunerea ofertei au
executat lucrari care se refera la retele de infrastructura de apa si/sau apa uzata sau
infrastructura similara, a caror valoare cumulata a fost de cel putin... (fara TVA) la nivelul a
maxim 5 (cinci) contracte.

Nota:

1. Prin "lucrari duse la bun sfarsit” se intelege:

Lucrari receptionate pe obiecte, care sunt insotite de proces verbal de receptie
intocmit in conformitate cu prevederile legale si tehnice din domeniul din care face
parte obiectul contractului;

Lucrari receptionate insotite de proces verbal la terminarea lucrarilor; sau

Lucrari receptionate insotite de proces verbal de receptie finala.

2. Numarul de ani solicitati in vederea demonstrarii experientei similare se vor calcula prin
raportare la data limita de depunere a ofertelor. Modul de calcul al perioadei indicate mai sus

Pagina 82 din 90



(ultimii 5 ani, impliniti la data termenului limita pentru depunerea ofertelor) va fi prelungit in
caz de de eventuale decalari ale termenului limita de depunere a ofertelor cu numarul de zile
de decalare

(...)

Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea
DUAE urmeaza a fi prezentate, la solicitarea entitatii contractante, doar de ofertantul clasat pe
primul loc sunt:

1.Copie dupa contract (contracte)

2.Copie dupa documentul (documentele) de receptie la terminarea lucrarilor/punerea in
functiune sau procese verbale de receptie finala/receptia punerii in functiune.

3.Recomandari din partea beneficiarilor/ beneficiarului finali

4. Alte documente din care S.A.reiasa: beneficiarul, cantitatea (indicatori tehnici ce
caracterizeaza obiectul lucrarii), perioada (inclusiv data incheierii contractului) si locul executiei
lucrarilor.

Din examinarea actelor aflate la dosarul cauzei si a lucrarilor
membrilor comisie de evaluare se retine faptul ca asocierea .... S.R.L.
-... a depus Contractul de subantrepriza nr. B146 din data de..., in care a
avut calitatea de subantreprenor in cadrul Contractului de executie
lucrari nr. 89 din... - CL2- Extindrea si reabilitarea retelelor de
alimentare cu apa si canalizare in Mun... 1 incheiat intre..., in calitate de
beneficiar, si.... in calitate de Antreprenor general si Procesul-verbal de
receptie partiala nr.... din... incheiat intre Antreprenorul general.... si
subantreprenorul... avand ca obiect receptionarea partiala a unor lucrari
de "extindere si reabilitare retele de apa potabila" in valoarea de... fara
TVA.

Urmare a solicitarilor de clarificare adresate de membrii comisiei de
evaluare asocierea .... S.R.L. -... a depus urmatoarele inscrisuri:

- prin intermediul adresei nr..... (urmare a solicitarii de clarificari
nr.... adresata de membrii comisiei de evaluare) asocierea a depus
Scrisoarea de recomandare nr.... emisa de.... prin care se certifica
urmatoarele: Societatea.......... nr........ , humar de inmatriculare in

Registrul Comertului ...., reprezentata prin dl.-Administrator, a participat in calitate de
subantreprenor pe durata derularii acestui contract, in baza Contractului de Subantrepriza
perfectat cu subscrisa, nr. B146 din data de....

Indeplinirea obligatiilor contractuale este confirmata de cele prevazute in cuprinsul
Procesul- Verbal nr. 01 din..., care precizeaza faptul ca toate lucrarile mentionate au fost
executate conform cerintelor si lucrarile au fost duse la bun sfarsit in mod corespunzator.
Acestea constituie obiecte distincte, fiecare strada..., conform proiectului si totodata pentru
aceste obiecte au fost efectuate probele necesare in vederea punerii in functiune si utilizarii de
catre beneficiarii finali.

Comportamentul si dedicarea societatii pentru aducerea la indeplinire a obligatiilor
acesteia in ceea ce priveste executia lucrarilor ce au facut obiectul contractului incheiat intre
parti, au fost mai mult decdt corespunzatoare, reprezentantii societatii implicandu-se activ in
realizarea sarcinilor profesionale in toata acesta perioada;

- prin intermediul adresei nr....., urmare a solicitarii de clarificari
nr...., asocierea a depus "situatia de lucrari nr.... (Anexa 1) si situatia de
lucrari nr.... (Anexa 2), la Contractul nr...., incheiat intre... si..., situatii
de lucrari concretizate prin Certificatul intermediar de plata nr.... din data
de... (Anexa 3) si Certificatul intermediar de plata nr.... din data de...
(Anexa 4), incheiate intre... si beneficiarul final...;
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- certificate intermediare de plata au fost aprobate/acceptate atat
de supervizor (Asocierea... -... - Proiect consulting S.R.L.), de Unitatea
de Implementare a Proiectelor .si aprobate la plata de...", in baza
careia a fost emis Procesul de receptie partiala nr.....

Imprejurarea ca asocierea reclamata nu a depus o recomandare de
la beneficiarul final se circumscrie dispozitiilor art. 14 alin. (3) lit. b) din
Instructiunea ANAP nr...., care prevad doar doua conditii cumulative
pentru dovedirea experientei similare cu lucrari executate in calitate de
subantreprenor, respectiv lucrarile sa fie confirmate de antreprenorul
general, iar calitatea de subantreprenor sa fie atestata de beneficiarul
final, conditii care sunt indeplinite in cazul de fata asa cum a fost
anterior aratat.

Fata de inscrisurile depuse anterior redate, contrar celor sustinute
de contestatoare reiese ca beneficiarul final...a certificat lucrarile
executate de... prin semnarea si stampilarea... de plata nr...., aprobat la
plata de beneficiarul final....

Contestatoarea reclama prin intermediul concluziilor
scrise urmatoarele aspecte: Noi sustinem:

1. Ca lucrarea nu reprezinta sector sau obiect distinct;

2. Ca nu era finalizata la data limita de depunere a ofertelor;

3. Ca procesul verbal incheiat intre antreprenor si subantreprenor nu reprezinta

receptie in sensul legii, sens in care nu face dovada experientei similare.

Contrar celor sustinute de contestatoare potrivit carora strazile
prezentate drept experienta similarda nu reprezintd sectoare sau
obiecte, Consiliul are in vedere precizarile antreprenorului general.... din

Scrisoarea de recomandare nr....: Acestea constituie obiecte distincte,
fiecare strada..., conform proiectului si totodata pentru aceste obiecte au fost efectuate probele
necesare in vederea punerii in functiune si utilizarii de catre beneficiarii finali.

Data finalizarii lucrarilor de catre subantreprenor nu poate fi
considerata decat data incheierii actului de receptie intre antreprenorul
general.... si subantreprenorul..., respectiv, a Procesului-verbal de
receptie partiala nr.... din..., rezultdnd astfel ca lucrarile_indicate drept
experienta similara au fost executate anterior termenului limita de
depunere a ofertelor.

Imprejurarea ca la data de... au fost semnate Procesele-verbale de
punere in functiune nu este de natura a conduce Ila concluzia
contestatoarei respectiv ca lucrarile nu erau finalizate la data limita de
depunere a ofertelor, atdta vreme cat beneficiarul final...a precizat prin

intermediul adrrsei nr.... urmatoarele:

-Societatea... a avut calitate de subcontractant al..., in cadrul lucrarii ..., incepand cu
data de....

- Lucrarile mentionate in Procesul-verbal de receptie partiala nr.... din... (adica
Extindere si reabilitare retea de apa potabila, in valoare de... fara TVA) au fost executate de...,
avand urmatoarele caracteristici tehnice:... cu De 315 mm, in lungime de... ml, pe strazile
Calea..., . cu De... mm, in lungime de 933 ml, pe strada....

- Pentru lucrarile mentionate nu s-a incheiat inca Proces-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor de catre beneficiarul..., contractul CL2 fiind in stadiu de executie, cu
termen de finalizare....
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Mentionam ca lucrarile realizate pe strazile Calea..., Salzburg (DN7), Strada..., asa cum
sunt descrise mai sus, au fost finalizate, puse in functiune si s-au semnat Procese-verbale de
punere in functiune la data de....

Fata de sustinerile contestatoarei, entitatea formuleaza aparari pe

care Consiliul le apreciaza judicioase si concludente:

Conform prevederilor art. 14 alin. 3 lit. b) din Instructiunea ANAP nr.... din... aprilie...
emisa in aplicarea prevederilor art. 178 si art. 179 lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu completarile ulterioare, respectiv a prevederilor art.... si art.... 2 lit. a) si
b) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale: "(3) Cerinta referitoare la experienta
similara se considera indeplinita: in situatia in care operatorul economic, ce prezinta respectiva
experienta, a realizat lucrari/activitati in calitate de subcontractant in contractul prezentat
drept experientd similara pentru un antreprenor general, cu conditia ca respectivele
lucrari/activitdii sa fie confirmate de antreprenorul general iar beneficiarul final a atestat faptul
ca respectivul operator economic a avut calitatea de subcontractor."

Conditiile prevazute de dispozitiile art. 14 alin. 3 lit. b) din Instructiunea ANAP nr....
din... aprilie... sunt indeplinite in cazul de fata Iintrucat Ilucrarile executate de
subantreprenorul... sunt confirmate de Antreprenorul general.... prin semnarea Procesului-
verbal de receptie partiala nr.... din..., iar calitatea de subantreprenor a fost atestata de
beneficiarul final..., prin adresele nr.... si nr.....

Raportat la dispozitiile... Cod civil, lucrarile executate de... in calitate de subantreprenor
si receptionate de Antreprenorul general prin Procesul-verbal de receptie partiala nr.... din...,
indeplinesc conditiile prevazuta in fisa de date a achizitiei cu privire la executarea lucrarilor
care dovedesc experienta similara in ultimii 5 (cinci) ani impliniti la data termenului limita
pentru depunerea ofertei

Astfel, conform dispozitiilor art.... Cod civil, un contract de subantrepriza nu creeaza
raporturi juridice directe intre beneficiarul final al lucrarilor si subantreprenor, beneficiarul
avand calitatea de tert fata de Contractul de subantrepriza, asa cum si subantreprenorul este
tert in raport cu Contractul de executie incheiat intre Beneficiar si Antreprenorul general.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art.... alin.3 Cod civil, subantrepriza este
supusa dispozitiilor prevazute pentru contractul de antrepriza, ceea ce inseamna ca, in raport
cu subantreprenorul sau, Antreprenorul general are calitatea de beneficiar.

Avand in vedere ca intre Beneficiarul final si subantreprenor nu exista raporturi
contractuale directe, receptia lucrarilor executate de catre subantreprenor se realizeaza de
catre Antreprenorul general, aceasta fiind in virtutea contractului de subantrepriza beneficiarul
direct al lucrarilor executate de subantreprenor.

Prin urmare, raportat la cele mai sus mentionate, data finalizarii lucrarilor de
catre subantreprenor nu poate fi considerata decat data incheierii actului de receptie
intre Antreprenorul general.... si subantreprenorul..., respectiv, a Procesului-verbal
de receptie partiala nr.... din..., rezultand astfel ca lucrarile indicate drept experienta
similara au fost executate anterior termenului limita de depunere a ofertelor.

Sustinerile contestatoarei ca lucrarile executate de... in calitate de subantreprenor nu
pot fi luate in considerare pentru dovedirea experientei similare intrucat Procesul- verbal de
receptie partiala nr.... din... nu reprezinta un proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor
sunt nefondate.

Intrucat intre Subantreprenor si Beneficiarul final nu existd raporturi contractuale
directe, asa cum am aratat mai sus, este evident ca acesta nu poate prezenta procese-verbale
de receptie incheiate cu Beneficiarul.

Procesele-verbale de receptie la terminarea lucrarilor, de receptie finala sau de punere
in functiune sunt documente care se incheie intre Antreprenorul general si Beneficiar,
momentul si  conditiile cu privire la incheierea acestora nefiind sub controlul
Subantreprenorului.

Avand o relatie contractuala doar cu Antreprenorul general, Subantreprenorul nu poate
proba ducerea la bun sfarsit a lucrarilor executate de el decat prin acte de receptie incheiate cu
Antreprenorul general, ori, in cazul de fatd, acest act este Procesul-verbal de receptie partiala
nr.... din....

Faptul ca lucrarile mentionate in Procesul-verbal de receptie partiala nr.... din... au fost
duse la bun sfarsit rezultd in mod direct din Recomandarea nr.... emisa de Antreprenorul

Pagina 85 din 90



general.... si indirect si din Adresele din nr.... si nr... ale Beneficiarului final...in care se
mentioneaza expres ca respectivele lucrari au fost puse in functiune.

Astfel, in adresa nr.... Beneficiarul final prezintd explicit caracteristicile fizice ale
lucrarilor din Procesul-verbal de receptie partiala nr.... din... si mentioneaza ca lucrarile avand
aceste caracteristici au fost puse in functiune la data de....

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta:

Raportat la cele evocate mai sus, sustinerile contestatorului sunt nefondate si
denatureaza sensul documentelor transmise. Procesele-verbale de receptie anexate la oferta
nu reprezinta simple documente intermediare de decontare, ci atestate oficiale ale finalizarii
lucrarilor aferente tronsoanelor de retele, respectiv strazilor executate in integralitate, in
limitele prevazute de contractul de subantrepriza.

In conformitate cu prevederile HG nr. 343/2017 privind receptia lucrdrilor de constructii
si instalatii aferente acestora, receptia se poate realiza etapizat, pe parti determinate ale
obiectivului, atunci cand acestea sunt complet executate si pot functiona independent. Aceasta
este si situatia lucrarilor prezentate, pentru care au fost incheiate procese-verbale de receptie
calitativa, atestand executia completd si conforma a lucrarilor aferente strazilor respective,
inclusiv probele de functionare si dezinfectia retelei.

Faptul ca procesul-verbal de receptie partiala nr.... este semnat de Antreprenor si
Subantreprenor reflecta exact cadrul contractual dintre parti, in care Antreprenorul are
competenta legald de a certifica finalizarea lucrarilor executate de Subantreprenor, in baza
verificarilor efectuate in teren si a documentatiei tehnice aferente. Semnaturile respective sunt
suficiente pentru confirmarea calitatii si finalizarii lucrarilor executate in procentul aferent
contractului de subantrepriza.

In raport de cele anterior retinute se constatd caracterul nefondat
al criticilor aduse vizavi de experienta similara.

Referitor la critica D.1. privind pretinsa lipsa a unor fise tehnice din
cadrul ofertei depusa de asocierea asocierea.... S.R.L. -... din
examinarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare se retine faptul ca
in oferta initiala asocierea a depus fisele tehnice, documentul pdf
denumit fisele tehnice 1, parte componenta a ofertei, si in documentul
pdf denumit fisele tehnice 2, parte componenta a ofertei.

Cu privire la aceste fise comisia de evaluare a solicitat clarificari,
raspunsurile regasindu-se in Adresa nr..... de raspuns la solicitarea de
clarificari nr..., punctele................ Fisele tehnice au fost analizate de
comisia de evaluare conform mentiunilor de la paginile 1-19 din
Procesul-verbal al sedintei de evaluare a propunerilor tehnice nr...., fiind
aduse completari in referire la informatiile din fisele tehnice depuse
initial la data depunerii ofertei.

Referitor |la sustinerea contestatoarei de la pct. D.2., privind faptul
ca asocierea nu a depus in cadrul ofertei tehnice anexa de punctaj al
randamentelor pompelor, se constata neteminicia acesteia, fiind depus
fisierul denumit . unde se afla detalierea randamentului pompelor. Au
fost adresate clarificarile cu privire la detalierea prezentata, iar raspunsul
furnizat prin Adresa nr..... la solicitarea de clarificari nr..., Anexa de
punctaj a randamentelor pompelor a fost analizatda de comisia de
evaluare la paginile 67-69 din Procesul-verbal al sedintei de evaluare a
propunerilor tehnice nr.....

Referitor la mentiunea D.3. Resursele umane si de utilaje declarate
ca fiind puse la dispozitie nu sunt corelate cu resursele din..., Consiliul
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constata ca resursele umane si de utilaje declarate sunt corelate si
aferente activitatilor prezentate in graficul Gantt aferent proiectului .. In
stabilirea acestei finalitati din examinarea graficului Gantt Consiliul
achieseaza la sustinerile achizitoarei si autoarie interventiei care au

explicat: 1n..., activitatile sunt alocate explicit echipelor mentionate, ceea ce
demonstreaza distributia corectd a fortei de munca si a utilajelor in functie de tipul lucrarii si
perioada de executie.

Fiecare echipa are asigurate resursele tehnice si umane necesare conform tipului de
lucrari planificate, iar acestea sunt dimensionate astfel incat sa permita executia lucrarilor in
paralel, conform graficului de timp.

Distributia echipelor si suprapunerea partiala a lucrarilor reflecta o planificare realista,
bazata pe utilizarea optima a resurselor, fara depasirea capacitatilor declarate.

in concluzie, toate resursele declarate sunt corelate cu activitatile din... -R1, atat din
punct de vedere al tipologiei lucrarilor, cat si al programarii temporale si al capacitatii de
executie.

Referitor la critica privind, ,D.4. Raportat la Formularul nr..., lit. J),
nu se regaseste in... plansa care prezinta Limitele instalatiilor, cladiri,
zone de depozitare si accesele in santier (Plansa va include dimensiuni si
etichete)", Consiliul retine caracterul nefondat, respectiva plansa se
regaseste la pag. 1056 din propunerea tehnica, avand partea descriptiva
la pag. 942-946. Comisia a analizat aceasta plansa conform mentiunilor
din Procesul-verbal al sedintei de evaluare a propunerilor tehnice nr.... la
paginile 129-130.

In considerarea celor antementionate Consiliul determina relevanta
argumentelor aduse chiar de autoarea interventiei care a a explicat

urmatoarele:

Societatea noastra a detaliat detaliat toata structura echipei de specialisti, Formularul
12, iar conform Documentului Specificatii, cap. 2, sectiunea 1, pag 15/21, expertii principali
minim propusi trebuie prezentati in termen de 14 zile de la inceperea lucrarilor.

Adresa nr....., intrebarea nr.... la care in mod tendentios face referire societatea... in
calitate de Lider al...... , M .... S.R.L,, se refera la prezentarea personalului sub forma tabelara
precum si clarificarea personalului de proiectare. Subscrisa a raspuns la aceasta solicitare dupa
cum urmeaza: ,Referitor la echipa de proiectare, mentionam ca structura echipei pe care am
mentionat-o in cadrul ofertei este pentru executia lucrarilor. In cadrul ofertei, atat in DUAE, cat
si in declaratii, angajamente si organigrama, am precizat in mod expres ca adaptarea la teren
(servicii de proiectare) sunt realizate de subcontractantul S.. S.R.L., care prin aceasta
subcontractare si-a asumat ca face aceste servicii, fiind o firma specializata in servicii de
proiectare, avand cod CAEN principal de proiectare, avand specialistii necesari".

Referitor la critica privind, "D.5. Ofertantul nu indeplineste cerintele
privind personalul”, asocierea .... S.R.L...., a detaliat toata structura
echipei de specialisti, Formularul 12 (asocierea a prezentat resursele
pentru executie la paginile pag.948-988, mentiunile din oferta
fiind clarificate prin Adresa nr..... de raspunsul la solicitarea de clarificari
nr..., punctul 18. Comisia a analizat aceasta parte a ofertei conform
mentiunilor din Procesul-verbal al sedintei de evaluare a propunerilor
tehnice nr.... de Ila paginile 130-137, iar conform Documentului
Specificatii, cap. 2, sectiunea 1, pag 15/21, expertii principali minim
propusi trebuie prezentati in termen de 14 zile de la inceperea lucrarilor.

Referitor la critica privind, "D.6. Ofertantul nu indeplineste cerinta
de a demonstra ca oferta S.A.este adecvata constrangerilor fizice impuse
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de amplasament", se retine caracterul nefondat fiind
depusa plansa care se regaseste la pag. 1056 din propunerea tehnica
avand partea descriptive la pag. 942-946.

Referior la criticile aduse de autoarea contestatiei vizavi de
ofertantele ...... T Si ... SRL a comunicat prin intermediul

Intelegem sa renuntam la criticile formulate fata de celelalte oferte depuse in cadrul
procedurii.

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul urmeazd s3 ia act de
renuntarea contestatoarei la criticile aduse ofertantelor...... T S Si ....
S.R.L..

Cat priveste cheltuielile de judecata solicitate de contestatoarea...,
se retine ca a fost depusa la dosarul cauzei factura seria RCA nr...., in

valoare de..., emise de .. -... de Avocati si achitata de... potrivit ordinului
de plata nr.... emis de..., corespunzatoare acestei sume.
Analizand temeinicia pretentiilor... referitor la cuantumul

cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentdnd onorariu avocat,
Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat la suma
de..., din urmatoarele considerente:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...:,(1) Cheltuielile de judecatd constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in conditiile art.
330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de necesitatea
prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice alte
cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din cheltuielile de
judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand acesta este vadit disproportionat in
raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfdasurata de avocat, tinand
seama si de circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect asupra
raporturilor dintre avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata expertilor judiciari si a
specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insd micsorate cheltuielile de judecatda avand ca obiect plata taxei
judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor cuvenite martorilor potrivit
alin. (1)7;

- Art. 452: ,Partea care pretinde cheltuieli de judecatd trebuie sd facd, in conditiile
legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai térziu la data inchiderii dezbaterilor asupra
fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa fi
plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in care
fiecare dintre parti poate fi obligatda la plata cheltuielilor de judecata. Dacd este cazul,
judecatorii vor putea dispune compensarea cheltuielilor de judecata”.

Dat fiind ca au fost admise in parte criticile formulate de asocierea
contestatoare, precum si de complexitatea/noutatea criticilor, Consiliul
va reduce onorariu avocat la suma de..., suma pe care entitatea
contractanta va fi obligata sa o plateasca societatii contestatoare.

Pentru aceste motive,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia formulata de .... S.R.L., in contradictoriu cu........

. -verbal nr.... privind evaluarea documentelor-suport DUAE si, in
parte, Raportul procedurii nr....,In sectiunea dedicata ofertei
asocierii .... S.R.L. -....

....... , In termen de cel mult 25 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reevaluarea ofertei asocierii .... S.R.L. -..., cu respectarea
prevederilor legale si a documentatiei de atribuire si cu luarea in
considerare a celor precizate in motivare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca

nefondate, capetele de cerere, din contestatia .... S.R.L., referitoare la
reevaluarea ofertei sale.
Admite cererea .... S.R.L. privind asigurarea accesului la actele

evaluarii si obliga entitatea contractanta la acordarea accesului
contestatoarei la procesele de evaluare tehnica si financiara. Accesul va
fi acordat in termen de cel mult 25 zile de la data primirii prezentei
decizii, cu respectarea celor statuate mai sus.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de .... S.R.L., in calitate de
lider al asocierii .... S.R.L. -..., si 0 respinge.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de..., in calitatea de lider al... -... - M .... S.R.L, in
contradictoriu cu........

. -verbal nr.... al sedintei de evaluare a propunerilor tehnice, in

partea ce priveste evaluarea ofertei... -... - M .... S.R.L., Procesul-verbal
nr.... privind evaluarea documentelor-suport DUAE si, in parte, Raportul
procedurii nr...., in sectiunea dedicata ofertei... -... - M.... S.R.L. si

asocierii .... S.R.L. -....

....... , In termen de cel mult 25 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reevaluarea ofertei... -... - M .... S.R.L. si asocierii ....
S.R.L. -..., cu respectarea prevederilor legale si a documentatiei
de atribuire si cu luarea in considerare a celor precizate in motivare.

In temeiul art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016, ia act de
renuntarea contestatoarei la capetele de cerere in referire la
ofertantele...... SRS si.... S.R.L..
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In conformitate cu art. 64 Cod procedura civild, incuviinteazd in
principiu cererea de interventie formulata de .... S.R.L., in calitate de
lider al asocierii .... S.R.L. -..., si 0 respinge.

Admite solicitarea contestatoarei..., in calitatea de lider al... -... - M

S.R.L., privind plata cheltuielilor efectuate cu solutionarea
contestatiei si obliga....... la plata catre... a sumei de..., reprezentand
onorariu avocat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 6 exemplare originale, contine 83 pagini.
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