In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia inregistrata la... cu nr...., depusa de asocierea...
-..., prin liderul asocierii..., cu sediul in....... nr....... , avand CUIL...,
inregistrata la... sub nr...., reprezentata legal prin administrator... si
conventional prin... si..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in Bucuresti, str.... nr...., sectorul..., privind procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect Proiectare, asistenta tehnica si executie lucrari pentru obiectivul
de investitii ,Complex de agrement acvatic... - aferent... si de Agrement"
Municipiul..., judetul..., cod... Lucrari de constructii complete sau
partiale si lucrdari publice (Rev.2), de Municipiul..., cu sediul in.......
nr...... , contestatoarea a solicitat: anularea rezultatului procedurii si a
raportului procedurii in ceea ce priveste declararea acceptabila/conforma
si castigatoare a ofertei asocierii... - D.... - ... (asocierea ...), precum si a
tuturor actelor subsecvente; in principal, constatarea/stabilirea ofertei
asocierii ... ca inacceptabila/neconforma si obligarea autoritatii
contractante la stabilirea ofertei castigatoare aflate pe locul II; in
subsidiar, constatarea/ stabilirea ofertei asocierii ca
inacceptabila/neconforma si obligarea autoritatii contractante sa
procedeze la reevaluarea conformitatii ofertei asocierii ... raportat la cele
aratate in contestatie si stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele
admisibile, in  mod obiectiv, nediscriminatoriu, cu respectarea
prevederilor legale in materia achizitilor publice si cu luarea in
considerare a retinerilor Consiliului.

Totodata, in temeiul art.... din Legea 101/2016, formuleaza si
cerere privind accesul la dosarul ce va fi format la Consiliu, ulterior
depunerii dosarului achizitiei de catre autoritatea contractanta.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr...., depusa
de...... - e -o.. .. —..., Inregistrata in Registrul Comertului sub nr....,
CUI..., reprezentata conventional de... & Partners, cu sediul in...........
nr....... , ales pentru comunicarea actelor de procedura, intervenienta a
solicitat: admiterea in principiu a cererii de interventie; admiterea cererii
de interventie pe fond; respingerea contestatiei formulate de... -...;
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obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata, in temeiul art.
26 alin. (9) din Legea 101/2016;

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

er
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care..., lider al asocierii... -..., critica raportul procedurii nr....
si comunicarea rezultatului nr.....

Contestatoarea prezinta istoricul procedurii si aspectele relevante
din cuprinsul contestatiei.

Cu privire la nelegala restrictionare de catre autoritatea
contractanta a accesului la dosarul achizitiei, afirma ca nu i-a fost permis
sa vada (i) procesele-verbale intermediare si care fac parte integranta
din dosarul achizitiei, acestea reprezentand documente suport esentiale
in corectitudinea si legalitatea derularii oricarei proceduri de achizitie ori
(1i) sa fotocopieze cu mijloace proprii/imprime prin mijlocirea autoritatii
contractante, documente ce se dovedesc a fi esentiale/relevante.

Precizeaza ca isi rezerva dreptul ca, ulterior accesului la dosarul ce
va fi format la Consiliu, sa dezvolte si sa completeze argumentele si
criticile intr-o modalitate unitara si completa, in vederea respectarii
accesului liber la justitie si pentru respectarea dreptului la aparare.

Referitor la nelegalitatea procedurii de atribuire si, implicit, a
rezultatului procedurii generata de nerespectarea prevederilor legale de
catre autoritatea in privinta solicitarilor de clarificari si incalcarea
limitelor dreptului de a solicita clarificari, invoca art. 209 din Legea nr.
98/2016 si art. 134 si 137 din Normele metodologice.

In ceea ce priveste oferta asocierii ..., sustine ca autoritatea
contractanta a solicitat mai multe clarificari si a creat un avantaj evident
in favoarea acestei asocieri, oferta ajungand din neconforma sa fie
declarata conforma si castigatoare.

Practic, in cuprinsul ofertei depuse de asocierea ..., (i) DUAE nu a
fost completat corespunzator cu cerintele documentatiei de atribuire, (ii)
documente ce trebuiau depuse obligatoriu conform documentatiei de
atribuire nu au fost depuse sau au fost depuse incomplet, (iii)
informatiile din cuprinsul acestora nu se coreleaza unele prin altele,
inclusiv exista necorelari intre oferta tehnica si oferta financiara ori (iv)
au fost depuse ulterior documente complet noi.

In acest sens, invocand adresa nr....., sustine
ca autoritatea contractanta a solicitat asocierii ... clarificari pentru fiecare
etapa care putea face obiectul analizei - inca de la momentul depunerii
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documentelor de calificare si pana la momentul verificarii documentelor
suport DUAE. Achizitoarea a solicitat asocierii ... de mai multe ori
clarificari privind oferta tehnica si privind experienta similara in lucrari -
ceea ce conduce cel putin la Tincalcarea principiului egalitatii si
tratamentului egal - dincolo de faptul ca raspunsurile la clarificari au fost
neconcludente sau completatoare de DUAE, cum va arata in continuare.

Cat priveste asociatul D.... arata ca, prin raspunsul la clarificari, a
fost indicat contract Piscina cu montaj tobogane la complexul Drurelax
nr. contract 105 - contract care nu este in domeniul constructiilor civile si
nici nu prevede construirea unui bazin sau piscina etc de natura celor
indicate in cuprinsul cerintei anterior citate, dar autoritatea a considerat
cerinta indeplinita.

Cat priveste ... - membrul al asocierii ..., se sustine ca a fost
prezentat, pentru dovedirea experientei similare un proces-
verbal care nu a fost semnat/parafat/insusit de catre

beneficiar. Autoritatea contractanta a solicitat clarificari. Astfel, desi
lucrarile au fost finalizate la data de..., procesul-verbal nu avea
semnatura, iar prin raspunsul nr...., asocierea ... a prezentat un proces-
verbal modificat, care continea semnatura si stampila beneficiarului,
acesta fiind modificat ulterior datei de depunere a ofertelor, si anume
la....

Cat priveste... - membru al asocierii ..., tot in ceea ce priveste
cerinta experientei similare in lucrari, arata ca, la momentul prezentarii
documentelor justificative privind experienta similara, prin urmatorul
raspuns la clarificari (cel cu nr.... ) s-au prezentat doua procese-verbale
(pag. 9/... si pag. 12, 13/... ), in care cele doua entitati - executantul si
beneficiarul - au roluri diferite pentru acelasi contract si acelasi obiect,
respectiv: (i) intr-unul... este executant, iar... este beneficiar, iar (ii) in
celalalt... este investitor si..., executant.

Referitor la oferta tehnica a asocierii ...:

. Conform solicitarii de clarificari nr...., autoritatea contractanta

a indicat constatarea lipsei capitolelor:

(b.i.A) Cerinta 7 - Modalitatea de efectuare a inregistrarilor si
inregistrarile efectuate in legatura cu indicatorii cantitativi si calitativi
asociati executiei lucrarilor;
(b.i.B) Cerinta 5 - Personalul propus si managementul contractului
pentru executia lucrarilor, prezentarea strategiei anti-coruptie ce va fi
implementata de ofertant pentru prevenirea coruptiei.

(b.i.C) Cerinta 13 - Informatii cu privire la eventuale modificari ale
operatorului economic ofertant.
Raspunsul asocierii ... nr... este neconcludent, nefiind in

conformitate cu cerintele, indicand pagini din propunerea tehnica ce nu
au legatura cu cele solicitate.
iy Conform solicitarii de clarificari nr...., s-a indicat
constatarea lipsei urmatoarelor cerinte:
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(b.ii.A) Cerinta 8 - Masuri aplicabile de ofertant pe perioada contractului
pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul mediului ce deriva
din indeplinirea obiectului contractului;

(b.ii.B) Cerinta 9 - Masuri aplicabile de ofertant pe perioada contractului
pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul social si al relatiilor
de munca ce deriva din indeplinirea obiectului contractului;

(b.ii.C) Cerinta 10 - Masuri aplicate de ofertant pentru supravegherea
lucrarilor in perioada de garantie acordata;

Raspunsul asocierii ... nr.... este neconcludent, nefiind in
conformitate cu cerintele, indicand pagini din propunerea tehnica care nu
au legatura cu cele solicitate.

In ce priveste oferta financiara a asocierii ..., prin solicitarea de
clarificari nr...., s-a mentionat ca a fost identificata lipsa Graficului de
executie fizic si valoric (desi depunerea acestuia era solicitata prin Fisa
de date). In raspunsul nr...., asocierea ... a mentionat ca , graficul a fost
explicitat insa pentru claritate redepunem acest grafic " - desi este
neclar cum redepun un Grafic care nu fusese depus, dincolo de faptul ca
graficul depus ulterior nu este corelat cu graficul Gantt din oferta
tehnica.

Contestatoarea apreciaza ca, in contextul anterior mentionat, apare
cu claritate faptul ca au fost depasite limitele dreptului autoritatii
contractante de a solicita clarificari, intrucat acestea fie nu trebuiau
cerute, fie au creat un avantaj asocierii ... care, (i) fie si-a modificat
oferta/DUAE, (ii) fie a depus documente cu nerespectarea termenului
pentru depunerea documentelor, (iii) fie a depus documente noi, (iv) fie
a lasat neclarificate aspecte esentiale ale ofertei sale si (v) a fost si
declarata castigatoare.

Prin urmare, autoritatea a creat un avantaj clar asocierii ... atunci
cand a solicitat clarificarile in discutie, intrucat acestea au privit lipsuri
ale ofertei depuse, completarea DUAE/ depunerea unui DUAE revizuit si
nu lamurirea unor aspecte determinate de neconcordante intre
informatiile prezentate in DUAE si sustinute de alte precizari existente la
nivelul aceluiasi DUAE.

Al doilea avantaj creat, subsecvent primului, a fost acela ca nu a
sanctionat raspunsurile neconcludente si completarile ofertei.

In orice caz, jurisprudenta, aplicata mutatis mutandis este in sensul
argumentelor si rationamentului dezvoltat de asocierea MBS, se face
trimitere la decizii ale Curtilor de Apel.

Sunt detaliate argumente in sustinerea neindeplinirii cerintei
experientei similare in lucrari.

Referitor la propunerea financiara arata ca, in primul rand, daca
graficul fizic si valoric nu a fost depus impreuna cu oferta financiara, nu
avea cum sa fie redepus pentru claritate. In al doilea rand, nu este clar
care este semnificatia faptului ca acest grafic fzic si valoric ar fi fost
explicitat.
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Cerintele documentatiei de atribuire sunt insa clare - ofertantul
trebuie sa includa in oferta S.A.financiara si acest grafic fizic si valoric.
Din aceasta perspectiva, deriva doua aspecte: oferta asocierii ... nu a
respectat cerintele documentatiei de atribuire - lipsa unor inscrisuri fiind
de natura sa atraga respingerea ofertei; autoritatea contractanta a
solicitat clarificari si a creat un avantaj evident - avand in vedere
numeroasele solicitari cerute asocierii ....

Graficul fizic si valoric depus ulterior, urmare unei solicitari de
clarificari, este necorelat cu graficul Gantt depus in oferta tehnica

Graficul fizic si valoric transmis dupa depunerea ofertei financiare
nu este corelat cu graficul Gantt din propunerea tehnica, demonstrand
astfel ca oferta financiara nu este intocmita in conformitate cu
specificatiile propunerii tehnice.

In privinta propunerii tehnice sustine neindeplinirea cerintelor
privind modul de prezentare al ofertei tehnice, in sensul in care oferta
tehnica a asocierii ... nu include un opis; oferta tehnica a asocierii
este o copiere efectiva a caietului de sarcini; oferta tehnica a asocierii ...
nu cuprinde indicarea unor sectiuni/ capitole solicitate privind modul de
indeplinire al unor cerinte; necorelari, raspunsuri neconcludente la
solicitarile de clarificari. Sunt prezentate argumente in acest sens.

In acest context, contestatoarea precizeaza ca este limpede ca
intocmai ceea ce asocierea ... a criticat cu vehementa ca fiind incalcari
ale dispozitiilor legale din materia achizitiilor publice, se impunea a fi
calificate drept veritabile motive de respingere a ofertei aceleiasi
asocieri, autoritatea contractanta procedand, de asemenea, la incalcarea
prevederilor legale care trebuiau respectate pe toata derularea
procedurii si fata de toti ofertantii.

Motivarea integrala a  contestatiei se  regaseste in
fisierul “[CN1... /... 168]..._SEAP.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP
la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
CN1... /....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., Municipiul...,
prin care solicita respingerea in integralitate a contestatiei, precum si:
respingerea cererii de anulare a rezultatului procedurii si a raportului
procedurii in ceea ce priveste declararea acceptabila/conforma si
castigatoare a ofertei asocierii... ... (asocierea ...) si a tuturor actelor
subsecvente, ca nefondatad; respingerea cererii formulate in principal de
constatare/ stabilire a ofertei asocierii ... ca inacceptabila/neconforma si
respingerea cererii de obligare a autoritatii contractante la stabilirea
ofertei castigatoare aflate pe locul II, ca nefondata; respingerea cererii
formulate in subsidiar de constatare/stabilire a ofertei asocierii
ca inacceptabila/neconforma si respingerea cererii de obligare a
autoritatii contractante la reevaluarea conformitatii ofertei asocierii ... si
stabilirea ofertei castigatoare dintre cele admisibile, ca nefondata.
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Asupra criticilor contestatoarei referitoare la accesul la dosarul
achizitiei, arata ca a acordat accesul, in format electronic, la urmatoarele
documente:

- documente de calificare asocierea... -...;

- documente de calificare asocierea... -... -...;

- documente de calificare..

- documente de calificare asouerea - D..

- solicitarea de clarificari si raspunsul la soI|C|tarea de clarificari
privind documentele de calificare -

- solicitarea de clarificari §I raspunsul la solicitarea de clarificari

privind documentele de calificare - asocierea... - D.... - ...;

- propunerea tehnica - asocierea... - D....- cen}

- solicitarea de clarificari nr.... si réspunsul la solicitarea de
clarificari privind propunerea tehnica - asocierea... - D.... - ...;

- propunerea financiara - asocierea... D ;

- solicitarea de clarificari nr.... si raspunsul Ia solicitarea de
clarificari privind propunerea financiara - asocierea... - D.... - ...;

- solicitarea de clarificari nr.... si raspunsul la solicitarea de
clarificari privind propunerea tehnica - asocierea... - D.... - ...;

- documentele suport DUAE - asocierea... - D....- ...;

- solicitarea de clarificari nr.... si raspunsul la solicitarea de
clarificari privind documentele suport DUAE - asocierea... - D....- ...;

- raportul procedurii nr.....

In concluzie, solicita sa se retina nelegalitatea criticilor formulate de
catre contestatoare referitoare la accesul la dosarul achizitiei.

Asupra criticilor contestatoarei referitoare la nelegalitatea
procedurii de atribuire si implicit a rezultatului procedurii generata de
nerespectarea prevederilor legale de catre autoritatea contractanta in
privinta solicitarilor de clarificari si incalcarea limitelor dreptului de a
solicita clarificari considera ca evaluarea documentelor s-a realizat,
mod corect, obiectiv si echitabil, cu respectarea cerintelor din
documentatia de atribuire, iar pentru a nu distorsiona rezultatul aplicarii
factorului de evaluare, comisia de evaluare a avut o abordare unitara si
fara echivoc asupra tuturor ofertelor depuse.

Critica contestatoarei referitoare la multitudinea solicitarilor de
clarificari si crearii unui avantaj in favoarea asocierii ... este
nefondata, deoarece clarificarile solicitate de catre comisia de evaluare
pe parcursul procesului de evaluare a ofertelor au fost doar clarificari si
completari formale sau de confirmare, in conformitate cu prevederile art.
134 alin. (1) din H.G. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.
Mai exact, la etapa de verificare informatii din DUAE-uri si documente de
calificare, clarificarea solicitata prin adresa nr..... a fost pentru
transmiterea DUAE revizuit pentru doi operatori economici din asociere,
in vederea completarii informatiilor trecute in DUAE pentru demonstrarea
indeplinirii cerintei privind experienta similara in executie lucrari, precum
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si pentru indreptarea unor erori regasite in documentele de calificare.
Aceste clarificari si completari sunt formale sau de confirmare, in
conformitate cu prevederile art. 134 alin. (1) din H G. 395/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare.

La etapa de verificare a propunerii tehnice comisia de evaluare a
solicitat clarificari initial, prin adresa nr....., in legatura cu anumite
aspecte/lipsuri identificate de comisie in urma evaluarii propunerii
tehnice. Ofertantul a raspuns punctual la fiecare punct din solicitarea de
clarificari indicand pagini din propunerea tehnica unde a prezentat
informatiile solicitate. In urma evaluarii raspunsului la solicitarea de
clarificari, comisia de evaluare a considerat ca raspunsul este concludent,
iar informatiile prezentate demonstreaza indeplinirea cerintelor din
caietul de sarcini/Formularul de propunere tehnica.

In urma pronuntarii de catre Consiliu a deciziei nr.... si inainte de
pronuntarea deciziei civile de catre..., prin care Consiliul obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor depuse de asocierea...
-... -... Si de asocierea... - ... -... si in baza specificatiilor Consiliului din
decizia mai sus mentionata conform carora "nu exclude obligatia
autoritatii contractante de a verifica daca si celelalte oferte se incadreaza
in aceleasi standarde ca urmare a unei eventuale admiteri a contestatiei”,
comisia de evaluare a decis in unanimitate sa reevalueze toate ofertele, care
au fost prelungite si erau valabile, astfel incat sa se asigure evaluarea
unitara a tuturor ofertelor admisibile, si pentru aplicarea principiului
tratamentului egal. Astfel, s-au transmis solicitari de clarificari in urma
reevaluarii propunerilor tehnice tuturor ofertantilor. Prin adresa nr..... S-
au transmis solicitari de clarificari formale si de confirmare ofertantului
declarat castigator, referitor la aspectele semnalate de Consiliu in decizia
mai sus mentionata, precum si in urma reevaluarii propunerii tehnice.
Ofertantul a raspuns punctual la fiecare punct din solicitarea de clarificari
indicand pagini din propunerea tehnica unde a prezentat informatiile
solictate. In urma evaluarii raspunsului la solicitarea de clarificari,
comisia de evaluare a considerat raspunsul ca fiind concludent, iar
informatiile prezentate demonstreaza indeplinirea cerintelor din caietul
de sarcini/Formularul de propunere tehnica.

Contrar celor declarate de contestatoare in contestatia formulata la
punctul... lit. (d), pentru cerintele din formularul de propunere tehnica si
pentru care s-au solicitat clarificari, s-au regasit informatii in propunerea
tehnica initiala (conform anexei 2 la PV evaluare 4/11170/..., precum si
anexei 1 la PV evaluare 14/39742/... ) doar ca s-a considerat ca
informatiile prezentate nu sunt pe deplin edificatoare si necesita
clarificari suplimentare.

In plus, toti ofertantii participanti la procedura au avut solicitari de
clarificari. La faza de evaluare a propunerilor tehnice, avand in vedere
decizia nr.... modificata in parte de decizia civila nr.... data de..., au fost
transmise cate doua solicitari de clarificari fiecarui ofertant.
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Procedura de evaluare s-a desfasurat cu respectarea principiului
tratamentului egal prevazut de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016, aplicandu-se in mod uniform aceleasi cerinte si reguli tuturor
participantilor la procedura.

In cazul... -... -..., conform deciziei definitive a Curtii de Apel nr....,
autoritatea contractanta a fost obligata sa evalueze oferta strict in forma
depusa initial, fara a avea posibilitatea de a solicita clarificari asupra
ofertei depuse.

Ca urmare a acestei constrangeri legale, oferta respectivului
operator economic a fost analizata exclusiv pe baza documentelor
prezentate initial, iar neconformitatile identificate nu au putut i
remediate prin clarificari, ceea ce a condus la constatarea caracterului
neconform al ofertei.

Totodata, pentru ceilalti ofertanti, in absenta unei asemenea
interdictii stabilite de instanta, autoritatea contractanta arata ca a
actionat in limitele legale, solicitdnd clarificari acolo unde a fost cazul,
fara a modifica in niciun fel oferta, ci doar pentru a inlatura eventuale
ambiguitati, conform art. 137 din HG nr. 395/2016.

In etapa de evaluare a propunerii financiare, ofertantului declarat
castigator i s-a transmis o solicitare de clarificari, prin adresa nr....., in
legatura cu graficul de executie al investitiei publice (fizic si valoric) si
Anexa 2 la formularul de ofertd - Centralizator financiar. Intr-adevar, in
propunerea financiara initiala incarcata in SEAP nu a fost prezentat
graficul de executie al investitiei publice (fizic si valoric), dar in urma
analizei raspunsului la solicitarea de clarificari, comisia de evaluare a
constatat ca ofertantul detaliaza continutul graficului prezentat, defalcat
pe luni de executie si in corelare cu graficul fizic prezentat in propunerea
tehnica.

anexat in propunerea tehnica are un caracter orientativ si
estimativ, fiind realizat in absenta unui calendar ferm de incepere a
lucrarilor.

La momentul depunerii ofertei nu este stabilita data exacta de
emitere a ordinului de Iincepere, iar, in consecinta, nu poate fi
determinata nici perioada calendaristica aferenta executarii lucrarilor
propriu-zise.

Prin urmare, solicitarea documentului in clarificari nu reprezinta o
favorizare, ci o aplicare corecta si uniforma a legislatiei privind
clarificarile ofertelor.

Contrar celor declarate de contestatoare, in contestatia formulata la
punctul... nu exista o limitare a dreptului comisiei de evaluare de a
solicita clarificari, mai ales datorita faptului ca tuturor ofertantilor
participanti la procedura li s-au solicitat clarificari, nu au fost depuse
documente noi, iar comisia de evaluare a incercat sa asigure evaluarea
unitara a tuturor ofertelor si a aplicat principiul tratamentului egal, in
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conformitate cu prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achiztiile publice cu modificarile si completarile ulterioare.

Referitor la critica cu privire la neindeplinirea cerintei privind
experienta similara in lucrari cerinta din fisa de date cu privire la
experienta similara in executie lucrari, arata ca, pentru indeplinirea
cerintei, ofertantul declarat castigator a prezentat 5 contracte de
executie lucrari. Sunt enumerate documentele depuse.

Valoare totala a contractelor este de..., fara TVA, conform
documentelor de receptie prezentate.

Toate contractele prezentate contin "lucrari de reabilitare si/sau
extindere si/sau modernizare de cladiri civile" in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare.

Contrar celor sustinute de contestatoare la punctul....3 lit. b), in
conformitate cu prevederile legale mai sus mentionate, toate contractele
prezentate sunt in domeniul constructiilor civile.

Pentru a se asigura ca ofertantul declarat castigator indeplineste
cerinta privind experienta similara, comisia de evaluare a analizat in mod
riguros si in conformitate cu prevederile legale documentele prezentate
si a solicitat clarificari prin adresa nr..... in legatura cu 3 dintre
contractele prezentate. Raspunsul a fost inregistrat la sediul autoritatii
contractante cu nr.....

Ofertantul a transmis adresa nr....., in care raspunde punctual la
fiecare punct din solicitarea de clarificari.

Comisia de evaluare a analizat in mod riguros si in conformitate cu
prevederile legale oferta declarata castigatoare. Evaluarea s-a realizat pe
baza criteriilor si factorilor de evaluare stabiliti in documentatia de
atribuire, fard a se constata neconformitati sau abateri de la cerintele
minime. In cadrul verificarilor efectuate, autoritatea contractanta afirma
ca a constatat ca oferta prezentata de asocierea. D.o.o-ioo -0 -l
respecta toate specificatiile tehnice impuse prln caletul de sarcini, iar
toate documentele justificative au fost depuse in termen si in format
corespunzator. Sustine ca a aplicat in mod unitar si impartial criteriile de
evaluare pentru toate ofertele depuse, asigurand un tratament egal si
nediscriminatoriu tuturor operatorilor economici.

Pentru toate aceste considerente, solicita sa se constate ca
sesizarile societatii contestatoare sunt nefondate si neintemeiate, iar
pentru aceste considerente, sa se dispunda respingerea acestora,
in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016.

Punctul de vedere integral asupra contestatiei se regaseste in
fisierul “[CN1... /... 169] Punctul de vedere al autoritatii
contractante.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la data de..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare CN1... /....
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Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, in
format electronic, prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr..........
- e -e.. =... -..., a solicitat cele mentionat in partea introductiva a
deciziei.

Invoca exceptia tardivitatii criticilor formulate de... cu privire la
admisibilitatea ofertei sale.

Observand ca acest ofertant, clasat initial pe locul IV, nu a efectuat
vreun demers de contestare a rezultatului procedurii in termen,
invedereaza ca invocarea oricaror critici vizavi de oferta S.A., peste
termenul legal de 10 zile calculat in raport de data de... se impun a fi
respinse, in primul rand ca tardive. Face trimitere la jurisprudenta
aplicabila.

Cu titlu prealabil, asupra fondului contestatiei, invedereaza ca
intreaga sectiune dezvoltata de catre contestatoare vizeaza critici
generalizate, iar simpla invocare a unor solicitari de clarificari urmata de
expunerea generica a aprecierii contestatoarei nu reprezinta o motivare
a criticilor in conformitate cu exigentele prevederilor art. 10 din legea
101/2016. Ca atare, dintr-o prima perspectiva, solicita a se observa ca in
intreaga sectiune nr. 3, nu pot fi identificate critici concrete, in
baza carora Consiliul sa poata constata nelegalitatea vreunui act al
procesului de reevaluare.

Puncteaza ca nici tezele contestatoarei in sensul favorizarii sale prin
solicitarile de clarificari, respectiv caracterul neconcludent al
réspupsurilor nu pot fi retinute ca fiind intemeiate.

In ceea ce priveste numarul solicitarilor de clarificari in primul rand,
numarul solicitarilor de clarificari nu este un argument in sine, avand in
vedere ca legiuitorul nu a prevazut o limita numerica a solicitarilor de
clarificari, ci a recunoscut autoritatilor contractante dreptul de a clarifica
toate aspectele considerate necesare, astfel fincat autoritatea
contractanta sa dispuna de toate informatiile in vederea unei evaluari
temeinice, in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire si cu
prevederile legale.

Mai mult, inclusiv in raport de continutul solicitarilor de clarificari
contestatoarea nu poate invoca vreo incdlcare a tratamentului egal,
avand in vedere ca acesteia i-a fost permisa completarea ofertei cu
documente a caror depunere ar fi fost obligatorie la momentul depunerii
ofertelor.

Nici in ceea ce priveste pretinsul caracterul neconcludent al
raspunsurilor la solicitarile de clarificari contestatoarea nu furnizeaza
vreun argument temeinic.

Béspunde punctual criticilor din contestatie.

In urma studierii dosarului cauzei in data de...,
asocierea contestatoare a depus, prin adresa inregistrata la Consiliu sub
nr...., note scrise, comunicate autoritatii contractante si intervenientei,
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prin e-mail in data de.... Autoritatea si intervenienta nu au depus
raspuns la notele scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmdtoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Proiectare,
asistenta tehnica si executie lucrari pentru obiectivul de investitii
~Complex de agrement acvatic... - aferent complex socio-cultural-sportiv
si de agrement" Municipiul..., judetul..., cod... Lucrari de
constructii complete sau partiale si lucrari publice (Rev.2), Municipiul...,
in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie
deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr..... Din
informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca valoarea
estimata a contractului de lucrari este..., fara TVA, criteriul de atribuire
este cel mai bun raport calitate - pret, iar data limita de depunere a

Nemultumita fiind de declararea castigatoare a ofertei asocierii...
- e -v.. =... =... (In continuare asocierea ...)..., lider al asocierii... -..., a
depus contestatia de fata, solicitand cele precizate in  partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) li*. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionare, Consiliul are in vedere ca, in cauza, a formulat
cerere de interventie..., lider al asocierii ....

Cu privire la cererea de interventie formulata de societatea
amintita, interesul acestei societati este evident fiind declarata
castigatoare prin raportul procedurii de atribuire nr...., astfel ca cererea
de interventie va fi incuviintata ca cerere de interventie accesorie in
favoarea autoritatii contractante, urmarind mentinerea ca temeinice si
legale a actelor autoritatii contractante.

Raportat la dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

potrivit carora "Pani la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr.... 34/... privind Codul de procedurd civilda, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei”, cererea de interventie accesorie a
fost transmisa, prin e-mail, in termen legal, in data de..., catre Consiliu,
societatea contestatoare si autoritatea contractanta, contestatia fiind
publicata in SEAP in data de....

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
este indreptata impotriva deciziei de desemnare castigatoare a ofertei
asocierii ..., in esenta, contestatoarea criticand urmatoarele: nelegala
restrictionare de catre autoritatea contractanta a accesului la dosarul achizitiei;
nerespectarea prevederilor legale de catre autoritatea contractanta in privinta
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solicitarilor de clarificari si incalcarea limitelor dreptului de a solicita clarificari;

nereguli ale ofertei asocierii ... care atrag inadmisibilitatea/neconformitatea
ofertei Asocierii: (i) obligativitatea respectarii documentatiei de Atribuire; (ii)
neindeplinirea cerintei experientei similare in lucrari; (iii)

neconformitatea ofertei Financiare - (i) neindeplinirea cerintei privind
depunerea... si Valoric, (ii)... si Valoric depus ulterior, urmare unei solicitari de
clarificari, este necorelat cu... depus in...; (iv) Neindeplinirea cerintelor privind
modul de preze ntare al... (i) lipsa unui opis, (ii) copiere efectiva a caietului
de Sarcini, (iii) lipsa indicarii unor sectiuni/capitole solicitate privind modul de
indeplinire al unor cerinte, (iv) necorelari, (v) raspunsuri neconcludente la
solicitdrile de clarificari.

In ceea ce priveste nelegala restrictionare de catre autoritatea
contractantd a accesului la dosarul achizitiei, Consiliul constata ca, in
punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a detaliat documentele
puse la dispozitie, explicand ca nu au fost puse la dispozitie procesele-
verbale emise de comisia de evaluare, intrucat contin raspunsurile la
clarificari formulate de catre operatorii economici care si-au declarat
confidentiale ofertele, iar raspunsurile sunt si ele confidentiale.

Ca urmare a solicitarii studierii dosarului cauzei, Consiliul a pus la
dispozitia contestatoarei in integralitate documentele intocmite de
autoritatea contractanta, nefiind puse la dispozitie documentele
declarate confidentiale de operatorii economici.

Cum au aratat atat contestatoarea, cat si autoritatea contractanta,
oferta asocierii ... nu a fost declarata confidentiala, asigurandu-se
accesul la aceasta.

Ceea ce reclama petenta este lipsa asigurarii accesului la
procesele-verbale intermediare si imposibilitatea copierii documentelor
relevante, insa aceasta lipsa a fost acoperita in fata Consiliului, criticile Tn
referire la accesul la dosar la sediul autoritatii contractante fiind ramase
fara obiect.

Trecand mai departe la solutionarea criticilor referitoare la
nerespectarea prevederilor legale de catre autoritatea contractanta in
privinta solicitarilor de clarificari si incalcarea limitelor dreptului de a
solicita clarificari, se constata a fi necesara prezentarea istoricului
procedurii.

Astfel, se retine ca, prin decizia nr....... din..., Consiliul a solutionat
contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr........ , depusa de...,
in calitate de lider al asocierii... -... -... ... , Si contestatia inregistrata la
Consiliul sub nr........ , depusa de ...... - e " T

Prin decizie, Consmul a admis, in parte, contestatla formulata de..
in calitate de lider al asocierii... -... -... ... , Si, In integralitate, contestatla
formulata de...... = iaes “ver Teen =uu, SI a anulat raportul procedurii de
atribuire nr...., in partea ce prlveste ofertele depuse de asocierea... -...
e e si asocierea... -... -..., procesele-verbale de evaluare subsecvente

raportului procedurii, in partea ce priveste ambele oferte, si comunicarile
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privind rezultatul procedurii. A fost obligata autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertelor celor doua asocieri, in termen de 20 zile de la
primirea deciziei, cu respectarea celor din motivare, a documentatiei de
atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice. A fost
respins, ca nefondat, capatul de cerere privind reevaluarea tuturor
propunerilor tehnice, din contestatia formulata de..., in calitate de lider
al asocierii... -... -... ...

Impotriva deciziei Consiliului a fost formulata plangere de catre......
- i e - . Prin Hotararea nr. 642/2025 din... (dosar nr.... )...,
Sectia a III -a contenC|os administrativ si fiscal, a dlspus urmatoarele:
Respinge, ca fiind indreptata  impotriva unei persoane  fara
calitate procesual pasiva, plangerea formulata de catre petenta...
= e -v.. =e.. =..., In contradictoriu cu intimata.. C T s Admite plangerea
formulata de petenta... - ...... - e meeng |mpotriva Deciziei Consiliului
Natlonal pentru Solu_t,lonarea Contestatulor nr...., pe care o modifica in parte,
in sensul ca obliga autoritatea contractanta Ia reevaluarea ofertei... -... -...
fara solicitarea de noi clarificari de la acest ofertant, in conformltate cu
considerentele prezentei hotarari. Mentine celelalte dispozitii ale Deciziei
Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor nr..... Respinge, ca
nefondata, cererea intimatei... -... -... ... de obligare a petentei la plata
cheltuielilor de judecata.

Rezulta cu claritate din cele de mai sus ca singurele oferte care
trebuiau reevaluate erau cele ale... -... -... si asocierii... -... -... ....

In acest context, devin relevante cele statuate in Decizia nr.
66/2018 a... de Casatie si Justitie, invocata si de catre intervenienta, din
care redam in extras:

72. Evaluarea ofertelor presupune, asa cum rezultda din norma
mentionata, precum si din ansamblul reglementarii, verificarea indeplinirii
criterillor de calificare de catre ofertanti/candidati, realizarea selectiei
candidatilor, daca este cazul, verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale
ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini, evaluarea propunerilor tehnice
ale ofertantilor in conformitate cu criteriile de atribuire, daca este cazul,
verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea
conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea
incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului
de achizitie publica respectiv, precum si, daca este cazul, verificarea incadrarii
acestora in situatia prevazuta la art. 210 din Legea nr. 98/2016, elaborarea
solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in vederea evaluarii
solicitarilor de participare si/sau ofertelor, stabilirea solicitarilor de participare
neadecvate, a ofertelor inacceptabile si/sau neconforme, precum si a motivelor
care stau la baza incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii, stabilirea
ofertelor admisibile, iar, in final, aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor
de evaluare, astfel cum a fost prevazut in anuntul de participare/simplificat/de
concurs.

73. Prin urmare, acest proces presupune doua mari etape, verificarea
admisibilitatii ofertelor si stabilirea clasamentului acestora, ca urmare a
aplicarii factorilor de evaluare, in ultima etapa fiind evaluate numai ofertele
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declarate admisibile, atat din punctul de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica.

(...)

76. Infirmarea deciziei de inadmisibilitate a ofertei, ca urmare a
controlului de legalitate exercitat de C.N.S.C. sau de instanta de contencios
administrativ, obliga comisia de evaluare din cadrul autoritatii contractante de
a proceda la reevaluarea ofertei, prin verificarea celorlalte aspecte care
caracterizeaza admisibilitatea acesteia si care nu au fost cercetate la prima
evaluare, fara a avea posibilitatea extinderii acestui proces de verificare cu
privire la cele pe care le-a verificat in etapa de evaluare, conform art. 65 alin.
(2) si art. 133 din normele metodologice aprobate prin... nr...., si care nu au
facut obiectul vreunei solicitari de remediere sau contestari, raportul de
evaluare in masura in care le confirma, privit ca act administrativ, fiind definitiv
si executoriu sub acest aspect. Cu atat mai mult, in situatia data, nu se poate
extinde procesul de reevaluare asupra celorlalte oferte declarate ca admisibile
sau inadmisibile si in privinta carora raportul de evaluare nu a fost contestat,
fiind contrar principiului securitatii juridice declararea ca neconforma sau
inacceptabila a unei oferte declarate anterior admisibila sau invers, conduita
care echivaleaza cu o revocare a unui act administrativ care a intrat in circuitul
civil si a produs efecte juridice.

(...)

81. Exercitarea controlului de legalitate administrativ-jurisdictional sau
jurisdictional si invalidarea concluziei de inadmisibilitate a ofertei la care a
ajuns comisia prin raportul de evaluare intocmit obliga autoritatea contractanta
de a proceda la reluarea operatiunii de evaluare a acestei oferte de la etapa
contestata, conform celor dispuse prin decizia C.N.S.C. sau hotararea instantei,
comisia nefiind indreptatita a relua verificarea criteriilor deja analizate, raportul
de evaluare, in masura in care le atesta, fiind irevocabil sub acest aspect.

Se poate observa din cele statuate de... ca achizitoarea putea relua
verificarea doar in privinta aspectelor care nu au fost deja analizate. In
situatia in care rezultatul procedurii este atacat la Consiliu/instanta,
autoritatea contractanta este tinuta de limitele impuse prin decizia
Consiliului/instantei, achizitoarea neavand dreptul de extindere a
reevaluarii.

Prin decizia nr....... din..., Consiliul a dispus reevaluarea ofertelor
asocierilor... -... -... ... Si asocierea... -... -...... , Sectia a III-a contencios
administrativ si fiscal, dispunand, prin Hotararea nr. 642/2025 din...
(dosar nr.... ), reevaluarea ofertei... -... -..., fara solicitarea de noi

clarificari de la acest ofertant, in conformitate cu considerentele
prezentei hotarari, mentinand celelalte dispozitii ale deciziei Consiliului.

In privinta ofertei asocierii ..., in raportul procedurii de atribuire
nr...., s-a mentionat ca este o oferta admisibila, clasata pe locul II.

In procesul-verbal nr.... (14137/... ), pag. 176, s-a specificat
pentru asocierea ...: Propunerea tehnica prezentata corespunde cerintelor
minime prevazute in caietul de sarcini. Astfel, comisia decide in unanimitate ca
propunerea tehnica este conforma.
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In procesul-verbal nr.... (... 703/... ), propunerea financiard a

asocierii ... a fost declarata admisibila.
In aceste conditii, reluarea evaluarii ofertei asocierii ... in privinta
propunerii tehnice sau financiare nu determina repunerea... in

termenul de contestare sub aspectul admisibilitatii propunerii tehnice si
financiare fiind deja evaluate si nefiind dispusa de catre Consiliu sau
instanta reevaluarea acestei oferte.

Faptul ca autoritatea contractanta cu depasirea limitelor evaluarii
stabilite de Consiliu si instanta a ales sa solicite noi clarificari asocierii ...
nu poate avea ca efect repunerea... in termenul de contestare vizavi de
propunerea tehnica si financiara a asocierii ....

De altfel, contrar celor afirmate de autoritatea contractanta si
contestatoare, Consiliul nu a stabilit in decizie dreptul achizitoarei de a
solicita clarificari tuturor ofertelor.

Dimpotriva, la pag. 30, s-a retinut:

in privinta capatului de cerere privind reevaluarea tuturor propunerilor

tehnice, Consiliul il va respinge, nefiind prezentate argumente pentru
dispunerea unei astfel de masuri. De altfel, ca raspuns la solicitarea
Consiliului, prin precizarile inregistrate sub nr....... , Intre altele, ca nu au fost

formulate critici punctuale fata de celelalte oferte, insa acest aspect nu exclude
obligatia autoritatii contractante de a verifica dacda si celelalte oferte se
incadreaza in aceleasi standarde ca urmare a unei eventuale admiteri a
contestatiei. Or, organul administrativ-jurisdictional se pronunta in limitele
investirii, analizand legalitatea actelor atacate in raport de criticile formulate in
cadrul contestatiei, astfel ca, in lipsa unor critici a caror analiza sa conduca la
concluzia necesitatii reevaluarii tuturor propunerilor tehnice sub aspectul
respectarii principiului tratamentului egal, capatul de cerere va fi respins, ca
nefondat.

Rezulta ca mentiunea "nu au fost formulate critici punctuale fatd de
celelalte oferte, insa acest aspect nu exclude obligatia autoritatii contractante
de a verifica daca si celelalte oferte se incadreaza in aceleasi standarde ca

urmare a unei eventuale admiteri a contestatiei” reprezinta o sustinere din
cuprinsul precizarilor inregistrate sub nr.... ale contestatoarei, in timp ce,
in a doua fraza, s-a subliniat ca organul administrativ-jurisdictional se
pronunta in limitele investirii.

De altfel, in dispozitivul deciziei, s-a respins, ca nefondat, capatul
de cerere privind reevaluarea tuturor propunerilor tehnice, din
contestatia formulata de....

... Nr.... a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, nu se admite o
depasire a limitelor impuse de... care sa conduca la o reevaluare a
propunerii tehnice si financiare a asocierii ..., astfel ca admisibilitatea
ofertei asocierii sub aspect tehnic si financiar nu putea fi modificata.

Astfel, conform art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
termenul de contestare a inceput la data raportului initial, termen care a
expirat acum mai bine de 6 luni.
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Lipsa de diligenta a ofertantei... -... in a critica admisibilitatea
ofertei clasate pe locul II nu poate conduce la repunerea S.A.in termen,
fiind lipsita de importanta adresarea unor noi solicitari de clarificari
asocierii ..., cata vreme admisibilitatea propunerii sale tehnice si
financiare a capatat caracter definitiv.

Indiferent de modul in care a ales achizitoarea sa continue
procedura, efectul clarificarilor nu putea fi de inlaturare a admisibilitatii
ofertei. Prin urmare, o analiza a raspunsurilor la clarificarilor ulterioare
deciziei instantei nu isi gaseste vreo justificare, cata vreme nu ar putea fi
dispusa de Consiliu o modificare in privinta admisibilitatii din punct de
vedere tehnic si financiar a ofertei asocierii ....

Contrar sustinerilor contestatoarei, faptul ca oferta S.A.a fost
clasata pe locul IV in clasamentul stabilit prin raportul procedurii de
atribuire din 25065/... si ca, ulterior dispunerii reevaluarii de catre
instanta si Consiliu, clasamentul a fost modificat nu inseamna ca pot fi
reluate si aspectele care deja au fost evaluate si stabilite cu caracter
definitiv.

In mod gresit sustine contestatoarea in notele scrise (pag. 10,
pct.....3) ca primul raport al procedurii a fost anulat 1in
lntegra//tate Consiliul dispunand anularea raportul procedurii de atribuire
nr...., in partea ce priveste ofertele depuse de asocierea... -... - Si
asocierea... -... -..., procesele-verbale de evaluare subsecvente raportulw
procedurii, in partea ce priveste ambele oferte, si comunicarile privind
rezultatul procedurii. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor
celor doua asocieri (...), iar instanta a dispus reevaluarea ofertei... -... -...,
fara solicitarea de clarificari.

In notele scrise... sustine lipsa interesului sau in a critica ofertele
clasate pe primele trei locuri in clasament la momentul primei evaluari a
ofertelor, or, in discutie, nu este interesul in formularea contestatiei, ci
respectarea termenelor legal prevazute pentru contestarea rezultatului
procedurii. Cata vreme a ales sa nu conteste primul rezultat al evaluarii
ofertelor, este evidenta posibilitatea criticarii doar a etapelor ulterioare,
nedefinitivate, cum este cazul documentelor suport DUAE, nesolicitate
asocierii ... in cadrul primei etape a evaluarii, dat fiind ca nu era
operator economic clasat pe locul I.

Starea de pasivitate a autoarei contestatiei in a critica
admisibilitatea propunerii tehnice si financiare a asocierii ... cunoscuta
inca din luna aprilie 2025, nu poate fi acoperita prin criticarea
raspunsurilor la clarificari transmise de asocierea ... in perioada de
reevaluare, cata vreme, cum s-a aratat mai sus, respectivele raspunsuri
nu puteau schimba caracterul admisibil al ofertei. De asemenea, nici
faptul ca asocierea ... a raspuns solicitarilor de clarificari nu poate avea
ca efect modificarea admisibilitatii ofertei constatata in mod definitiv prin
raportul procedurii din luna aprilie 2025.
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In plus, Incd din réspunsul la clarificiri din data de..., asocierea ...
a atras atentia asupra faptului ca oferta S.A.nu putea face obiectul
reevaluarii, raménand formal obligatd sa raspunda solicitarii de
g/ariﬁcé’ri, concluziile de admisibilitate a ofertei neputdnd fi modificate.

In acest este necesar a fi redat raspunsul contestatoarei:

Cu titlu preliminar insa, va atragem atentia asupra faptului ca oferta subscrisei
nu poate face obiectul reevaluarii, ca urmare a pronuntarii Deciziei... nr..... din... din
cel putin urmatoarele motive legale si esentiale, care nu (mai) pot fi ignorate de catre
autoritatea contractanta:

1. Evaluarea ofertei subscrisei sub toate aspectele, inclusiv cele reiterate de
catre dvs. in cadrul prezentei solicitari de clarificari, a avut loc in cadrul procesului de
evaluare initial, admisibilitatea ofertei fiind retinuta in raportul procedurii nr.... si a
proceselor verbale de evaluare care |-au precedat.;

2. Raportul procedurii NU a fost contestat in ceea ce priveste oferta subscrisei
iar... nu a dispus reevaluarea ofertei subscrisei.

Pentru claritate, redam dispozitivul Deciziei... /C9/... din..., de unde rezulta fara
vreo urma de indoiala faptul ca raportul proceduri si actele subsecvente au fost
anulate doar in parte, in ceea ce priveste doar ofertele depuse de catre (1)... -Drum...
-... Si (2) Asocierea... -....

(...)

Avand asadar in vedere Decizia... anterior amintita care indica clar limitele
reevaluarii si a ofertelor supuse reevaluarii, dar si prevederile legale:

(i) Art. 26 alin.( 10") din Legea 101/2016:

»In situatia in care contestatia vizeaza rezultatul procedurii de atribuire si se
dispune reevaluarea ofertelor, Consiliul va indica in mod clar si precis limitele
reevaluarii, respectiv identitatea ofertelor care fac obiectul reevaluarii, etapa/etapele
procedurii de atribuire vizata/vizate de reevaluare si masurile concrete pe care le va
adopta autoritatea contractanta in cadrul reevaluarii."

(ii) Art. 28 alin. (1) din Legea 101/2016:

,Decizia Consiliului este obligatorie pentru partile cauzei."

(iii) Art. 28 alin. (5) din Legea 101/2016:

»,Contractul incheiat cu nerespectarea deciziei Consiliului este lovit de nulitate

absoluta."
rezulta fara putintd de tagada ca o extindere a procesului de reevaluare la
oferta subscrisei sau la alte oferte, reprezinta o conduita vadit nelegala... si este apta
sa atraga chiar nulitatea absoluta a contractului.

3. Urmare a faptului ca evaluarea ofertei ... nu a fost contestata iar
CONSILIUL nu a dispus admiterea vreunei contestatii, suntem in mod evident in
situatia in care admisibilitatea ofertei subscrisei s-a definitivat, singurul aspect posibil
a fi evaluat ar fi documentele justificative DUAE insa doar dupa reevaluarea ofertei
contestate - a asocierii SELINA - si respingerea acesteia in temeiul considerentelor
deciziei....

In acelasi sens, rationamentul este sustinut si de DECIZIA... nr.... din..., unde
Consiliul a retinut in mod fara echivoc ca

»din moment ce evaluarea propunerii tehnice a actualei castigatoare a fost
finalizata cu ocazia primei evaluari, necontestata la momentul prevazut de lege, nu se
mai poate ca la acest moment, sa se dispuna in noua evaluare... "

respectiv ca:

.parcurgerea etapei de evaluare tehnica a ofertei ... si necontestarea
S.A.conduce la concluzia ca autoritatea contractanta a realizat o evaluare completa a
propunerii acestui ofertant."
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4. Definitivarea caracterului admisibil al ofertei subscrisei, inclusiv sub aspectul
aspectelor solicitate spre a fi clarificate in prezenta solicitare de clarificari, se opune
oricarei incercari a autoritatii contractante de a reevalua oferta subscrisei sau de a
reinterpreta raspunsul la solicitarea de clarificari.

In acest sens, atat prevederile legale cat si practica judiciara este unanima,
sens in care debutam prin a aminti ca potrivit Deciziei nr...., pronuntata de... de
Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, s-a statuat
fara echivoc ca

.In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 65, art. 104 alin. (3), art. 133 si
art. 134 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, aprobate prin... nr...., cu modificarile si completarile
ulterioare, raportat la dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
autoritatea contractanta investitd cu reevaluarea ofertei in urma controlului de
legalitate exercitat de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si/sau instanta
de judecatd are posibilitatea de a verifica toate elementele tehnice si aspectele
financiare ale ofertei apte a demonstra admisibilitatea ei, daca din mijloacele de proba
administrate nu rezulta verificarea lor anterioara.".

Totodata, la pct. 76 din decizia evocat, ICCJ] statueaza fara echivoc ca procesul
de reevaluare nu poate fi extins la ofertele in privinta carora raportul de evaluare nu a
fost contestat.

.76. (...)."

Corelativ, si in jurisprudenta s-a retinut cu claritate ca ,un aspect odata
verificat nu mai poate face obiectul unei reevaluari, indiferent care ar fi calitatea
evaluarii realizate initial".

e DECIZIA 1253/2022 din... pronuntata de...

»~Considerentele cuprinse in decizia... atacata in speta privind posibilitatea
reevaluarii aspectelor mai sus analizate nu pot fi primite in conditiile in care exista pe
de o parte prevederile art 26 alin 10 ind 1 din Legea 101/2016, iar pe de alta parte
decizia ICCJ pronuntata in procedura prealabila nr.... care statueaza in mod neechivoc
in interpretarea art. 65, art 104 alin. (3), art 133 si art. 134 alin. (1) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin... nr...., cu modificarile si completarile ulterioare, raportat la dispozitiile
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare ca un aspect o data verificat nu mai poate face obiectul unei
reevaluari, indiferent care ar fi calitatea evaluarii realizate initial.

(...)."

e DECIZIA 796/2024 pronuntata de catre...

w(n)”

Asadar, in lumina cadrului normativ expres prezentat, respectiv a dispozitivului
hotararii... in baza careia va intemeiati solicitarea de clarificari, se poate concluziona
cd... SUBSCRISEI.

O... DAR SI IN AFARA LIMITELOR LEGALE.

.., DESI.......... ADMISIBILITATE A OFERTEI, DEJA RETINUTE... INITIAL....
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Subliniem ca orice incalcare a acestora va genera pe de o parte o flagranta
incalcare a prevederilor legale din partea autoritatii contractantd, iar pe de alta parte,
riscul ca Iintreaga procedurd sa fie contestatda, pentru motivul evident de
neconformare a autoritatii contractante in ceea ce priveste limitele procesului de
reevalg\are.)

In contextul celor prezentate, fiind tardiv formulate criticile
impotriva admisibilitatii propunerii tehnice si financiare a asocierii ..., in
raport cu cele stabilite in evaluarea finalizata in..., si tindnd seama de
faptul ca nu poate fi modificata decizia de stabilire a admisibilitatii
propunerii  tehnice si  financiare urmare clarificarilor ulterioare,
nefiind dispusa de catre Consiliu si/sau instanta reevaluarea acestei
oferte, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor fata
de propunerea tehnica si financiara, urmand a fi avute in vedere in
analiza aspectele legate exclusiv de documentele suport DUAE cerute
asocierii ..., respectiv modul de indeplinire a cerintei vizdnd experienta
similara a asocierii castigatoare.

Se retine ca, prin adresa nr....., autoritatea contractanta a solicitat
asocierii ... depunerea documentelor justificative actualizate prin care sa
fie demonstrata indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie.

Ofertanta a raspuns in data de..., atasand documentele in
sustinerea informatiilor din formularul DUAE.

Prin adresa nr....., autoritatea contractanta a solicitat operatorului

economic urmatoarele:

1. Referitor la indeplinirea cerintei privind experinta similara:

in urma verificarii documentelor - suport depuse de societatea dumneavoastra pentru
sustinerea informatiilor din DUAE-uri pentru indeplinirea Cerintei 2- Experienta similara
executarea de lucrari, ati prezentat 5 contracte de executie lucrari:

1. Proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.... 2 din... privind executia
lucrarilor de construire aferente investitiei LOCUINTE COLECTIVE S+P+8E... - MODIFICARE
SOLUTIE AC 63/....-... B... SPATIU COMERCIAL....... NR.... B, de admitere a receptiei
lucrarilor.

-Document constatator referitor la indeplinirea obligatiilor contractuale la receptia la
terminare nr.... conform caruia valoarea lucrarilor fara TVA care au fost receptionate este... si
care atesta ca contractul a fost indeplinit in mod corespunzator.

2. PV de receptie la terminarea lucrarilor nr.... din... incheiat intre... in calitate de
atreprenor general si... In calitate de executant pentru obiectivul de investitie "Imobil locuinte
colectiveD+P+6E +E7(R) cu spatii comerciale la parter, 80 apartamente, 24 birouri, 48 locuri
de parcare interioare, 88 locuri de parcare exterioare pentru autoturisme si 104 locuri parcare
mopede/....... nr.... ", conform caruia comisia de receptie admite receptia la terminarea
lucrarilor iar valoarea acestora este... fara TVA.

- recomandare nr.... data de... care atesta executatea corespunzatoare a contractului.

3. Proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. RR-OUT04013 din... pentru
obiectivul de investitie Construire hypermarket... (parter inalt) conform caruia valoarea finala
a lurarilor executate este... fara TVA iar comisia de receptie decide admiterea receptia la
terminarea lucrarilor.

- Recomandare din partea... in calitate de beneficiar pentru... in calitate de
executant/antreprenor general pentru executia a doua contracte dintre care unul este ob. de
investitie Construire hypermarket... (parter inalt) conform careia lucrarile executate din
punctul de vedere al calitdtii este....

4. PV de receptive la terminarea lucrarilor nr.... din... din partea... in calitate de
investitor/beneficiar si D..... in calitate de executant care atesta valoarea lucrarilor executate...
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fara TVA si admite receptia la terminarea lucrarilor pentru lucrarea Piscina cu montaj topogane
la complexul Drurelax.

- Document constatator referitor la indeplinirea obligatiilor contractual nr.... care atesta
ca contractul a fost indeplinit corespunzator.

5. Contract de lucrari nr.... incheiat intre... si..., obiectul contractului fiind: Executie
lucrari de constructie si montaj, dotarea cu utilaje si echipamente tehnologice a proiectului
"Spital de recuperare medicala cu regim hotelier si alimentatie publica", in valoare de... fara
TVA.

- Proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.24/... care confirma valoare a
lucrarilor este de... fara TVA si admiterea receptiei la terminarea lucrarilor.

Valoare totala a contractelor este de... fara T.V.A., conform documentelor de receptie
prezentate.

Toate contractele prezentate contin "lucrari de reabilitare si/sau extindere si/sau
modernizare de cladiri civile" in conformitate cu cerinta nr.... din Fisa de date cap. III.....a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala.

Pentru indeplinirea in totalitate a cerintei privind experienta similard exista o a doua
conditie, respectiv: "cel putin un contract sa fi presupus o constructie de bazin artificial dotat
cu tobogane acvatice folosit pentru activitati de agrement si/sau sportive/ piscina ce include
statie de tratare apa uzata /parc acvatic/ansamblu arhitectural pentru practicarea activitatilor
recreative sau sportive in apa."

In urma evaludrii documentelor prezentate comisia de evaluare a decis in unanimitate
sa solicite clarificari respectiv, va rugam sa indicati care dintre cele 5 contracte au presupus
construirea unui "bazin artificial dotat cu tobogane acvatice folosit pentru activitati de
agrement si/sau sportive/piscina ce include statie de tratare apa uzata /parc acvatic/
ansamblu arhitectural pentru practicarea activitatilor recreative sau sportive in apa."

Comisia de evaluare a constatat necesitatea solicitarii de clarificari in legatura cu al
doilea contract prezentat pentru indeplinirea cerintei privind experienta similara de ofertantul
lider pentru lucrarea "Imobil locuinte colective D+P+6E +E7(R) cu spatii comerciale la parter,
80 apartamente, 24 birouri, 48 locuri de parcare interioare, 88 locuri de parcare
exterioarepentru autoturisme si 104 locuri parcare mopede/....... nr.... ", deoarece Procesul
verbal de receptie nr...., document care confirma receptia lucrarilor executate, este incheiat
intre... in calitate de atreprenor general si.... in calitate de executant, dar nu este
contrasemnat de beneficiarul final in conformitate cu cerinta din Fisa de date, de asemenea
componenta comisiei de receptie nu respecta prevederile legilatiei in vigoare, respectiv art. 11
din anexa nr.... Regulament privind receptia constructiilor -Anexa la H.G. nr. 273/ 1994 privind
aprobarea Regulamentului de receptie a lucrarilor de constructii si instalatii aferente acestora.

Va rugam sa clarificati acest aspect si sa transmiteti un document de receptie a
lucrarilor executate in baza contractului, constituit conform legislatiei in vigoare si care sa fie
emis sau contrasemnat de beneficiarul final (public sau privat).

- De asemenea, Procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.... prezentat de...
in calitate de ofertant, pentru indeplinirea cerintei privind experienta prezentat nu este semnat
de beneficiarul final.

Va rugam sa clarificati acest aspect.

- Referitor la contractul prezentat de.... in calitate de ofertant va rugam sa prezentati
descrierea activitatilor de care a fost responsabil in cadrul contractului, raportat la cerinta din
Fisa de date.

Ofertanta a raspuns in data de..., astfel:

1. Contractul nr.... a presupus constructia de ,bazin artificial dotat cu tobogane
acvatice folosit pentru activitdti de agreement / ansamblu arhitectural pentru practicarea
activitatilor recreative sau sportive in apa”, avand in vedere cd obiectul contractului a continut:
executia piscinei incluzand statie de tratare apa si tobogane pentru practicarea activitatilor
recreative in apa.

Anexam si Anexa 1 la contractul de executie lucrari nr....

2. Avand in vedere ca contractul prezentat ca experienta similara, este incheiat
intre... CONSTRUCT si executant..., fiind un contract de subantrepriza, Investitorul fiind...,
obligatia de respectare a prevederilor art. 11 din anexa nr.... Regulament privind receptia
constructilor -Anexa la HOTARARE nr.... din 18 mai... privind aprobarea Regulamentului de
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receptie a lucrarilor de constructii si instalatii aferente acestora, revine INVESTITORULUI
(BENEFICIARULUI) si....

Nu existd o prevedere legala prin care o lucrare poate fi sau naste obligatia de a
fi receptionata intre persoane juridice care nu indeplinesc rolurile prevazute in documentul
legislativ mentionat, raportul dintre... si executant fiind sub prevederile Art... Contractul de
subantrepriza |... In acest context ca si acest contract a fost incheiat intre 2 operatori
economici privati, iar receptia a avut loc in conformitate cu prevederile contractuale si legale
aplicabile in acest caz.

(...)

3. Referitor la procesul verbal de receptie nr...., va invederam ca acesta este
semnat de catre reprezentantul beneficiarului, dl...., acesta regasindu-se la pozitia nr. 3 din
lista membrilor comisiei. Pentru claritate, subliniem ca dl.... este reprezentantul al..., fiind

administrator.

De asemenea, in acelasi pv de receptie suntidentificati diversi specialisti,
inclusiv reprezentanti ai....

Ca atare, dorim sa va confirmam ca procesul verbal anterior mentionat indeplineste
toate conditiile care sa ateste realizarea lucrarilor de catre ..., atat sub aspectul obiectului, cat
si sub aspect valoric.

Reamintim in acest context cd si acest contract a fost incheiat intre 2 operatori
economici privati, iar receptia a avut loc in conformitate cu prevederile contractuale si legale
aplicabile in acest caz. In plus, din perspectiva fisei de date, reamintim c& nu existd limitdri in
ceea ce priveste documentele care atesta indeplinirea experientei similare, fisa de date
mentionand ,certificate/documente” din care sa rezulte faptul ca lucrarile au fost efectuate in
conformitate cu obligatiile contractuale.

Asadar, solicitam respectuos a lua act de dovada experientei similare si prin acest
contract.

In orice caz, retransmitem acest proces verbal stampilat si de catre beneficiar.

4. Anexam si Anexa 1 la contractul de executie lucrari nr.... de unde va rugam sa
observati lista lucrarilor.

In solutionare se retine c&, prin fisa de date a achizitiei, s-au

solicitat urmatoarele:

III.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul specificat

Modalitatea de indeplinire:

Cerinta nr....:

Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul specificat

Ofertantul trebuie sa facd dovada ca in ultimii 5 ani a executat, la nivelul a minim 1
(unu) contract - maxim 5 (cinci) contracte, lucrari similare de o complexitate comparabila sau
superioara cu lucrarile care fac obiectul contractului in domeniul Constructii civile si a caror
valoare cumulata a fost de minim... fara T.V.A.

Prin lucrari similare se intelege lucrari duse la bun sfarsit, similare din punct de vedere
al complexitatii si utilitatii, respectiv lucrari de reabilitare si/sau extindere si/sau modernizare
de cladiri civile cu conditia ca cel putin un contract sa fi presupus o constructie de bazin
artificial dotat cu tobogane acvatice folosit pentru activitati de agrement si/sau sportive/piscina
ce include statie de tratare apa uzata /parc acvatic/ansamblu arhitectural pentru practicarea
activitatilor recreative sau sportive in apa.

Perioada de referinta - respectiv ultimii 5 ani - va fi intotdeauna calculata prin raportare
la data limita de depunere a ofertelor.

Limita inferioara a perioadei de 5 ani se extinde cu perioada de timp aferenta decalarii,
urmand a fi considerata indeplinitd cerinta pentru toti operatorii care au prezentat dovada
finalizarii contractului de experienta similara in intervalul de timp nou rezultat.

Astfel, daca se decaleaza termenul de depunere al ofertelor, se va extinde
corespunzator (cu zilele de decalare) si perioada aferentd experientei similare.

In cazul contractelor de lucrari, lucrarile duse la bun sfarsit in cadrul perioadei de 5 ani,
prin aceasta sintagma intelegandu-se:
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a) lucrari receptionate pe obiecte, care sunt insotite de proces-verbal de receptie
intocmit in conformitate cu prevederile legale si tehnice din domeniul din care face parte
obiectul contractului; sau

b) lucrari receptionate insotite de proces-verbal la terminarea lucrarilor; sau

c) lucrari receptionate insotite de proces-verbal de receptie finala.

Lista lucrarilor va fi insotita de certificari de buna executie pentru cele mai importante
lucrari si care vor contine valori, perioada si locul executiei lucrarilor, modul de indeplinire a
obligatiilor, beneficiari finali, indiferent daca acestia sunt autoritati contractante sau clienti
privati.

In cazul contractelor de lucrdri, odatd ce a fost prezentat documentul care confirma
receptionarea respectivelor lucrari in perioada de referinta, se ia in «calcul toatd
valoarea/cantitatea care face obiectul respectivului document, in conditiile in care acestea sunt
integrate intr-un obiect de constructie cu functionalitate independenta, fara a se elimina din
calcul, in mod artificial, valori/cantitati de lucrari aferente lunilor/anilor ce nu se incadreaza in
intervalul de timp urmarit.

Modalitatea de indeplinire:

La nivelul DUAE se vor preciza urmatoarele informatii: numarul si data contractului
invocat drept experientd similara, obiectul, valoarea fara TVA, perioada de executie,
beneficiarul si datele de contact ale acestuia, data si numarul documentului de receptie,
ponderea si/sau activitatile pentru care a fost responsabil, impreuna cu valoarea acestora fara
TVA.

Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea
DUAE sunt certificate/documente, emise sau contrasemnate de o autoritate sau de clientul
privat beneficiar final (ex.: PV de receptie/certificate constatatoare/recomandari/certificari de
buna executie, etc. care vor contine valori real executate, modul de indeplinire a obligatiilor,
beneficiari, indiferent daca acestia sunt autoritati contractante sau clienti privati).

Documentele prin care se confirma executarea lucrarii, respectiv certificate/ documente
emise sau contrasemnate de catre clientul beneficiar finali public sau privat care sa contina
informatii din care sa rezulte faptul ca au fost efectuate in conformitate cu obligatiile
contractuale, urmeaza sa fie prezentate obligatoriu, la solicitarea autoritatii contractante, doar
de catre ofertantul clasat pe primul loc in urma clasamentului intermediar intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor.

In primul rand, trebuie subliniat ca, in cele ce urmeaza, Consiliul se
va pronunta asupra modului de evaluare a documentelor suport DUAE,
aspectele legate de modul de completare a formularului DUAE si
transmiterea unui nou formular revizuit fiind stabilite in mod
definitiv prin procesul-verbal nr...., impotriva evaluarii efectuate nefiind
depusa contestatie de catre.... Nici Consiliul nici instanta nu au anulat
documentele de evaluare a ofertei asocierii ... sub aspectul informatiilor
din DUAE. Faptul ca au fost solicitate documentele suport DUAE nu
inseamna ca operatorul economic contestator este repus in termenul de
contestare pentru evaluarea integrala a asocierii .... Raman astfel
valabile cele de mai sus retinute cu privire la evaluarea propunerii
tehnice si financiare a ofertei asocierii ....

In al doilea rand, in evaluare, Consiliul va tine seama de
documentele depuse pentru dovedirea experientei similare de catre
asociere, dat fiind ca experienta similara este stabilita pe baza acestor
documente.

Astfel fiind, Consiliul va analiza cele reclamate prin prisma
intrebarilor si raspunsurilor din luna septembrie 2025, adresate/primite
ulterior deciziei instantei.
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Cu privire la contractul nr...., se retine ca au fost depuse, in
cadrul documentelor suport DUAE, procesul-verbal de receptie |la
terminarea lucrarilor nr.... si documentul constatator nr..... Faptul ca
cele doua documentele depuse fac referire la doua date diferite pentru
incheierea contractului, respectiv ”... ” si ”30... ” este lipsit de relevanta
in solutionare, rezultand din documentele depuse ca este vorba despre
acelasi contract. De asemenea, numerele de Iinregistrare ale
documentului constatator si procesul-verbal de receptie nu pot avea vreo
inraurire asupra evaluarii, in lipsa unor probe certe si pertinente si a
unor argumente concrete care sa conduca la concluzia ca ar prezenta
informatii eronate.

Urmare solicitarilor autoritatii contractante, atasat adresei din..., a
fost prezentata Anexa 1 la contractul nr...., in care se specifica:

In conformitate cu obiectul contractului incheiat intre parti, executantul
se obliga in indeplinirea obligatiilor asumate, S.A.execute lucrarile detaliate
mai jos:

a)Lucrari de constructii: structura, izolatii de orice fel, finisaje

b)Instalatii alimentare piscina

c)Intalatii hidraulice

d)Instalatii circulare/recirculare ape

e)Statie pompare ape uzate si statie tratare/filtrare apa

f)Montaj topogane

Materialele pentru lucrarile de constructii, echipamentele statiilor de
pompare /filtrare/ tratare si topoganele necesare executiei lucrarilor vor fi puse
la dispozitie de catre Beneficiar.

Vizavi de acest aspect, Consiliul constata a fi intemeiate criticile
contestatoarei in sensul in care autoritatea contractanta nu a verificat in
mod detaliat acest contract pentru a determina daca se incadreaza in
conditia de a reprezenta constructie de bazin artificial dotat cu tobogane
acvatice folosit pentru activitati de agrement si/sau sportive/ piscina ce
include statie de tratare apa uzata /parc acvatic/ansamblu arhitectural
pentru practicarea activitatilor recreative sau sportive in apa.

Singurul element in care se face referire la lucrarile de constructii
este anexa 1 semnata de beneficiarul... si ...... , fara a fi detaliate
lucrarile executate, astfel incat sa poata fi stabilit cu claritate modul
acoperirea cerintelor impuse in documentatia de atribuire.

Intreaga motivare a contestatoarei dezvoltatd in concluziile scrise
aduce 1in discutie o serie de elemente care conduc la concluzia
insuficientei informatiilor pentru evaluarea obiectiva a ofertei.

Astfel, in contestatie, s-a facut trimitere la obiectul de activitate al
societatii ...... care ar include ca activitate principala... - Lucrari de
instalatii sanitare, de incalzire si de aer conditionat si faptul ca piscinele,
din informatiile publice aflate pe site-uri (documente atasate
contestatiei), ar fi fost deja construite.

In plus, in concluziile scrise, se sustin, intre altele (pag. 36):
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La solicitarea de prezentare a activitatilor de care a fost responsabil... in
cadrul contractului, raportat la cerinta din fisa de date, a fost depus un
document intitulat Anexa 1 la contractul nr...., fara data, in care se specifica ca
"In conformitate cu obiectul contractului incheiat intre parti, executantul se
obliga in indeplinirea obligatiilor asumate sa execute lucrarile detaliate mai jos:
a) Lucrari de constructii: structura, izolatii de orice fel, finisaje; b) Instalatii de
alimentare piscind; c¢) Instalatii hidraulice; d) Instalatii circulare/recirculare
ape; e) Statie de pompare ape uzate si statie de tratare/filtrare apa; e) Montaj
tobogane."

Or, acest document lipsit de data, prin care pare ca s-a stabilit de fapt
obiectul contractului nr.... (30)..., indica executarea unor lucrari de pretinse
constructii, fara sa se precizeze ca acestea au vizat o piscina sau alt tip de
constructie similara iar singura specificatie cu referire la acest tip de lucrari
este cu privire la instalatii si la montajul de tobogane. Aceasta lacuna
invalideaza practic raspunsul la prima solicitare si demonstreaza neindeplinirea
cerintei din fisa de date.

(...) documentul intitulat “Proces verbal de receptie la terminarea
lucrarilor nr.... din... " nu respecta cerintele privind receptia la terminarea
lucrarilor prevazute in Regulamentul privind receptia constructiilor, modificat
in..., astfel cum a fost aprobat prin Hotararea nr. 273/1994, nefiind intocmit in
conformitate cu prevederile legale, conform cerintei mai sus mentionate.

Astfel, lipsesc urmatoarele date si informatii, solicitate conform
prevederilor legale mai sus indicate:

(i) Imobilul care face obiectul investitiei se identifica dupa cum urmeaza:
adresa administrativa; numar cadastral/numar topografic; numar carte
funciara;

(ii) Autorizatia de construire identificatd cu numar si data, autoritate
emitenta, cu indicarea datei de expirare a valabilitatii, in baza careia au fost
executate lucrarile de construire.

(iii) Persoana care a asigurat secretariatul - diriginte de santier autorizat
in anumite domenii si numarul si data autorizatiei

(iv) Perioada de garantie

(..)

Nici autoritatea contractanta in punctul sau de vedere nici
intervenienta in cererea S.A.de interventie nu au inlaturat indoielile
create vizavi de lucrarile executate de ...... si incadrarea acestora in
cerinta impusa.

Inscrisurile prezentate de castigatoare nu demonstreaza in mod
clar si pertinent ca au fost efectuate lucrari de constructie de bazin
artificial dotat cu tobogane acvatice (...).

Anterior stabilirii indeplinirii cerintei privind experienta similara,
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa obtina de la asociere informatii si
documente concludente care sa justifice cele declarate. Cum a aratat si
contestatoarea, anexa 1 la contractul nr.... depusa urmare solicitarilor de
clarificari, document semnat de beneficiarul... si executantul ...... nu
cuprinde vreo detaliere a lucrarilor de constructii executate, astfel incat
achizitoarea sa concluzioneze in mod cert asupra indeplinirii cerintei.

Pagina 24 din 27



Tinand seama de cele aduse in discutie de contestatoare, in
lipsa unor argumente din partea achizitoarei care sa justifice modul de
evaluare a ofertei, Consiliul apreciaza ca este necesara adresarea unor
clarificari suplimentare vizavi de lucarile executate in cadrul contractului

incheiat de ...... si pentru lamurirea modului de indeplinire a cerintei
privind experienta similara de catre asocierea ....
In ceea ce priveste procesul-verbal nr.... prezentat pentru

contractul nr...., incheiat intre... si..., urmare solicitarilor de clarificari,
ofertanta a explicat ca procesul-verbal este semnat de catre
reprezentantul beneficiarului, dl...., acesta regasindu-se la pozitia nr. 3
din lista membrilor comisiei. Pentru claritate, subliniem ca dl.... este
reprezentantul al..., fiind administrator.

Contrar sustinerilor contestatoarei, cata
vreme administratorul beneficiarului a semnat procesul-verbal, facand
parte din comisia de receptie, o insusire separata, in sensul mentionat in
contestatie, nu fisi gaseste vreo justificare. De altfel, functia de
administrator a domnului... rezulta si din contractul prezentat.

Faptul ca, ulterior, a fost depus procesul-verbal stampilat de
beneficiar nu poate conduce la ignorarea documentului fiind doar o
confirmare a lucrarilor executate. In plus, cum a aratat si ofertanta,
contractul a fost incheiat intre doi operatori economici privati, receptia
fiind efectuata in conformitate cu prevederile contractuale si legale
aplicabile in acest caz.

Referitor la contractul incheiat de... cu..., se retine ca au fost
prezentate doua procese-verbale de receptie la terminarea lucrarilor,
respectiv procesul-verbal nr...., in care... este mentionat ca investitor si
beneficiar... fiind antreprenor, in cel de-al doilea proces-verbal cu
acelasi nr....... avand calitatea de investitor si executant... fiind
antreprenor general.

Este de amintit, in plus, ca recomandarea nr...., depusa in cadrul
documentelor suport DUAE, este data de antreprenor
general/beneficiar..., pentru executant....

Avand in vedere ca, pentru evaluarea in mod obiectiv a ofertei si
stabilirea modului de findeplinirea a cerintei privind experienta
similara, era important de determinat calitatea... in contractul mentionat
ca experienta similara, nr...., tinand seama de elementele contradictorii
din cele doua procese-verbale, legate de calitatea... si, mai mult, de
indicarea acestei societati si ca investitor si ca executant, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa faca aplicarea prevederilor art. 134 alin. (5)
din normele metodologice aprobate prin... nr.... si sa solicite informatii si
documente din care sa rezulte cu claritate in ce calitate a participat... in
contractul amintit.

Achizitoarea nu putea lua 1in considerare contractul pentru
determinarea experientei similare a asocierii, anterior lamuririi i
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obtinerii de probe certe si concludente din care sa rezulte calitatea... in
contractul indicat.

Se constata astfel, in raport de cele expuse, ca este necesara o
reevaluare a ofertei asocierii ... vizavi de modul de indeplinire a cerintei
privind experienta similara, contestatia urmand a fi admisa, in parte.

Consiliul va respinge, ca inadmisibil, capatul de cerere privind
constatarea/stabilirea ofertei asocierii ... ca inacceptabila/ neconforma,
dat fiind ca declararea ofertelor inacceptabile/neconforme/
admisibile este atributul exclusiv al comisiei de evaluare in acord
cu atributiile sale prevazute la art. 1... alin. (1) lit. j) si k) din normele
metodologice aprobate prin... nr.....

Fiind admisa, in parte contestatia, tinand seama de cele de mai
sus, Consiliul va admite, in parte, cererea de interventie formulata
de...... = e e e -

SoI|C|tarea |nterven|ente| pr|vmd obligarea contestatoarei la plata
cheltuielilor de judecata va fi respinsa, nefiind depusa dovada efectarii
cheltuielilor.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in

parte, contestatia formulata de asocierea... -..., prin liderul asocierii..., in
contradictoriu cu Municipiul..., si anuleaza raportul procedurii de atribuire
nr...., in partea ce prlveste oferta asocierii... - D.... - PP

procesele-verbale subsecvente raportului, in partea ce prlveste oferta
asocierii amintite, si comunicarile privind rezultatul procedurii. Obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei asocierii... - D.... -... -...
-..., In privinta modului de indeplinire a cerintei privind experienta
similara, in termen de 15 zile de la primirea deciziei, cu respectarea celor
din motivare, a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in
materia achizitiilor publice. Rezultatul procedurii va fi comunicat
operatorilor economici in termenul legal.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca nefondat, capétul

de cerere privind reevaluarea ofertei asocierii... - D.... -... -... -..., in
privinta propunerii tehnice si a celei financiare, si, ca |nadm|S|b|I capatul
de cerere privind constatarea/stabilirea ofertei asocierii ... «ca

inacceptabilda/neconforma.
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In temeiul art. 64 Cod procedurd civild, incuviinteazd in principiu
cererea de interventie formulata de...... = e -e.. =e.. —... Si 0 @dmite, in
parte.

Respinge solicitarea intervenientei privind obligarea contestatoarei
la plata cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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	În ceea ce priveşte oferta asocierii ..., susține că autoritatea contractantă a solicitat mai multe clarificări şi a creat un avantaj evident în favoarea acestei asocieri, oferta ajungând din neconformă să fie declarată conformă şi câştigătoare.
	În privința propunerii tehnice susține neîndeplinirea cerinţelor privind modul de prezentare al ofertei tehnice, în sensul în care oferta tehnică a asocierii ... nu include un opis; oferta tehnică a asocierii ... este o copiere efectivă a caietului de sarcini; oferta tehnică a asocierii ... nu cuprinde indicarea unor secţiuni/ capitole solicitate privind modul de îndeplinire al unor cerinţe; necorelări, răspunsuri neconcludente la solicitările de clarificări. Sunt prezentate argumente în acest sens.
	Pentru toate aceste considerente, solicită să se constate că sesizările societăţii contestatoare sunt nefondate şi neîntemeiate, iar pentru aceste considerente, să se dispună respingerea acestora, în temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016.
	Documentele necesare soluționării cauzei au fost transmise, în format electronic, prin adresa nr....., înregistrată la Consiliu sub nr.....

