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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in..., bd....
nr...., bl........ , et...., ap....... , inregistrata la... sub nr...., avand
CUIL.......... nr....... , reprezentata prin...... , privind procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect Modernizarea sistemului de iluminat public stradal in...... , cod...
Lucrari de instalatii electrice (Rev.2)..., cu sediul in....... Nr....... , In
calitate de autoritate contractanta... a solicitat suspendarea procedurii
padna la solutionarea contestatiei; in principal, modificarea
documentatiei de atribuire in sensul eliminarii cerintelor restrictive
care limiteaza in mod nelegal concurenta; obligarea autoritatii
contractante la decalarea termenului de depunere a ofertelor si la
continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu respectarea
principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr....; in subsidiar, in situatia in
care se va constata faptul cd nu mai pot fi adoptate masuri de
remediere, anularea procedurii; obligarea autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de solutionare ocazionate de procedura, conform
documentelor justificative ce vor fi depuse inainte de pronuntarea
deciziei de solutionare a contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
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fata, prin care... critica prevederi ale documentatiei de atribuire,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Cu titlu preliminar, aduce in discutie legitimitatea demersului sau
prin prisma interesului pe care il prezinta in raport cu participarea la
procedura.

... prezinta motive pentru dispunerea suspendarii procedurii.

Pe fondul cauzei, considera ca documentatia de atribuire este
nelegala in temeiul considerentelor pe care le expune. Astfel, sustine
ca, prin elaborarea unei documentatii ambigue si prin impunerea unor
cerinte tehnice, constructive si/sau functionale specifice in sarcina
ofertantilor, proiectantul lucrarii contribuie in mod nepermis la
restrangerea artificiala a concurentei. Impunerea de catre proiectant a
unor asemenea cerinte restrictive cu dedicatie clara pentru un anume
ofertant -... - este o practica obisnuita a..., fiind de notorietate
atribuirea catre... a tuturor lucrarilor proiectate de catre..., legaturile
dintre cele doua societati fiind mai mult decat evidente.

Invoca nelegalitatea documentatiei de atribuire in ceea ce
priveste fisa tehnica nr.... - senzor multifunctional si solicitarea unui
numar de 8 senzori multifunctionali.

Sustine ca, prin proiectul tehnic, este prevazut a se monta un
numar de doar 8 senzori multifunctionali care au capacitatea de a
detecta automobilele si pietonii pe o distanta de 50 m, avand o serie de
cerinte - de ex. sa detecteze miscarea si sensul de miscare, sa
detecteze impactul si sa transmita alerta de impact (ex. accident rutier)
etc.

La pag. 20 din PTE se afla o descriere succinta a senzorului
multifunctional fara nicio indicatie de integrare a acestuia in sistemul de
telegestiune, precum si a modalitatii de comunicare cu acesta, fiind o
simpla descriere comerciala fara valente tehnice la exigentele elaborarii
unui PTE. De altfel, in PTE la pag. 17, si caiet de sarcini, pag. 2,
la Servicii ce se achizitioneaza, autoritatea contractanta nu a inclus si
senzorii multifunctionali.

Includerea senzorilor multifunctionali doar in PTE si Fisa tehnica
F5 nr...., fara nicio descriere a modului de actiune si montaj al acestora
in cadrul proiectului ridica serioase semne de intrebare cu privire la
oportunitatea acestora in cadrul proiectului, tinand seama de faptul ca
ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr.... prevede foarte
clar care sunt cheltuielile ce pot fi finantate din programul de finantare
a iluminatului public denumit "...".

Enumerarea cheltuielilor ce pot fi finantate in cadrul programului
este limitativa..., nu pot fi adaugate alte tipuri de cheltuieli. In ceea ce
priveste senzorii ce pot fi finantati din cheltuielile eligibile ale
programului, acestia pot fi de 8 tipuri si anume: senzori de
miscare, senzori de masurare a nivelului de poluare, senzori de
masurare a nivelului de zgomot. Impunerea prin PTE a unui numar de 6
(sase) senzori, potrivit rd.... din Fisa tehnica F5 nr.... este nelegala atat
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timp cat intreaga valoare estimata a procedurii este eligibila, in timp ce
senzorii multifunctionali nu pot fi finantati in valoarea estimata a
procedurii, acestia determinand o cheltuiala neeligibila. Acesta este si
motivul pentru care autoritatea contractanta nu a prevazut printre
lucrarile enumerare din caietul de sarcini si senzorii multifunctionali.
Proiectantul lucrarii cunostea faptul ca senzorii multifunctionali nu pot fi
finantati in cadrul cheltuielilor eligibile ale PTE si totusi a inclus
cantitatea de 8 senzori multifunctionali in cheltuielile eligibile ale lucrarii
cu scopul de a avantaja societatea... aflata in relatii privilegiate cu
proiectantul..., fiind in fapt beneficiarul real al rezultatelor activitatii
desfasurate de catre....

Solicita Consiliului sa constate ca includerea senzorului
multifunctional in cadrul PTE, pe langa faptul ca genereaza o cheltuiala
neeligibila, este inclus cu scopul de a limita concurenta si de a avantaja
firma... care este detinatorul unic al acestui echipament.

Procedura utilizata de catre proiectantul... privind includerea unui
numar de 8 senzori multifunctionali in PTE nu este urmata de
fundamentarea necesitatii lor, proiectantul limitdandu-se la includerea
acestora si in depunerea unei fise tehnice, fara nicio legatura cu
procedura de achizitie, singurul lor rol fiind acela de limitare a
concurentei.

Invedereaza Consiliului faptul ca, prin Fisa tehnica F5 nr.... rd....
multisenzorul impus ar trebui sa cuprinda nu mai putin de 6 senzori
independenti intr-unul singur, care sa fie integrati impreuna intr-o
carcasa conectata la corpul de iluminat printr-o priza (conector) de tip
Zhaga. Chiar daca practic aceasta constructie ar fi posibila, montarea
acestui multisenzor pentru 8 corpuri de iluminat (asa cum se prevede
in PT) nu ar avea nici cel mai mic un efect asupra iluminatului public:

Astfel, distanta de detectie a senzorului de miscare potrivit rd....
este de 50 m in jurul locului de montaj, pentru a detecta miscarea
automobilelor si a pietonilor. Detectarea miscarii pentru o distanta de
50 m raportata la lungimea unui sistem de iluminat care contine un
minimum de... corpuri de iluminat, nu va avea niciun efect in plan real
(nici ca ajutor pentru traficul auto si pietonal si nici pentru indeplinirea
obiectivelor programului de finantare), singurul efect resimtit va fi cel
de limitare a concurentei si de avantajare a ofertantului ce detine un
astfel de senzor, in complicitate cu proiectantul si autoritatea
contractanta.

Prin impunerea prin PT a unui numar de 8 senzori pentru un
numar de... corpuri de iluminat, rolul senzorului este doar de limitare a
concurentei si de avantajare a detinatorului acestuia.

Supune Consiliului, de asemenea, spre analiza, o serie de cerinte
a caror includere in PT si documentatia de atribuire nici macar nu pot fi
explicate, cele impuse lard....... , In care rolul senzorului
multifunctional ar fi de detectare a inclinarii stalpului pe care este
montat, de detectare a impactului dintre stalp si un autovehicul. O
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asemenea cerinta impusa este greu de explicat, intrucat prin montarea
unui numar de doar 8 senzori multifunctionali la un numar de... corpuri
de iluminat/stalpi de iluminat, niciuna din activitatile ce vor trebui
detectate nu se va realiza cu cei 8 senzori montati aleatoriu.

Cerinta impusa la rd.... din fisa tehnica conform careia senzorul
multifunctional sa fie capabil de a detecta precipitatiile sub forma de
ceata, ploaie, ninsoare este pe cat de hilara pe atat de nerealista,
intrucat este imposibil ca un senzor sa faca deosebire intre ploaie,
zapada si ceata, cu exceptia faptului daca acesta ar fi inzestrat cu
inteligenta artificiala (ceea ce nu este cazul).

Potrivit rd.... din Fisa tehnica nr...., senzorul multifunctional
impus trebuie sa integreze in aceeasi incinta 6 senzori diferiti, care
sa indeplineasca 6 (sase) functii distincte pentru locul in care acesta
este montat. Chiar si daca acest lucru ar fi posibil (constructiv) acesta
nu si-ar putea indeplini cele 6 functii impuse prin fisa tehnica, in primul
rand, ca urmare a imposibilitatii comunicarii acestuia cu serverul de
control sidate, iar in al doilea rand,ca urmare a unei
probabilitati extrem de mici ca evenimentele pentru care acesta este
impus sa se intample exact la unul din cele 8 puncte (locuri) in care
acesta este montat. Probabilitatea ca evenimentele pe care acesta le
identifica sa se intample exact la stalpul la care este montat, avand in
vedere faptul ca, in intreg sistemul de iluminat public proiectat, se
monteaza doar 8 senzori multifunctionali disparati, este extrem de
mica. Autoritatea contractanta ar trebui sa justifice relevanta montarii
unui numar de 6 senzori, in diferite zone ale localitatii, in mod concret
prin referire la istoricul unor accidente (senzorul de impact), al vitezei
de deplasare a autovehiculelor si pietonilor (senzorul de miscare), al
zgomotului (senzor de zgomot), al ploii, zapezii si cetii (senzor de
ploaie, zapada si ceata), al inclinarii unui stalp (senzorul de inclinare),
al aparitiei si disparitiei luminii naturale (senzorul de luminozitate - cu
acest senzor fiind echipate si toate controlerele punct luminos, astfel ca
acesta devine inutil).

Avand in vedere cerinta de la rd.... din Fisa tehnica nr.... senzor
multifunctional, prin care se impune includerea in acesta a unui numar
de 6 (senzori), autoritatea contractanta are obligatia sa
demonstreze modalitatea in care se va putea realiza transmiterea de
date catre sistemul de telegestiune de catre senzorul multifunctional.
De asemenea, este necesar ca autoritatea contractanta sa indice
modalitatile de indeplinire a cerintelor de la rd.... avand in vedere ca
numarul de senzori multifunctionali solicitati a fi montati in sistemul de
iluminat din localitatea... 8 (opt), ceea ce este departe de posibilitatea
indeplinirii cerintelor definite prin Fisa tehnica nr.... si PTE.

Avand in vedere numarul redus de senzori multifunctionali
montati in cadrul lucrarilor PTE, 8 buc., autoritatea contractanta are
obligatia de a clarifica urmatoarele aspecte:
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detectarea miscarii si a sensului miscarii pentru intreaga lungime
a sistemului de iluminat modernizat;

inclinarea tuturor stalpilor pe care vor fi montate corpuri de
iluminat in modernizarea sistemului de iluminat, cunoscut fiind rolul
senzorului de inclinare in distribuirea corespunzatoare si uniforma a
iluminarii;

detectarea impactului unui autovehicul asupra oricarui stalp de
iluminat pe care s-au montat aparate de iluminat in modernizarea
sistemului de iluminat, pentru cunoasterea imediata a locului
impactului;

masurarea nivelului de lumina pentru fiecare aparat de iluminat in
parte montat in modernizarea sistemului de iluminat;

detectarea conditiilor meteo: ploaie, zapada si ceata pentru toate
corpurile de iluminat montate in sistemul de iluminat modernizat.

Solicita Consiliului sa dispuna eliminarea din documentatia de
atribuire a solicitarii celor 8 senzori multifunctionali, precum si a Fisei
tehnice F5 nr.... aferente acestora, ca fiind lipsiti de utilitate practica si
de contributie la realizarea obiectivelor programului de finantare a
obiectivului de investitii ce face obiectul procedurii de achizitie publica.

Prin urmare, solicita Consiliului sa dispuna eliminarea in totalitate
a acestui tip de multisenzor din acest proiect. In subsidiar, in situatia in
care Consiliul va decide sa mentina senzorul multifunctional ca element
de oportunitate in cadrul procedurii, sa se accepte ca acesta sa poata
functiona si in configuratie de mai multi senzori care, impreuna, sa
indeplineasca aceleasi functii.

Modalitatea in care autoritatea contractanta a publicat
documentatia de atribuire aferenta procedurii este de natura a limita in
mod nelegal participarea la procedura si de a incalca principiul
tratamentului egal, motiv pentru care se impune luarea masurilor
necesare pentru stabilirea legalitatii, astfel cum au fost acestea
detaliate in cuprinsul contestatiei.

In cuprinsul contestatiei s-au redat raspunsuri primite de la
producatori de senzori, precum si extrase din deciziile Consiliului
apreciate relevante.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul “[SCN1... /...012] CONTESTATIE-semnat.pdf.p7s”, publicat de
autoritate in SEAP in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare simplificat nr.....

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr.......
solicita respingerea contestatiei, ca nefondata.

Arata ca, ulterior formularii contestatiei, a dispus suspendarea
procedurii de atribuire in SEAP, masura care produce efectele urmarite
de contestatoare pana la solutionarea caii de atac.

Cu privire la solicitarea de decalare a termenului de depunere a
ofertelor, arata ca, in conformitate cu dispozitiile legale incidente in
materia achizitiilor publice, dupa solutionarea definitiva a contestatiei,
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va stabili si publica in SEAP un nou termen de depunere a ofertelor,
corespunzator masurilor dispuse prin decizia Consiliului, daca va fi
cazul.

In ceea ce priveste motivele de fond ale contestatiei, solicita
respingerea acestora.

Autoritatea contractanta apreciaza ca motivele invocate sunt
neintemeiate, bazandu-se in principal pe aprecieri subiective ale
contestatoarei privind oportunitatea solutiilor tehnice adoptate prin
proiectul tehnic, fara a fi sustinute de probe tehnice, expertize sau
dispozitii legale care sa demonstreze existenta unei incalcari a
legislatiei in materia achizitiilor publice.

Cu privire la necesitatea si oportunitatea introducerii celor 8
senzori multifunctionali, arata ca principalul motiv de contestatie il
constituie includerea in documentatia de atribuire a unui numar de 8
senzori multifunctionali.... sustine ca acestia nu ar avea utilitate
practica, ca nu ar fi eligibili pentru finantare si ca ar fi fost introdusi
exclusiv pentru favorizarea unui anumit operator economic. Aceste
afirmatii sunt neintemeiate.

Potrivit explicatiilor furnizate de elaboratorul proiectului tehnic,
senzorii multifunctionali fac parte din arhitectura sistemului inteligent
de telegestiune si au rolul de a controla grupuri de aparate de iluminat,
nu exclusiv aparatul pe care sunt instalati. Astfel, prin intermediul
acestor senzori:
se detecteaza prezenta vehiculelor si pietonilor;
se adapteaza nivelul de iluminare la conditiile reale din teren;

e se pot identifica evenimente precum impactul asupra stalpilor;

e se pot transmite informatii relevante catre sistemul de
management al iluminatului;

e se optimizeaza consumul energetic si creste nivelul de
siguranta publica.

Prin urmare, utilitatea acestor echipamente este justificata tehnic
si rezulta direct din solutia de proiectare adoptata.

... Nu prezinta niciun raport tehnic, expertiza sau document emis
de o autoritate competenta care sa infirme concluziile proiectantului.

Numarul de senzori reprezinta o optiune tehnica a proiectantului.

. apreciaza ca 8 senzori ar fi insuficienti pentru monitorizarea
intregului sistem.

Aceasta sustinere reprezinta exclusiv o opinie proprie.

Numarul si amplasarea senzorilor au fost stabilite de proiectant in
functie de: configuratia retelei; punctele considerate relevante din
punct de vedere functional; arhitectura sistemului de telegestiune;
necesitatea controlului unor grupuri de aparate de iluminat, planurile
anexate raspunsului la clarificari indicand in mod expres grupurile de
aparate comandate prin intermediul senzorilor multifunctionali.

In consecintd... nu poate substitui analiza si solutia tehnica a
proiectantului cu propria apreciere subiectiva.
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Considera ca cerinta nu este restrictiva.
afirma ca cerintele din fisa tehnica ar putea fi indeplinite
exclusiv de un anumit producator. Afirmatia este lipsita de suport
probator. Documentatia de atribuire nu face referire la marca; origine;
producator; brevet; tip comercial; tehnologie exclusiva.

Sunt solicitate exclusiv performante si functionalitati minime
necesare realizarii obiectivului investitiei.

nu a depus dovezi din care sa rezulte imposibilitatea
identificarii pe piata a unor produse echivalente. Mai mult, simpla
sustinere ca un anumit operator economic ar detine un avantaj
competitiv nu echivaleaza cu existenta unei restrictionari nelegale a
concurentei.

Referitor la eligibilitatea cheltuielilor... sustine ca senzorii
multifunctionali ar genera cheltuieli neeligibile. Aceasta sustinere este
eronata.

Conform ghidului de finantare si explicatiilor furnizate de
proiectant, investitia urmareste implementarea unui sistem modern de
iluminat public, inclusiv prin utilizarea unor echipamente inteligente de
automatizare si control.

De asemenea, ghidul permite utilizarea echipamentelor capabile
sa interactioneze cu senzori si platforme inteligente in vederea
optimizarii serviciilor si a eficientei energetice.... nu prezinta niciun
document emis de finantator care sa stabileasca neeligibilitatea acestor
echipamente.

Din punct de vedere tehnic, este evidenta necunoasterea
functionarii sistemelor de telegestiune, din moment ce un senzor
controleaza un aparat de iluminat sau un grup de aparate de iluminat.
Astfel, instalat intr-o pozitie corespunzatoare (pozitia senzorilor este
descrisa in cadrul pieselor desenate) acesta poate comanda un grup de
aparate de iluminat care sa reactioneze la fel (reducerea sau cresterea
fluxului luminos in functie de parametri cititi de acel senzor) fara a
exista nevoia instalarii cate unui senzor pentru fiecare aparat de
iluminat.

Argumentativ, senzorul isi dovedeste utilitatea in functionare in
cel putin urmatoarele cazuri:

-in conditiile schimbarii parametrilor de mediu (aparitia cetii, ploii
sau ninsorii), senzorul (in mod activ) comanda aparatelor de iluminat
controlate (aflate la distante si de... km conform cerintei tehnice) sa isi
anuleze programul de diminuare stabilit pentru a mentine un nivel de
iluminat corespunzator pana la disparitia pericolului generat de
alterarea parametrilor de mediu;

-in conditiile in care stalpul pe care este montat aparatul de
iluminat dotat cu senzor este lovit ca urmare a unui accident rutier,
senzorul (in mod activ) comanda aparatelor de iluminat controlate sa isi
anuleze programul de diminuare stabilit pentru a mentine un nivel de
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iluminat corespunzator pentru facilitarea interventiei autoritatilor
competente;

-in conditiile detectarii miscarii din sensul dorit, senzorul comanda
grupului de aparate de iluminat controlat sa isi ridice fluxul luminos
dupa un program prestabilit din sistemul de telegestiune, ca mai apoi
cand evenimentele de miscare nu mai exista, sa revina la programul
stabilit de utilizator.

Numarul senzorilor a fost stabilit astfel incat ei sa controleze
grupuri de aparate, pentru imbunatatirea nivelului serviciilor,
confortului si sigurantei.

Cu privire la pretinsa lipsa a serverului, arata ca, prin raspunsul la
clarificari, proiectantul a aratat in mod expres ca listele de cantitati si
formularele aferente nu prevad ofertarea unui server distinct. Prin
urmare, critica formulata este lipsita de obiect.

Cu privire la bratarile/colierele de fixare, proiectantul a clarificat
ca documentatia de atribuire contine toate detaliile necesare executiei
si ca referirea la benzile de montaj si agrafele de strangere priveste
sistemul de fixare, nu elementele structurale ale consolei.

Mentionarea in fisa de date a "benzilor de montaj din inox si
agrafe de strangere” se refera la modalitatea de fixare (sistemul de
prindere), nu la tipul de bratari structurale, acestea completandu-se si
necontrazicandu-se.

Cu privire la ATR si cererea de prelungire a termenului, potrivit
clarificarilor emise de proiectant, ATR-ul reprezinta un document care
urmeaza sa fie emis beneficiarului de catre operatorul de distributie si
nu constituie o conditie prealabila pentru intocmirea ofertelor.

Cu privire la afirmatiile referitoare la ... si..., autoritatea
contractanta solicita Consiliului sa constate ca aceste afirmatii: nu sunt
probate; nu sunt sustinute de documente oficiale; nu demonstreaza
incadlcarea vreunei dispozitii legale.

... formuleaza exclusiv speculatii si aprecieri proprii cu privire la
rezultatul altor proceduri de achizitie publica.

In concluzie, pe baza argumentelor mentionate mai sus, solicita
respingerea contestatiei ca neintemeiata si mentinerea documentatiei
de atribuire in forma in care a fost intocmita de catre autoritatea
contractanta.

Autoritatea contractanta, prin adresa nr....., inregistrata la
Consiliu sub nr...., transmite punctul de vedere inaintat de proiectantul
documentatiei de atribuire, societatea.... Proiectantul prezinta punctual
argumentele tehnice pentru impunerea cerintelor contestate. Invoca
decizii ale Consiliului in sustinerea celor aratate in cuprinsul punctului
de vedere.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
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obiect Modernizarea sistemului de iluminat public stradal in...... , cod...
Lucrari de instalatii electrice (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr...., data limita de depunere a
ofertelor fiind..., ora.... Valoarea estimata a contractului de lucrari
este..., fara TVA. Procedura es™ suspendata.

Nemultumita de prevederi ale documentatiei de atribuire... a
inaintat contestatia inregistrata la Consiliu cu nr...., solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

... a constituit cautiunea in conformitate cu art. 611 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 101/2016, in suma de..., prin recipisa de consemnare
nr...., eliberata de..., la data de.... Cautiunea este constituita pentru...
de catre....

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
este indreptata impotriva documentatiei de atribuire, respectiv
impotriva cerintei apreciata restrictiva privind 8 senzori multifunctionali
(Fisa tehnica F5 nr....) si corelativ informatiile aferente din proiectul
tehnic.

Vizavi de sustinerile legate de neeligibilitatea cheltuielilor cu
senzorii multifunctionali, trebuie subliniat ca, astfel cum s-a sustinut si
in punctul de vedere al proiectului, aspectele legate de eligibilitatea
cheltuielilor tin de raporturile dintre autoritatea contractanta si
finantatorul proiectului, neavand vreo relevanta in determinarea
caracterului restrictiv al cerintei. Elementele legate de eligibilitatea
cheltuielilor nu se circumscriu dispozitiilor legale din Legea nr. 98/2016
relative la modul de elaborare a specificatiilor tehnice din caietul de
sarcini si, mai mult, nu intra in competenta Consiliului verificarea
proiectului tehnic din perspectiva cheltuielilor eligibile, competenta sa
fiind de verificare a legalitatii documentatiei de atribuire (actul atacat)
din perspectiva respectarii dispozitiilor legii amintite, in cazul de fata.

Din cuprinsul contestatiei, se desprinde, de asemenea, criticarea
cerintei sub aspectul necesitatii si oportunitatii acesteia, dar si sub
aspectul caracterului restrictiv al acesteia... depunand in sustinere
raspunsuri din partea producatorilor care sustin ca nu oferteaza astfel
de senzori.

Pentru a decide asupra celor reclamate este necesar a fi redate
cerintele din fisa tehnica F5 nr. si din proiectul tehnic referitoare la
senzorii multifunctionali.

Astfel, la pag. 24 din Proiectul tehnic s-a prevazut:

Senzorul pentru iluminat adaptiv:

Astfel, senzorul va putea detecta:

Miscarea, prin detectarea vehiculelor sau pietonilor si comandarea revenirii din starea
de dimare a tronsonului de interes, cu beneficiu direct scaderea consumului de energie
electrica pe tronsoanele de drum cu trafic redus pe pe timpul noptii.

Ceata, ploaia, ninsoarea, ca factori perturbatori ai traficului rutier, cu comandarea
revenirii din starea de dimare a aparatelor de iluminat, cu beneficiu direct cresterea gradului
de siguranta si confort pe tronsoanele de drum cu trafic pe timpul noptii

Inclinarea si impactul, pentru detectarea unor accidente rutiere, cu comandarea
revenirii din starea de dimare a aparatelor de iluminat adiacente locului unde s-a produs
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evenimentul, cu beneficiu direct in operativitatea cu care sistemul de iluminat raspunde
situatiilor neprevazute

Zgomotul, pentru detectarea unor potentiale evenimente pe timp de noapte (focuri de
arma, tipete, etc.) cu comandarea revenirii din starea de dimare a aparatelor de iluminat
adiacente locului unde s-a produs evenimentul, cu beneficiu direct in cresterea gradului si
sentimentului de siguranta pe timp de noapte

Senzorul pentru iluminatul adaptiv va fi integrat in sistemul de telegestiune
implementat, putand fi configurat atat din aplicatia de telegestiune cat si din teren, la
instalarea acestuia sau ulterior, in orice moment prin intermediul unei aplicatii mobile
dedicate, care sa permita reconfigurarea parametrilor de functionare in sensul in care:

Configurarea si reconfigurarea zonelor de detectie, ca urmare a aparitiei unor noi
constructii sau elemente care sa obstructioneze detectia in configuratia initiala.

Stabilirea si restabilirea zonelor de detectie ca urmare a reconfigurarii rutiere (largire,
ingustare, schimbare temporara/definitiva a sensurilor de deplasare, lucrari de deviere a
traficului sau de circulatie alternanta pe un singur sens.

Stabilirea si restabilirea zonelor de detectie ignorate, copaci, cabluri si alte elemente
montate aerian care prin miscarea lor pot determina o functionare necorespunzatoare a
sistemului de iluminat adaptiv. Aceasta functionalitate este necesara si atunci cand exista
elemente care genereaza evenimente de miscare, aflate in afara ariei de interes (curti
private, scoli, piete, etc. aflate la marginea drumului) care pot, de asemenea, determina o
functionare necorespunzatoare a sistemului de iluminat adaptiv.

In Fis& tehnicd nr.... Utilajul, echipamentul
tehnologic: Senzor multifunctional pentru iluminatul adaptiv s-a

prevazut, intre altele:

... Senzorul pentru iluminatul adaptiv va avea capacitatea sa detecteze in timp real:

- miscarea (obiecte aflate in miscare in aria activa de detectie si sensul de miscare al
acestora);

- inclinarea si impactul (modificarea pozitiei senzorului n raport cu o pozitie
prestabilitd)

- intensitatea luminii ambientale ceata (prezenta cetii in aria activa de detectie) ploaia
(prezenta precipitatiilor in aria activa de detectie)

-ninsoarea (prezenta precipitatiilor sub forma de ninsoare in aria activa de detectie);

Se vor prezenta capturi de ecran din aplicatia de telegestiune care sa demonstreze
functionalitatile minime.

... Trebuie sa detecteze miscarea si sensul de miscare;

... Trebuie sa detecteze si sa alerteze modificarea inclinarii stalpului, pe care este
montat corpul de iluminat

... Trebuie sa detecteze impactul si sa transmita alerta de impact (ex.: accident rutier
care a determinat modificarea pozitiei stalpului pe care este montat aparatul de iluminat
echipat cu senzorul multifunctional);

... Trebuie sa detecteze si sa alerteze asupra conditiilor meteorologice care ar putea
determina modificarea nivelului de iluminare: ceata, ploaie, ninsoare;

... Senzorul va avea cel putin urmatoarele functionalitati:

- Va comunica local controllerului de telegestiune evenimentele constatate prin
protocoale standardizate (DALI, DALI2, D4i sau similar)

- Va putea fi configurat din aplicatia de telegestiune

Se vor prezenta capturi de ecran din aplicatia de telegestiune care sa demonstreze
functionalitatile minime.

In primul rédnd, contrar sustinerilor contestatoarei, in proiectul
tehnic pag. 24, pentru fiecare functie a fost prezentat beneficiul asupra
iluminatului public, spre exemplu: prin scaderea consumului de energie
(Miscarea, prin detectarea vehiculelor sau pietonilor si comandarea revenirii din
starea de dimare a tronsonului de interes, cu beneficiu direct scaderea consumului
de energie electricd pe tronsoanele de drum cu trafic redus pe pe timpul noptii);
cresterea gradului de siguranta (Ceata, ploaia, ninsoarea, ca factori

perturbatori ai traficului rutier, cu comandarea revenirii din starea de dimare a
aparatelor de iluminat, cu beneficiu direct cresterea gradului de siguranta si confort
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pe tronsoanele de drum cu trafic pe timpul noptii); operativitatea raspunsului

sistemului la situatii neprevazute (Inclinarea si impactul, pentru detectarea
unor accidente rutiere, cu comandarea revenirii din starea de dimare a aparatelor de
iluminat adiacente locului unde s-a produs evenimentul, cu beneficiu direct in

operativitatea cu care sistemul de iluminat raspunde situatiilor neprevazute).

.., hecesitatea si oportunitatea au fost prevazute chiar de la
nivelul proiectului tehnic, neputandu-se sustine ca preocuparea
autoritatii pentru scaderea consumului de energie sau cresterea
gradului de siguranta nu ar putea constitui fundamente in alegerea unui
anumit echipament in cadrul procedurii.

Vizavi de criticile legate de integrarea senzorului [pct. 26 din

contestatie unde s-a sustinut Potrivit rd.... din Fisa tehnica nr...., senzorul
multifunctional impus trebuie sa integreze in aceeasi incinta 6 senzori diferiti, care sa
indeplineasca 6 (sase) functii distincte pentru locul in care acesta este montat. Chiar
si daca acest lucru ar fi posibil (constructiv) acesta nu si-ar putea indeplini cele
6 functii impuse prin fisa tehnica, in primul rand, ca urmare a imposibilitatii
comunicarii acestuia cu serverul de control si date, iar in al doilea rédnd, ca urmare a
unei probabilitati extrem de mici ca evenimentele pentru care acesta este impus sa

se intample exact la unul din cele 8 puncte (locuri) in care acesta este montat], se
retine ca, in punctul de vedere, proiectantul a facut trimitere la pag. 24

si 25 din proiectul tehnic unde se mentioneaza Senzorul pentru iluminatul
adaptiv va fi integrat in sistemul de telegestiune implementat, putand fi configurat
atat din aplicatia de telegestiune cat si din teren, la instalarea acestuia sau ulterior,
in orice moment prin intermediul unei aplicatii mobile dedicate, care sa permita

reconfigurarea parametrilor de functionare in sensul in care: (...)...., Nici aceste
critici ale contestatoarei nu pot fi retinute ca intemeiate, cata vreme va
exista posibilitatea de transmitere a comenzii catre celelalte aparate de
iluminat din grupul controlat adaptiv.

Mai mult, se poate observa ca operatorul economic nu inlatura
posibilitatea ca sa existe din punct de vedere constructiv sa poata fi
indeplinite cele 6 functii impuse prin fisa tehnicd. In acest sens, este de
amintit ca, in punctul de vedere al proiectantului, a fost depus extras
din certificatul de conformitate al societatii..., societate din partea
careia a fost depusa corespondenta cu diferiti producatori pentru
demonstrarea faptului ca nu este produs un senzor multifunctional de
tipul celui solicitat in documentatie.

Dincolo de faptul ca, din corespondenta purtata, nu rezulta
intrebarea adresata si ce functii pentru senzor au fost solicitate in
cadrul intrebarii, se poate observa ca, in contestatie, sunt
prezentate extrase pentru corespondenta din anul..., in timp ce
rapoartele de incercare din cadrul certificarii... sunt din anul....

Pe de alta parte, verificand informatiile la care face referire
proiectantul legate de atribuirea unor contracte catre... in urma
desfasurarii unor proceduri care a avut cuprinsa in documentatie
cerinta prezentarii senzorilor multifunctionali, Consiliul constata cg,
pentru procedura simplificata initiata de... prin anuntul de participare
simplificat SCN1... /..., avand ca obiect atribuirea contractului de
executie lucrari pentru proiectul "..." program finantat prin AFM, caietul
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de sarcini cuprindea Fisa tehnica nr.... Senzor multifunctional prin care

s-a solicitat:

Senzorul multifunctional va avea inclus cel putin
urmatoarele tipuri de senzori:

- senzor de miscare;

- senzor de inclinare;

- senzor de impact;

- senzor de zgomot;

- senzor de temperatura;

- senzor de lumina;

- senzor de ceata;

- senzor de ploaie;

- senzor de ninsoare;

Distanta de detectie: minim 50 m atat pentru automobile cat si pentru pietoni;
Trebuie sa detecteze miscarea si sensul de miscare.

Proiectantul de specialitate indicat in fisa tehnica a fost....

Din anunt de atribuire nr...., aferent procedurii, rezulta ca
operatorul economic contractant este..., societatea din partea careia a
fost prezentata corespondenta in cadrul contestatiei si care a platit
cautiunea pentru societatea contestatoare.

Rezulta..., din cele de mai sus, ca, inclusiv... a castigat contracte
in care proiectant a fost..., contrar celor sustinute in contestatie.

In ceea ce priveste numarul de senzori, nu poate fi identificata
care ar fi nemultumirea operatorului economic contestator, nerezultand
cum este impiedicat sa participe la procedura urmare a solutiei tehnice
a proiectantului de a stabili un numar de 8 senzori cu atat mai mult cu
cat proiectantul a explicat ca, prin acestea, sunt acoperite zonele cu
interes crescut (intersectii, treceri de pietoni), cum apar evidentiate si
la pag. 25 din proiectul tehnic.

In contextul celor expuse, se constata a fi pertinente cele
sustinute de autoritatea contractanta in punctul sau de vedere potrivit

carora Num&rul si amplasarea senzorilor au fost stabilite de proiectant in
functie de:

configuratia retelei;

punctele considerate relevante din punct de vedere functional;
arhitectura sistemului de telegestiune;

necesitatea controlului unor grupuri de aparate de iluminat.

Planurile anexate raspunsului la clarificari indica in mod expres grupurile de
aparate comandate prin intermediul senzorilor multifunctionali.

In consecinta... nu poate substitui analiza si solutia tehnica a proiectantului cu
propriq\ apreciere subiectiva.

In fapt, societatea contestatoare critica solutia tehnica a
proiectantului fara a demonstra impiedicarea participarii sale la
procedura in cauza.

Intr-adevar, la nivelul Consiliului, au fost pronuntate decizii in care
s-a dispus eliminarea cerintelor vizand senzori multifunctionali, insa,
separat de faptul ca materialul probator si explicatiile autoritatilor
contractante sunt specifice fiecarei proceduri, relevant in dispunerea
masurii este impiedicarea participarii la procedura a operatorului
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economic prin solutia tehnica aleasa de proiectant si acceptata de
autoritate, ceea ce nu s-a demonstrat in cazul de fata.

In ceea ce priveste lipsa unui efect in plan real prin impunerea
cerintei, separat de faptul ca producatorul a expus in punctul sau de
vedere beneficile montarii senzorilor, inclusiv asupra scaderii
consumului de energie, nu poate fi sanctionata de catre Consiliu
alegerea autoritatii contractante de a beneficia de o anumita
performanta a produselor, cata vreme acestea ii aduc anumite beneficii
si, in plus, nu impiedica participarea operatorului economic la
procedura.

In ambianta celor de mai sus, trebuie avute in vedere urmatoarele
dispozitii legale privind achizitiile publice:

» din Legea nr. 98/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. rr) - specificatiile tehnice reprezintd cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa
fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii
contractante;

- art. 154 - Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia
de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici
o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului
si modul de desfasurare a procedurii de atribuire;

- art. 155 alin. (6) - Specificatiile tehnice trebuie s permitd tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici;

- 156 alin. (2) - cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de
obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumita
origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un
anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori

economici sau produse.
» din normele metodologice aprobate prin... nr....:

- art. 20 alin. (10) - Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Astfel, raportat la prevederile legale anterior mentionate,
Consiliul retine ca documentatia de atribuire trebuie sa contina toate
informatiile necesare operatorilor economici interesati de participarea
la procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de
desfasurare a acesteia, iar prevederile documentatiei de atribuire nu
trebuie sa restrictioneze, in mod nejustificat, participarea operatorilor
economici interesati la procedura de atribuire.

Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de
produse de o anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice
impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta
in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul sau, insa ii revine acesteia obligatia de a
justifica atat oportunitatea initierii procedurii de atribuire céat si
stabilirea specificatiilor tehnice. Drepturile autoritatilor contractante la
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care s-a facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna credinta, iar
nu cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la procedura, de natura
a restrange concurenta intre agentii economici, intrucat s-ar aduce
atingere principiilor care stau la baza atribuirii contractului de achizitie
publica - nediscriminarea si tratamentul egal.

Pe de alta parte, Consiliul are in vedere ca prevederile legale
aplicabile in materia achizitilor publice nu obliga autoritatea
contractanta sa accepte produse care nu corespund necesitatilor sale,
astfel ca acesta nu poate fi sanctionata pentru refuzul de a nu aduce
modificari cerintelor tehnice ori altor prevederi ale documentatiei, atata
timp cat acestea ii satisfac interesele, achizitoarea fiind singura in
masura sa-si stabileasca propriile necesitati, orice achizitie care nu ar
conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand o
folosire ineficienta a fondurilor.

.., modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice solicitate
poate face obiectul contestarii de catre operatorii economici interesati
in situatia incalcarii de catre autoritate a ipotezelor date de cele doua
temeiuri de drept citate mai sus (art. 155 alin. 6 si art. 156 alin. 2 din
Legea nr 98/2016).

... In cuprinsul Hotararii nr.... a retinut urmatoarele considerente:

"Cum autoritatea contractant isi cunoaste cel mai bine nevoile iar principiul libert&tii
contractuale implica cerinta ca acesteia sa nu ii fie impusa incheierea unui contract in alte
conditii sau cu privire la alte produse decéat are nevoie, Curtea constata ca nu se impune
modificarea documentatiei de atribuire in sensul de a solicita ca produsul achizitionat sa
poata indeplini si functia de curatare, atat timp cat autoritatea contractanta isi doreste un
astfel de produs.

Sub acest aspect, asa cum s-a aratat anterior, Curtea are in vedere faptul ca
autoritatea contractanta isi cunoaste cel mai bine nevoile, neputand fi obligata sa solicite un
produs care nu i satisface nevoile pentru care doreste sa il foloseasca”.

Din economia celor redate rezulta ca regula o reprezinta situatia
in care necesitatea sau oportunitatea achizitionarii la un anumit nivel de
performantd, precum si caracteristicile tehnice impuse, sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul
autoritatii contractante [art. 2 alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. a) din
H.G. nr. 395/2016].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera
unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre
autoritate a unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia sa
de achizitie.

In consecinta, pentru a impune anumite specificatii tehnice in
prezenta cauza este necesara stabilirea rolului impunerii acestora prin
raportare la necesitatile achizitoarei.

Prin urmare..., in sustinerea demersului sau la Consiliu, are
obligatia de a proba caracterul restrictiv al specificatiilor tehnice, prin
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prezentarea unor mijloace de proba pertinente si concludente, fiind pe
deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249 din Codul de

procedura civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul procesului
trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

In cauzad, beneficile si necesitatea impunerii senzorilor
multifunctionali au fost prevazuteinca de la faza de proiect
tehnic, fiind reluate si in punctul de vedere al producatorului, depus de
autoritate in completarea punctului sau de vedere, iar societatea
contestatoare nu a demonstrat impiedicarea posibilitatii ofertarii
solutiei tehnice a proiectantului, corespondenta din cuprinsul
contestatiei, purtata de..., relevand o situatie la nivelul anului....

Raportat la situatia factuala si de drept expusa, nefiind necesara
modificarea documentatiei de atribuire si nici luarea masurii anularii
procedurii, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de....

Capatul de cerere privind suspendarea procedurii va fi respins, ca
ramas fara obiect, urmare solutionarii contestatiei. De altfel, in SEAP,
procedura este suspendata de autoritatea contractanta.

De asemenea, urmare respingerii contestatiei va fi respins capatul
de cerere privind obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
determinate de solutionarea contestatiei. In plus, nu au fost depuse de
contestatoare dovezi in sustinerea cererii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia..., in
contradictoriu cu....

Respinge, ca ramasa fara obiect, solicitarea de suspendare a
procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei.

Respinge cererea privind obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor determinate de solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29
din Legea nr. 101/2016.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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