Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 645/C11/487
Data: 14.03.2024

Prin contestatia nr. 161/14.02.2024, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 10277/19.02.2024,

formulata de ......... SA, cu sediul social in municipiul ......... [, eeeeeees
judetul ......... , inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ......... avand
codul unic de inregistrare RO ......... , reprezentata prin D|rector ., In
calitate de asociat in cadrul asocierii .. SA (lider) - ......... SA - ... SRL,
impotriva rezultatului procedurii de atribuire organizata de catre .........
SA, cu sediul social in municipiul ......... , str. .. nr. 28A, judetul ......... , 1n

calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, in
vederea atribuirii contractului sectorial de Ilucrari avand ca obiect
+~CRESTEREA GRADULUI DE SIGURANTA LEA 20KV AUGUSTIN, JUD.
COVASNA” , anunt de participare nr. SCN1122803/03.04.2023, s-au
solicitat Consiliului urmatoarele:

= e comunicat prin postarea de catre entitatea contractanta in
data de 12.02.2024 a raportului nr. DEER/18054/22.01.2024, de anulare
a procedurii;

- anularea raportului procedurii DEER/18054/ 22.01.2024,
comunicat in SEAP in data de 12.02.2024 si a rapoartelor/proceselor
verbale de analiza intermediare, in ceea ce priveste neconformitatea si
inadmisibilitatea ofertei depusa de asocierea ... SRL si a actelor
subsecvente acestora;

- obligarea autoritatii contractante sa duca la indeplinire masurile
dispuse prin Decizia CNSC nr. 1528/C11/1483 din 04.07.2023, definitiva
conform deciziei Curtii de Apel ......... nr. 1019 din 26.09.2023 si sa
atribuie contractul sectorial Asocierii ... SRL, a carei oferta a fost
declarata conforma si  admisibila prin  raportul nr. DEER
146345/17.05.2023.
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Prin adresa nr. 102/29.02.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
12823/29.02.2024, SC ... SRL, cu sediul in Ramnicu Valcea, Calea lui
Traian nr. 129, bl. L, sc. F, ap. 12, judetul Valcea, inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. 138/468/2002, avand CUI RO ..,
reprezentata legal de Antonie Ionica - administrator, formuleaza cerere
de interventie voluntara in litigiul inregistrat pe rolul Consiliul ca urmare
a contestatiei formulata de ......... SA, solicitand admiterea interventiei si
respingerea contestatiei, ca neintemeiata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia nr.
161/14.02.2024, inregistrata la Consiliu cu nr. 10277/19.02.2024,

formulata de ......... SA, in calitate de asociat in cadrul asocierii ... ... SA
(lider) - ......... SA - ...SRL, prin care solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Sustine interesul in formularea contestatiei, in sensul ca, ......... SA
a participat, in calitate de ofertant asociat, in cadrul asocierii ... ... SA
& covnnnnnn SA & ...SRL, avand ca lider de asociere societatea ... ... SA, la

procedura simplificata pentru atribuirea contractului de lucrari avand ca
obiect ,Cresterea gradului de siguranta LEA 20KV Augustin, jud.
Covasna" - anunt de participare nr. SCN1122803/03.04.2023.

Sustine ca, in cadrul procedurii sus mentionate, a mai depus oferta
societatea comerciala ... SRL.

In raportul nr. DEER /146345/17.05.2023, postat in SEAP de
entitatea contractanta, oferta depusa de societatea ... SRL a fost clasata

pe locul 1, iar oferta asocierii ... ... SA & ......... SA & ...SRL, asociere din
care face parte, a fost clasata pe locul 2.
Impotriva rezultatului procedurii, ......... SA a formulat contestatia

nr. 545/ 29.05.2023 care a facut obiectul dosarului CNSC nr.
1483/C11/2023, finalizat prin decizia nr. 1528/C11/1483, prin care a fost
admisa contestatia si a fost dispusa remedierea.

Impotriva deciziei CNSC, societatea ... SRL a formulat plangere la
Curtea de Apel ......... Napoca, plangere ce a facut obiectul dosarului nr.
717/33/2023, finalizat prin Hotararea nr. 1019/26.09.2023, prin care
actiunea a fost respinsa ca nefondata, mentinandu-se decizia CNSC.

Ca urmare a reluarii analizei dispusa prin decizia CNSC, entitatea
contractanta a emis raportul de anulare nr. DEER I 18054 / 22.01.2024,



prin care oferta asocierii ... ... SA & ......... SA & ...SRL a fost declarata
neconforma si inadmisibila.

In continuare, contestatoarea subliniaza ca raportul DEER/146345/
17.05.2023 a fost emis de entitatea contractanta in conditii de
nelegalitate, raportat la obligativitatea de a respecta prevederile deciziei
CNSC nr. 1528/C11/1483 si ale hotararii nr. 1019/26.09.2023, emisa de

Curtea de Apel ......... Napoca, reluarea analizei ofertei Asocierii ... ... SA
& .vinnenn SA & ...SRL, fiind inadmisibila.
Oferta depusa de asocierea ... ... SA & ......... SA & ...SRL a fost

declarata conforma si admisibila prin raportul nr. DEER/
146345/17.05.2023.

Sustine ca, impotriva declararii conforme a ofertei asocierii nu a fost
formulata contestatie in termenul legal si, prin urmare, conformitatea si
admisibilitatea acestei oferte nu mai poate face obiectul unei analize
ulterioare termenului legal de contestare.

Prin decizia nr. 1528/C11/1483 din data de 04.07 2023, CNSC a
anulat doar actele autoritatii contractante referitoare la declararea ca
admisibila si castigatoare a ofertei societatii ... SRL, restul documentelor,
referitoare la admisibilitatea ofertei asocierii ramanand valabile si
definitive.

In plus, in cadrul hotararii nr. 1019/26.09.2023, Curtea de
Apel ......... Napoca mentioneaza explicit ca sustinerea petentei (... SA)
referitoare la o pretinsa omisiune din oferta intimatei ......... SA ,nu poate
fi primita de Curte in acest cadru procesual, intrucat petenta nu a
contestat oferta intimatei in fata Consiliului, aceasta definitivandu-se prin
necontestare", ,oferta ......... neformand obiectul analizei in fata
Consiliului si fiind declarata admisibila de catre entitatea contractanta”.

Mai mult decat atat, prin decizia 1019/26.092023, Curtea de
Apel ......... Napoca precizeaza: ,cata vreme petenta (... SRL) nu a
formulat contestatie prin care sa solicite Consiliului anularea procedurii de
atribuire, Curtea nu are temei - prin raportare la dispozitiile art. 34 alin.
(1) lit. d) din Legea nr. 101/2016 - pentru a dispune aceasta solutie
pentru prima data in plangere, fiind investita doar cu analiza
admisibilitatii ofertei depusa de petenta in procedura.

Conform art. 435 alin. (1) Cod de procedura civila, respectiv art. 28
din Legea nr. 101/2016, Decizia Curtii de Apel ......... , respectiv Decizia
CNSC sunt obligatorii pentru autoritatea contractanta care a fost parte in
cadrul in ambele proceduri jurisdictionale. De asemenea, potrivit art. 430
alin. (1) si (2) si 431 alin. (2) Cod de procedura civila, considerentele pe
care se sprijina solutia Curtii se bucura de autoritate de lucru judecat, iar
societatea sa poate invoca aspectele retinute de instanta judecatoreasca
intr-un alt litigiu ulterior.

Prin urmare, cu atdt mai mult se impunea ca autoritatea
contractanta sa respecte atat prevederile legale cat si decizia definitiva a
Curtii de Apel ......... Napoca care precizeaza ca oferta asocierii s-a
definitivat prin necontestare si sa nu aduca atingere partilor din
documentele procedurii referitoare la conformitatea si admisibilitatea
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ofertei asocierii, ci ,sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept
stabilite de Consiliu prin motivarea sa in ceea ce priveste oferta ... SRL"
si, In final sa aplice criteriul de atribuire ales ofertelor admisibile dupa
reanalizarea ofertei ... raportat strict la prevederile deciziei CNSC,
ramasa definitiva.

In aceste conditii, contrar celor consemnate in Raportul de anulare

a procedurii DEER/18054 din 22.01.2024, oferta Asocierii ... ... SA
& ivninnns SA & ...SRL este admisibila, asa cum s-a stabilit prin

raportul de evaluare initial DEER/146345/17.05.2023, cu caracter
definitiv. conform deciziilor CNSC, respectiv Curtii de Apel ......... ,

opozabile autoritatii contractante.

In consecinta, apreciaza ca, nu sunt indeplinite cerintele art. 225
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
deoarece exista o oferta admisibila, iar autoritatea contractanta are
obligatia de a finaliza procedura de atribuire prin incheierea contractului
sectorial, conform art. 224 lit. a) din Legea nr. 99/2016.

In subsidiar, precizeaza ca motivele pentru care oferta asocierii a
fost declarata neconforma si indmisibila, de asemenea au fost invocate
de autoritatea contractanta cu nerespectarea prevederilor legale, acestea
putand face cel mult obiectul unor solicitari de clarificari, atat timp cat nu
se modifica in vreun fel continutul ofertei. Spre exemplu, traducerea
documentului la care face referire autoritatea contractanta nu era de
natura a modifica sau denatura oferta depusa.

In ceea ce priveste respectarea de care oferta depusa, a
prevederilor standardului SR EN 50397-1:2020, aceasta putea fi, de
asemenea, clarificata, fiind demonstrata prin includerea in oferta a
buletinelor de incercari ale componentelor sistemului ofertat.

Buletinele de incercari incluse in oferta asocierii din care face parte
au fost emise cu respectarea cerintelor standardului international SR EN
50397-1:2007, standard acceptat de autoritatea contractanta in
Clarificarea 2 (3) din 12.04.2023, la pct. 14, parte integranta a
documentatiei de atribuire, ca fiind echivalent al aceluiasi standard
actualizat in anul 2020, mentionat de autoritatea contractanta in raportul
de anulare, ASRO - Asociatia Romana de Standardizare mentinand prin
dispozitiile tranzitorii valabilitatea editiei din 2007 a standardului, pana la
data de 26.10.2023, data ulterioara termenului limita de depunere a
ofertelor, asa cum rezulta si din inregistrarile de pe site-ul ASRO.
Anexeaza extras site ASRO.

De asemenea, nerelevant in aprecierea ca neconforma a ofertei este
si faptul ca buletinul de incercari de tip la care face referire autoritatea
contractanta este emis in 2018, raportat la faptul ca incercarile de tip se
efectueaza o singura data pentru un produs, in vederea demonstrarii
conformitatii cu standardul aplicabil, si nu se repeta decéat in situatia in



care caracteristicile care definesc ,tipul" produsului se modifica, depasind
tolerantele admise si definite de standard.

Punctul de vedere nr. DEER/48592/22.02.2024, a fost inregistrat la
CNSC cu nr. 11841/26.02.2024, iar dosarul achizitiei a fost comunicat cu
adresa nr. DEER-BV/170161/12.06.2023, inregistrat la Consiliu cu nr.
12021/27.02.2024.

Prin punctul de vedere, ......... SA a solicitat respingerea
contestatiei formulata de ......... SA, in temeiul art. 26 aliniat (6) din
Legea 101/2016.

Referitor la ......... si anularea raportului procedurii nr.

18054/22.01.2024 face urmatoarele precizari.

Pentru Tnceput este necesar sa faca o scurta prezentare a
succesiunii evenimentelor raportat la motivele mentionate in cuprinsul
contestatiei.

Sustine ca, mentine punctul de vedere transmis catre Consiliu cu
numarul DEER_BV/168684/08.06.2023 in dosarul 1483/2023/C11.

Rezultatul analizei evaluarea garantiei de participare, privind
conditiile de forma, cuantum si valabilitatea acestora, a informatiilor din
DUAE si a documentelor care il insotesc, precum si indeplinirea cerintelor
de calificare se regaseste in procesul verbal nr. 129259/03.05.2023,
mentionandu-se admisi un numar de 2 ofertanti.

Rezultatul analizei propunerilor tehnice se regaseste in procesul
verbal nr. 131554/04.05.2023, mentionandu-se un numar de 2 oferte
conforme.

Analiza financiara a ofertelor financiare si rezultatul acestei evaluari
sunt prezentate in procesul verbal nr. 133460/08.05.2023, mentionandu-
se un numar de 2 oferte conforme. Procesul de evaluare a fost finalizat
prin intocmirea raportului procedurii nr. 146345/17.05.2023.

Pornind de la premisa ca scopul desfasurarii unei activitati
economice cu scop lucrativ este obtinerea unui profit, considera ca toti
operatorii economici participanti in aceasta procedura nu au niciun
interes de a prezenta oferte financiare nesustenabile, cu incalcari ale
prevederilor legale.

Subliniaza ca, propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor
minime prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

In cadrul contestatiei s-a criticat, modalitatea de evaluare a
ofertelor tehnice, de catre comisia de evaluare, a informatiilor cuprinse
de contestatoare in propunerea tehnica, cerinte stabilite de catre
entitatea contractanta la art. IV.4.3 Modul de prezentare a ofertei si IV.
4.1 din fisa de date.

In urma analizei ofertelor tehnice depuse de contestatoare,
entitatea contractanta, prin comisia de evaluare numita prin decizia nr.
DA-250/28.03.2023 a admis, prin procesul verbal nr.
131554/04.05.2023, oferta tehnica depusa de catre ... SRL, ca fiind
conforma, deoarece indeplineste In mod corespunzator cerintele din
caietul de sarcini
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Prezinta motivarea admiterii ofertei, in sensul ca, comisia de
evaluare analizand oferta tehnica depusa de catre ofertantul ... SRL a
constatat ca fisa ST-158 MT a ofertantului ... SRL a fost considerata
conforma datorita faptului c@ semnarea anexei 1 la ST-158 MT, conform
pct. 2 din anexa, certifica faptul ca produsele oferite respecta toate
cerintele din ST-158 MT, din caietul de sarcini.

Desi prin clarificarea nr. 3 s-a cerut prezentarea de rapoarte de
incercari si buletine de masuratori, in urma analizei ofertelor s-a decis ca,
rapoartele de incercari si buletinele nu sunt relevante in aceasta faza,
este mai important ca ele sa insoteasca produsul efectiv livrat si ce
urmeaza sa fie montat in retea, conform pct. 3 din ST-158 MT.
Mentioneaza ca nu s-a luat in considerare nici documentele prezentate de
contestatoare, aferente ST-158 MT, intrucat standardul solicitat in caietul
de sarcini era SR EN 50397-1:2020, iar firma a depus documente in baza
SR EN 50397-1:2007, iar data documentului buletinului de incercari este
un document vechi din 2018. Arata ca, buletinele nu erau in limba
romana, contestatoarea desi si-a asumat respectarea SR EN 50397-
1:2020 prin semnarea anexei 1 la ST 158 MT, a depus documentele din
care reiese ca produsul ce va fi furnizat se conformeaza cu SR EN 50397-
1:2007.

La analiza tehnica s-a avut in vedere respectarea caietului de
sarcini.

Subliniaza ca, chiar daca entitatea contractanta este obligata sa
redacteze in mod precis si clar conditiile aplicabile unei proceduri de
atribuire, aceasta nu poate fi obligata sa aiba in vederea toate situatiile
posibile, uneori foarte rare, susceptibile sa apara in practica. O conditie
prevazuta in documentatia de atribuire trebuie interpretata in functie de
obiectul sau, de contextul de ansamblu si de modul sau de formulare. In
caz de dubii, entitatea contractanta poate sa evalueze aplicabilitatea unei
astfel de conditii prin realizarea unei examinari pentru fiecare caz in
parte, tinand cont de toate aspectele relevante.

Atunci cand textul unei oferte este redactat in mod ambiguu, iar
imprejurarile cauzei arata ca este probabil ca ambiguitatea sa poata fi
explicata in mod simplu si sa poata fi usor indepartata, ar fi contrar
principiului bunei administrari ca aceasta oferta sa fie respinsa fara ca sa
existe posibilitatea de a se solicita precizari.

Principiul proportionalitatii impune ca actele institutiilor sa nu
depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii
obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in care este posibila o
alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea
mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie
disproportionate in raport cu scopurile urmarite. Acest principiu impune
entitatii contractante, atunci cand se confrunta cu o oferta ambigua, iar o
cerere de precizari cu privire la continutul ofertei mentionate ar putea
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asigura securitatea juridica in acelasi mod precum respingerea imediata a
ofertei in cauza, sa solicite precizari ofertantului vizat, mai degraba decat
sa opteze pentru respingerea imediata a ofertei acestuia. Interpretarea
pur literala si stricta a conditiei prevazute in documentatia de atribuire, ar
conduce, ca urmarii a detectarii de omisiuni sau a unor erori materiale
nesemnificative, la respingerea unor oferte posibil avantajoase din punct
de vederea economic, ceea ce nu ar fi, in definitiv, conciliabil cu
"principiul economiei".

Principiul tratamentului egal nu poate sa impiedice autoritatea
contractanta sa isi exercite dreptul de a solicita clarificari privind ofertele,
cu precizarea ca, atunci cand exista aceasta competenta entitatea
contractanta este obligata sa trateze toti ofertantii in acelasi mod.

In cazul de fatd, autoritatea contractantd subliniazd cd a respectat
principiul egalitatii de tratament a ofertantilor, declarand conforme
ambele oferte, desi prin clarificarea nr. 3 s-a cerut prezentarea de
rapoarte de incercdri si buletine de masuratori pe care ... SRL nu le-a
depus, iar In urma analizei ofertelor s-a decis ca, rapoartele de incercari
si buletinele nu sunt relevante in aceasta faza, este mai important ca ele
sa insoteasca produsul efectiv livrat si ce urmeaza sa fie montat in retea
si desi si oferta contestatoarei era incompleta, ambigua.

Face trimitere la dispozitivul deciziei CNSC nr. 1528/C11/1483 din
04.07.2023 si la cele dispuse prin hotarea civila nr. 1019/2023 din data
de 26 septembrie 2023 comunicata la ......... SA in data de 09.01.2024,
Curtea de Apel ..........

Pentru a pune in aplicare decizia Consiliului nr. 1528/C11/1483 din
data de 04.07.2023, comisia de evaluare s-a intrunit in data de
22.01.2024 si a anulat raportul procedurii nr. DEER/146345/17.05.2023
inclusiv adresele de comunicare din data de 26.05.2023, pentru toate
ofertele aferente depuse si a hotarat revenirea in etapa de analiza
tehnica.

In urma evaludrii propunerilor tehnice si a inscrisurilor ficute de
Consiliu nr. 1528/C11/1483 s-a constatat urmatoarele:

- in oferta tehnica depusa de ... SRL:

e in specificatia ST 158-MT- conductoare in manta multistrat pentru
linii electrice aeriene de medie tensiune, nu sunt mentionate tipul (codul)
de produs, producatorul si caracteristicile tehnice garantate ale
produselor aferente specificatiei.

e specificatia tehnica ST 158-MT- conductoare in manta multistrat
pentru linii electrice aeriene de medie tensiune, trebuia completata de
catre ofertant cu caracteristicile tehnice garantate ale produsului, nu este
completata conform solicitarii,

e in oferta tehnica depusa de ... SRL, nu este inclusa documentatia
tehnica corespunzatoare produsului aferent specificatiei ST 158-MT,

e lipsa buletine de incercari conform ST 158-MT, punctul 5. incercari
si verificdri - 5.1. Incercdri/verificiri de tip, individuale si speciale
efectuate conf. SR EN 50397-1:2020.

Pagina 7 din 18



Arata ca, oferta depusa de ... SRL este considerata neconforma
avand in vedere:

- prevederile art. 143 alin. (3) litera a) din HG nr. 394/2016, in
conditiile art. 228 alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma
in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini;

- prevederile art. 228 alin. (5) din Legea 99/2016- ,Oferta este
considerata neconforma daca nu respecta documentele achizitiei";

- In oferta tehnica depusa de Asocierea ELECTROCONSTRUCIA ...
& .oonnnll. & TRIPOL sistem construct;

e buletinele de incercari conform ST 158-MT - conductoare in manta
multistrat pentru linii electrice aeriene de medie tensiune - punctul 5.
incercari si verificari - 5.1. incercari/verificari de tip, individuale si
speciale efectuate conf. SR EN 50397-1:2020 - sunt in limba poloneza nu
in limba romana.

Conform documentatiei de atribuire, publicata in SEAP prin anuntul
de participare simplificat nr. SCN 1122803 din data de 03.04.2023, este
precizat la punctul ,V.2.4) Limbile in care pot fi depuse ofertele sau
cererile de participare: Romana"”, iar la punctul ,VI. 3 informatii
suplimentare: limba de redactare a ofertei - romana. Toate certificatele si
documentele emise in alta limba decat romana vor fi insotite de
traducerea autorizata a acestora in limba romana.", cu sublinierea ca
data buletinului de incercari este un document din 2018. Desi ofertantul
si-a asumat respectarea SR EN 50397-1:2020 prin semnarea Anexei 1 la
ST 158 MT, a depus documentele din care reiese ca produsul ce va fi
furnizat se conformeaza cu SR EN 50397-1:2007.

Arata ca, oferta depusa de Asocierea ... ... & ......... & ...este
considerata neconforma avand in vedere:

- prevederile art. 143 alin. (3) litera a) din HG 394/2016: in
conditiile art. 228 alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma
in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini;

- prevederile art. 228 alin. (5) din Legea 99/2016 - ,oferta este
considerata neconforma daca nu respecta documentele achizitiei".

Avand in vedere ca nu a fost depusa nicio ofertda/solicitare de
participare admisibila in cadrul procedurii, in conformitate cu prevederile
art. 225 din Legea 99/2016 alin. (1) litera a), sustine ca a avut obligatia
de a anula procedura de atribuire a contractului sectorial pentru executia
lucrarii: Cresterea gradului de siguranta LEA 20KV Augustin, jud.
Covasna, astfel, contrar criticilor formulate de contestatoare sunt
respectate conditiile prevazute de Legea nr. 99/2016.

Prin adresa nr. 102/29.02.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
12823/29.02.2024, SC ... SRL formuleaza cerere de interventie voluntara
in litigiul inregistrat pe rolul Consiliul ca urmare a contestatiei formulata
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de ......... SA, solicitand admiterea interventiei si respingerea contestatiei
ca neintemeiata.

Sustine ca, prin decizia nr. 1528/C11/1483 din 04.07.2023,
Consiliul a admis contestatia, insa, contrar sustinerilor contestatoarei, nu
s-a dispus decat ,sa se stabileasca ofertele admisibile si sa aplice
acestora criteriul de atribuire” (a se vedea dispozitivul deciziei
mentionate anterior, considerentele necuprinzdnd vreo recomandare
expresa pentru autoritate in sensul declararii admisibile sau castigatoare
a ofertei contestatoarei).

Astfel, ......... de catre autoritatea contractanta prin raportul
contestat nu contravine in niciun mod solutiilor pronuntate de Consiliu ,
respectiv de instanta, atata timp cat niciuna dintre cele doua, prin
hotararile pronuntate, nu a dispus atribuirea catre contestatoare, cu atat
mai mult cu cat aceasta, prin contestatia nr. 545/29.05.2023 nu a
solicitat decat ......... privind desemnarea ... SRL drept oferta
castigatoare, anularea in parte a raportului procedurii nr.
DEER/146345/17.05.2023 si a rapoartelor/proceselor verbale de analiza
intermediare in ceea ce priveste conformitatea si admisibilitatea ofertei
depuse de ... SRL si a actelor subsecvente acestora, obligarea autoritatii
sa reevalueze si sa constate caracterul neconform/inacceptabil al ofertei
depuse de ... SRL si refacerea clasamentului dupa stabilirea ofertelor
admise.”

Sustine ca, din chiar obiectul contestatiei initiale, mentionat
anterior, rezulta ca s-a solicitat ,refacerea clasamentului dupa stabilirea
ofertelor admise" ceea ce conduce la concluzia ca autoritatea nu a
incalcat nicio dispozitie legala sau a Consiliului/instantei atunci cand a
analizat admisibilitatea ofertei contestatoarei.

Dispozitia art. 225 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 99/2016 retinuta in
raportul ce face obiectul prezentei contestatii este prevazuta la Sectiunea
a 12-a - ,Finalizarea procedurii de atribuire", ceea ce inseamna ca
admisibilitatea unei oferte, independent de contestarea ei de catre
societatea sa, in speta (care la momentul inregistrarii contestatiei .........
SA nu avea niciun interes sa conteste oferta declarata admisibila a
acestei asocieri, atata timp cat ea insasi fusese declarata castigatoare si
nu avea, la acel moment, informatii legate de admisibilitatea ofertei
asocierii, atata timp cat nu au fost publicate pe SEAP) poate face obiectul
cenzurii autoritatii, o ipoteza contrara lipsind de continut norma cuprinsa
in art. 225 alin. (1) lit. a) din lege raportat la art. 152 alin. (1) din HG nr.
394/2016.

Sustine mentinerea anularii procedurii de atribuire si pentru
considerentul ca deficientele constatate de catre autoritate cu privire la
oferta contestatoarei, respectiv depunerea buletinelor de incercari
conform ST 158 - MT conductoare in manta multistrat pentru linii
electrice aeriene de medie tensiune - punctul 5, incercari si verificari -
5.1. incercari/verificari de tip, individuale si special efectuate conf. SR EN
50397-1: 2020, care sunt in limba poloneza, fara traducere, aspect care
contravine dispozitiilor precizate la punctul V.2.4. - limba in care pot fi
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depuse ofertele sau cererile de participare: romana din anuntul de
participare simplificat nr. SCN 1122803 din data de 03.05.2023, cerinta
fiind necesar a fi indeplinita la momentul depunerii ofertei, nu oricand
cum se incearca a se sugera de catre contestatoare.

De asemenea, arata ca, oferta contestatoarei era inacceptabila si
pentru faptul ca ......... SA nu detine atestat tip CI A, C2 A conform ordin
ANRE nr. 134/2021, aspect care rezulta din consultarea site-ului ANRE,
cerinta fiind prevazuta de anuntul de participare simplificat nr. SCN
1122803 din data de 03.05.2023 - Sectiunea III Informatii juridice,
economice, financiare si tehnice.

ITII. 1) conditii de participare: III. 1.1. a) Situatia personala a
candidatului sau ofertantului - Informatii si formalitati necesare pentru
evaluarea respectarii cerintelor mentionate: modalitate de indeplinire:
completare DUAE, urmand ca documentul justificativ, conform Ordin
ANRE nr. 134/2021 atestat tip CIA, C2A sau pentru ofertantii straini,
document echivalent emise in tara de rezidenta, sa fie prezentat la
solicitarea entitatii contractante doar de ofertantul clasat pe primul loc in
urma finalizarii evaluarii ofertelor.

Fata de cele prezentate mai sus, apreciaza ca raportul de anulare
nr. DEER/18054/22.01.2024 a fost emis de autoritatea contractanta in
conditii de legalitate si, prin decizia pe care o va pronunta, solicita
mentinerea rezultatului procedurii cresterea gradului de siguranta LEA 20
kV Augustin, jud. Covasna , comunicat prin postarea de catre entitatea
contractanta in data de 12.02.2024 a raportului nr. DEER /
18054/22.01.2024 de anulare a procedurii.

In sustinerea contestatiei, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr.
258/06.03.2024, ......... SA formuleaza ,Concluzii scrise”, prin care
invoca exceptia lipsei de interes a societatii ... SRL pentru formularea
cererii de interventie voluntara.

Solicita admiterea exceptiei si respingerea cererii de interventie ca
fiind lipsita de interes, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr 101/2016
si art. 40 alin. (1) Cod de procedura civila (aplicabil potrivit art. 17 alin.
(3) si 68 din Legea nr. 101/2016).

Potrivit art. 32 alin (1) lit. d) si 61 alin. (1) Cod de procedura civila,
orice persoana poate interveni intr-un proces numai daca justifica un
interes.

Situatia descrisa de intervenient in cererea sa nu satisface cerintele
art. 33 Cod de procedura civila. Societatea ... SRL nu a invocat niciun
drept subiectiv sau un interes determinat, legitim si personal pe care ar
urmari sa 1l realizeze sau sa-| protejeze prin interventia sa. De asemenea,
in cuprinsul cererii sale, nu este mentionat niciun prejudiciu pe care
intervenienta |-ar suferi prin admiterea contestatiei principale, respectiv
anularea actelor emise de autoritatea contractanta.
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Sustine ca intervenienta nu indeplineste conditiile prevazute de art.
3 alin. (1) lit. f) pct. i) si ii) din Legea nr. 101 /2016.

Pentru indeplinirea masurilor dispuse prin Decizia Consiliul nr.
1528/C11/1483 din data de 04.07.2023, respectiv prin decizia Curtii de
Apel ......... nr. 1019/26.09.2023, autoritatea contractanta a stabilit ca
oferta societatii ... SRL este neconforma, prin raportul procedurii
DEER/18054 /22.01.2024, comunicat tuturor participantilor.

Aceasta masura de excludere a societatii interveniente din
procedura de achizitie este definitiva. Pe de o parte, niciunul dintre
participanti nu a contestat caracterul neconform al ofertei ... SRL (in
acest sens mentioneaza ca societatea sa a solicitat anularea in parte a
raportului procedurii DEER/18054/22.01.2024, numai in ceea ce priveste
neconformitatea si inadmisibilitatea ofertei depuse de Asocierea ... ... SA
& .iini SA & ...SRL). Pe de alta parte, masura de excludere nu poate
face obiectul niciunei cai de atac, conform Deciziei Curtii de Apel nr.
1019/26.09.2023.

In aceste conditii, in temeiul dispozitiilor invocate mai sus, precum
si ale art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 conform carora o persoana
are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire daca nu
a fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura, solicita admiterea
exceptiei si respingerea cererii de interventie ca lipsita de interes.

Asa cum a aratat pe larg in cuprinsul contestatiei, contrar celor
consemnate in raportul de anulare a procedurii DEER/18054 din
22.01.2024 si contrar sustinerilor societatii ... SRL, oferta Asocierii ... ...
SA &......... SA & ...SRL este admisibila, asa cum s-a stabilit prin raportul
de evaluare initial DEER /146345/17.05.2023, cu caracter definitiv
conform deciziilor Consiliului, respectiv Curtii de Apel ......... , opozabile
autoritatii contractante si societatii interveniente.

In subsidiar, precizeaza ca sustinerile ... SRL referitoare la
neconformitatile ofertei depuse de asocerea din care face parte, preluate
din raportul de anulare, sunt nefondate asa cum a aratat in contestatia
formulata. In plus referitor la faptul ca oferta asocierii ar fi inacceptabila
pentru faptul ca ......... SA nu detine cele doua atestate ANRE, respectiv,
C1A si C2A, mentioneaza ca, in cadrul procedurii, aceasta conditie a fost
indeplinita prin cumul de asocierea din care face parte, celelalte doua
societati, membre ale asocierii, detinand toate atestatele solicitate prin
fisa de date a achizitiei.

Referitor la punctul de vedere emis de autoritatea contractanta,
observa o contradictie evidenta intre sustinerile autoritatii contractante,
care, pe de o parte precizeaza ca principiul proportionalitatii ,impune
entitatii contractante, atunci cAnd se confrunta cu o ofertd ambigua, iar o
cerere de precizari cu privire la continutul ofertei mentionate ar putea
asigura securitatea juridica in acelasi mod precum respingerea imediata a
ofertei in cauza, sa solicite precizari ofertantului vizat, mai degraba decat
sa opteze pentru respingerea imediata a ofertei acestuia”, iar, pe de alta
parte, pe langa faptul ca reia in mod nelegal analiza ofertei depuse de
asocierea din care face parte, respinge oferta fara a solicita clarificarea

Pagina 11 din 18



aspectelor pe care le-au apreciat a fi neclare, toate motivele de
descalificare incadrandu-se in categoria celor care pot fi lamurite prin
clarificari care sa nu modifice sau sa denatureze oferta depusa.

Se confirma, inca o data, ca autoritatea contractanta a emis ambele
rapoarte de evaluare a ofertelor cu incalcarea principiului tratamentului
egal, in conditiile in care, prin raportul de evaluare initial DEER/146345 /
17.05.2023, a apreciat a fi conforma oferta depusa de ... SRL, desi nu
continea niciun buletin de incercari din cele solicitate prin documentatia
de atribuire, iar prin raportul de anulare DEER/18054/ 22.01.2024 a
apreciat a fi neconforma o oferta completa a asocierii din care face parte,
oferta ce putea fi clarificata, daca era necesar, in conditiile legii.

Mentine aprecierea ca se impunea ca autoritatea contractanta sa
respecte atat prevederile legale cat si decizia definitiva a Curtii de
Apel ......... Napoca care preciza ca oferta asocierii s-a definitivat prin
necontestare si sa nu aduca atingere partilor din documentele procedurii
referitoare la conformitatea si admisibilitatea ofertei asocierii, ci doar ,sa
faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept stabilite de Consiliu prin
motivarea sa in ceea ce priveste oferta ... SRL" si, in final sa aplice
criteriul de atribuire ales ofertelor admisibile dupa reanalizarea ofertei ...
SRL raportat strict la prevederile deciziei Consiliului, ramasa definitiva.

In aceste conditii, contrar celor consemnate in Raportul de anulare
a procedurii nr. DEER/18054/22.01.2024, oferta contestatoarei este
adminisibila, asa cum s-a stabilit prin raportul de evaluare initial nr.
DEER/146345/17.05.2023, cu caracter definitiv conform deciziilor
Consiliului, respectiv Curtii de Apel ......... , opozabile autoritatii
contractante, astfel ca, apreciaza ca nu sunt indeplinite cerintele art. 225
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
deoarece exista o oferta admisibila, iar autoritatea contractanta are
obligatia de a finaliza procedura de atribuire prin incheierea contractului
sectorial, conform art. 224 lit. a) din Legea nr. 99/2016.

......... SA a constituit cautiunea in suma de 88.000,00 lei, conform
art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr. 209966361/1 din data de 15.02.2024, eliberata de
CEC BANK SA - Sucursala ..........

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... SA, in calitate de entitate contractanta, a initiat o procedura
simplificata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect
~Cresterea gradului de siguranta LEA 20KV Augustin, jud. Covasna”, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. SCN 1122803
din 03.04.2023, valoarea estimata a contractului fiind de 5.332.244 lei,
fara TVA, iar criteriul de atribuire ales fiind "pretul cel mai scazut”.
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Impotriva unui prim rezultat al procedurii, stabilit prin raportul
procedurii nr. DEER/146345 din 17.05.2023, ......... SA a depus
contestatia nr. 545/29.05.2023, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 29659/06.06.2023 si solutionata de
acesta prin decizia nr. 1528/C11/1483 din data de 04.07.2023, astfel:

,Admite contestatia depusa de ......... SA in contradictoriu cu .........
SA.

Anuleaza actele autoritatii contractante privind declararea
admisibila si castigatoare a ofertei ... SRL, precum si comunicarile privind
rezultatul procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta ... SRL, sa stabileasca ofertele
admisibile si sa aplice acestora criteriul de atribuire ales.”

... SRL a formulat plangere impotriva deciziei Consiliului, pe care
Curtea de Apel ......... , Sectia a III-a Contencios Administrativ si Fiscal, a
respins-o ca nefondata prin decizia civila nr. 1019 din 26.09.2023.

Ulterior pronuntarii acestor decizii ale Consiliului si ale Curtii de Apel
......... , autoritatea contractanta si-a finalizat activitatea prin intocmirea
raportului procedurii nr. DEER/18054 din 22.01.2024, potrivit caruia
oferta ... SRL a fost respinsa ca neconforma, iar oferta asocierii ... ... SA
= erereens SA - ...SRL a fost respinsa ca neconforma, potrivit art. 143 alin.
(3) lit. a) din HG nr. 394/2016, deoarece nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini, si potrivit art. 228 alin. (5)
din Legea nr. 99/2016, deoarece oferta nu respecta documentele
achizitiei, respectiv ,Buletine de incercare cf ST-158 MT nu sunt in limba
romana asa cum este precizat in documentatia de atribuire.”

In raportul procedurii, referitor la oferta asocierii ... ... SA - .........
SA - ...SRL, autoritatea contractanta a consemnat urmatoarele:

«e buletinele de incercdri conform ST 158-MT - CONDUCTOARE IN
MANTA MULTISTRAT PENTRU LINII ELECTRICE AERIENE DE MEDIE
TENSIUNE-  Punctul 5. INCERCARI si VERIFICARI - 5.1.
Incercari/verificari de tip, individuale si speciale efectuate conf. SR EN
50397-1:2020 - sunt in limba poloneza nu in limba romana.

Conform documentatiei de atribuire, publicata in SEAP prin anuntul
de participare simplificat nr. SCN 1122803 din data de 03.04.2023, este
precizat la punctul ,V.2.4) Limbile in care pot fi depuse ofertele sau
cererile de participare: Romana"

iar la punctul ,VI.3 Informatii suplimentare : Limba de redactare a
ofertei - Romana. Toate certificatele si documentele emise in alta limba
decat romana vor fi insotite de traducerea autorizata a acestora in limba
romana.”

- Data buletinului de incercari este un document din 2018

- Desi ofertantul si-a asumat respectarea SR EN 50397-1:2020 prin
semnarea Anexei 1 la ST 158 MT, a depus documentele din care reiese
ca produsul ce va fi furnizat se conformeaza cu SR EN 50397-1:2007.»
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Prin acelasi raport al procedurii, autoritatea contractanta a luat
decizia anularii procedurii in baza art. 225 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
99/2016, deoarece nu a fost depusa nicio oferta admisibila.

Impotriva acestui nou rezultat al procedurii, ......... SA a depus
contestatia in analiza, solicitand urmatoarele:

e comunicat prin postarea de catre entitatea contractanta in
data de 12.02.2024 a raportului nr. DEER/18054/22.01.2024, de anulare
a procedurii;

- anularea raportului procedurii DEER/18054/ 22.01.2024,
comunicat in SEAP in data de 12.02.2024 si a rapoartelor/proceselor
verbale de analiza intermediare, in ceea ce priveste neconformitatea si
inadmisibilitatea ofertei depusa de asocierea ... ... SA & ......... SA &
...SRL si a actelor subsecvente acestora;

- obligarea autoritatii contractante sa duca la indeplinire masurile
dispuse prin Decizia CNSC nr. 1528/C11/1483 din 04.07.2023, definitiva
conform deciziei Curtii de Apel ......... nr. 1019 din 26.09.2023 si sa
atribuie contractul sectorial Asocierii ... ... SA & ......... SA & ...SRL, a
carei oferta a fost declarata conforma si admisibila prin raportul nr. DEER
146345/17.05.2023.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca SC ... SRL a formulat o
cerere de interventie pe care o incuviinteaza in principiu, in conformitate
cu art. 64 Cod procedura civila, dat fiind faptul ca autoarea ei, in calitate
de ofertanta interesata de mentinerea deciziei de anulare a procedurii,
dovedeste un interes legitim propriu in pricina prin promovarea ei.

Verificand, prin prisma celor sustinute de contestatoare, legalitatea
deciziei autoritatii contractante de a respinge oferta sa pentru motivul
consemnat in raportul procedurii nr. DEER/18054 din 22.01.2024,
Consiliul retine ca, potrivit art. 140 alin. (1) din HG nr. 394/2016,
,Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea
fiecarei solicitari de participare/oferte, [...].”

Or, solicitarea de prezentare a buletinelor de incercari, traduse in
limba romana, nu reprezinta decat o completare de confirmare a
informatiilor deja regasite in oferta sub forma buletinelor de incercari
prezentate in limba poloneza. Prin urmare, Consiliul stabileste ca
respingerea ofertei contestatoarei ocazionata de prezentarea unor
documente in alta limba decat cea romana, fara ca autoritatea
contractanta sa ceara acesteia sa prezinte, spre confirmare, si traducerea
in limba romana a actelor, reprezinta o masura disproportionata fata de
~deficienta” de prezentare a ofertei.

In atari conditii, Consiliul retine ca, in exercitarea atributiilor
conferite de legiuitor, membrii comisiei de evaluare sunt tinuti sa
efectueze o analiza riguroasa a ofertelor primite in cadrul procedurii,
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modul de desfasurare al procesului de analizare fiind necesar sa rezulte
in mod clar din documentele intocmite de acestia.

Consiliul noteaza ca autoritatea nu si-a indeplinit obligatia
prevazuta la art. 140 alin. (1) din HG nr. 394/2016, respectiv aceea de a
stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare,
necesare pentru evaluarea ofertei societatii contestatoare.

Este de notorietate ca evaluarea ofertelor depuse intr-o procedura
de achizitie publica reprezinta o activitate complexa a comisiei de
evaluare care este tinuta la a se edifica pe deplin, atat ca urmare a
analizarii ofertelor, cat si ca urmare a eventualelor solicitari de clarificari
cerute autoarelor acestora, asupra caracterului admisibil al ofertelor,
respectiv asupra modului in care acestea raspund intru-totul necesitatilor
de achizitie ale autoritatii contractante, asa cum sunt descrise in
documentatia de atribuire. Evaluarea ofertelor nu este un proces formal,
in care, eventual, comisia de evaluare constata existenta ofertelor, fara a
face o analiza temeinica a continutului acestora.

Alaturi de considerentele expuse, Consiliul retine si dispozitiile art.
140 si 141 din HG nr. 394/2016, care reglementeaza institutia
clarificarii/completarii ofertei, respectiv conditiile in care aceasta trebuie
realizata si limitele pana la care se poate interveni asupra ofertelor initial
depuse ca urmare a clarificarii/completarii cerute de autoritatea
contractanta.

Consiliul constata ca, in cazul clarificarilor/completarilor formale sau
de confirmare referitoare la continutul unei oferte, conduita stabilita de
lege in sarcina achizitoarei, prin dispozitia de la art. 140 alin. (1) din HG
nr. 394/2016, nu reprezinta o optiune a comisiei de evaluare, ci o
obligatie care trebuie indeplinita.

Mai mult, Consiliul are in vedere si ca, potrivit art. 141 alin. (3) din
HG nr. 394/2016, viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din
cadrul unui document a caror corectare/completare este sustinuta in mod
neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial in
alte documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare
are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce
un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de
atribuire. Modificarea operata de ofertant in legatura cu propunerea sa
tehnica ca urmare a corectarii unui viciu de forma este o interventie
acceptata asupra ofertei, din perspectiva regulii regasita la art. 140 alin.
(6) lit. @) din HG nr. 394/2016.

De asemenea, potrivit art. 221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, ,,In
cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate, ori in cazul in care lipsesc
anumite documente, entitatea contractanta are dreptul de a solicita intr-
un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz,
completdari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul
ofertelor/solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei.”
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Este de interes a se retine aici si faptul ca intreaga reglementare a
domeniului achizitiilor sectoriale, cu toate drepturile si obligatiile
prevazute partilor implicate in acest proces, au ca prim scop asigurarea
respectarii principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016,
principii printre care se regaseste si acela al proportionalitatii, inteles ca
fiind egala masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera, respectiv
intre ceea ce se face si cum se sanctioneaza.

In consecinta, Consiliul stabileste ca solicitarea prezentarii de catre
asocierea ... ... SA - ......... SA - ...SRL a buletinelor de incercari, traduse
in limba romana, reprezinta o conduita la care autoritatea contractanta
era obligata, conform art. 140 alin. (1) din HG nr. 394/2016, prezentarea
acestor traduceri reprezentand o completare de confirmare a ofertei, cu
rol de corectare a unui viciu de forma, asa cum este definit de lege.

Consiliul stabileste ca respingerea ofertei in lipsa unor actiuni ale
autoritatii contractante in sensul aratat reprezintda o masura
disproportionata si nelegala, luata cu incalcarea setului de reguli pe care
legea le stabileste in sarcina participantilor la procedura de atribuire.

Prin urmare, Consiliul invalideaza motivul de respingere determinat
de prezentarea in oferta asocierii ... ... SA - ... SA - ...SRL a unor
documente in alta limba decat limba romana, in care oferta trebuia
elaborata si prezentata.

In ceea ce priveste faptul ca asocierea amintita a depus
documentele din care reiese ca produsul ce va fi furnizat se conformeaza
cu SR EN 50397-1:2007, desi si-a asumat respectarea SR EN 50397-
1:2020 prin semnarea Anexei 1 la ST 158 MT, Consiliul constata ca, in
etapa anterioara depunerii ofertelor, autoritatea contractanta a publicat
,Clarificare consolidata nr. 2” a documentatiei de atribuire, in care se
regaseste si urmatoarea clarificare:

,14. R: Avand in vedere faptul ca SR EN 50397-1:2007 este valabil
pana in data de 26 octombrie 2023, desi a fost aprobata editia SR EN
50397-1:2020 (solicitata in specificatie tehnica a produsului), suntem de
acord ca documentatia prezentata pentru produs sa fie conform SR EN
50397-1:2007.”

Vazand ca ceea ce autoritatea contractanta a retinut ca o
inadvertenta a ofertei contestatoarei reprezinta un aspect pe care ea
insasi |-a acceptat prin clarificarea citata, adusa documentatiei de
atribuire, Consiliul retine ca si acest aspect este de inlaturat din
eventualele motive pentru care oferta asocierii ... ... SA - ......... SA -
...SRL ar fi putut fi respinsa.

Referitor la faptul ca buletinul de incercari este un document din
2018, Consiliul noteaza ca asociat acestei mentiuni, in raportul procedurii
achizitoarea nu a asociat si vreo alta precizare din care sa rezulte ca
reprezinta vreo incalcare a vreunei cerinte a documentatiei de atribuire,
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context in care se retine ca reprezinta o simpla mentiune a autoritatii,
fara consecinte in planul conformitatii ofertei analizate.

Avand in vedere intreaga argumentatie expusa de Consiliu, se
retine caracterul nelegal atat al deciziei autoritatii contractante de a
declara neconforma oferta asocierii ... ... SA - ......... SA - ...SRL, cat si al
deciziei de anulare a procedurii ca urmare a incidentei situatiei prevazute
la art. 225 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 99/2016.

In ceea ce priveste criticile aduse de intervenienta ofertei
contestatoarei, Consiliul le va respinge ca inadmisibile, contestarea unei
oferte nefiind o conduita proprie unei cereri de interventie accesorie.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita in parte
contestatia depusa de ......... SA si sa anuleze actele autoritatii
contractante privind respingerea ofertei asocierii ... ... SA - ... SA
- ...SRL si privind decizia de anulare a procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta asocierii ... ... SA - ......... SA - ...SRL.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca lipsit de obiect capatul de cerere vizadnd obligarea autoritatii
contractante sa duca la indeplinire masurile dispuse prin decizia CNSC nr.
1528/C11/1483 din 04.07.2023, definitiva conform deciziei Curtii de Apel
......... nr. 1019 din 26.09.2023, in contextul in care, prin raportul
procedurii nr. DEER/18054 din 22.01.2024, oferta ... SRL a fost respinsa
ca neconforma.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca inadmisibil capatul de cerere din contestatie vizand obligarea
autoritatii contractante sa atribuie contractul sectorial asocierii ... ... SA
ST SA - ...SRL, deoarece stabilirea ofertei castigatoare reprezinta
atributia comisiei de evaluare, conform art. 133 alin. (1) lit. m) din HG
nr. 394/2016, Consiliul fiind competent sa examineze din punct de
vedere al legalitatii si temeiniciei actele emise intr-o procedura de
atribuire si atacate prin contestatie. Masura de remediere ceruta incalca
si prevederea de la art. 26 alin. (10) din Legea nr. 101/2016, situatia de
exceptie prevazuta in textul legii nefiind incidenta spetei.

Fata de cele retinute mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei,
Consiliul va respinge cererea de interventie depusa de SC ... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia depusa de ......... SA in contradictoriu
(o{ U [ SA.

Anuleaza actele autoritatii contractante privind respingerea ofertei
asocierii ... ... SA - ......... SA - ...SRL si privind decizia de anulare a
procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta asocierii ... ... SA - ......... SA
- ...SRL.

Respinge ca lipsit de obiect capatul de cerere vizdnd obligarea
autoritatii contractante sa duca la indeplinire masurile dispuse prin
decizia CNSC nr. 1528/C11/1483 din 04.07.2023, definitiva conform
deciziei Curtii de Apel ......... nr. 1019 din 26.09.2023.

Respinge ca inadmisibil capatul de cerere din contestatie vizand
obligarea autoritatii contractante sa atribuie contractul sectorial
asocierii ... ... SA-......... SA - ...SRL.

Incuviinteaza in principiu si respinge cererea de interventie depusa
de SC ... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare, contine 18 pagini.
Redactata practicaua deciziei ...
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