In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

erlll

Data:...
Prin contestatia nr...., Tinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de........ nr....,..., CUI...,
numar de inregistrare in..., reprezentata de domnul... - administrator,

privind procedura de licitatie deschisa pentru atribuirea contractului de
servicii de delegare a gestiunii activitatilor componente ale serviciului de
salubrizare privind transferul, sortarea, tratarea mecano-biologica,
compostarea, operarea centrelor de colectare cu aport voluntar si
eliminarea prin depozitare a deseurilor municipale in..., cod..., cu data-
limita de depunere a ofertelor..., anuntul de concesionare nr....,
organizata de Asociatia de... pentru...... [T PO CRTP ) Nr....,..., iN
calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat obligarea
autoritatii la remedierea anumitor raspunsuri de clarificare a
documentatiei de atribuire, obligarea autoritatii la prelungirea..., sau, in
subsidiar, anularea procedurii de atribuire, cu suspendarea ei prealabila
pana la solutionarea contestatiei. Prin incheierea nr...., Consiliul s-a
pronuntat asupra capatului de cerere de suspendare a procedurii de
atribuire, respingandu-l, ca ramas fara obiect. Pe rol, in prezent, se
afla celelalte capete de cerere din contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor conexate de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care operatorul economic... reclama raspunsul consolidat nr....
emis de autoritatea contractanta Asociatia de... pentru...... in...
(T ) in cadrul procedurii mentionata in partea introductiva,
invederand in motivare ca autoritatea, prin modul vag si incomplet in
care a raspuns solicitarilor de clarificari, prin nepublicarea unor informatii
si documente esentiale pentru ofertare si prin introducerea unor
informatii noi care modifica datele procedurii creeaza confuzie in procesul
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de ofertare si nu asigura informarea completd, corectd si precisa a
operatorilor economici. Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul ,[PC1...30... /...50]....pdf. p7s”, postat de autoritate in SEAP, in
cadrul  documentelor asociate anuntu/ui de  concesionare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce contestatia integrala poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP, de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici  partile si nici  tertii, din moment ce oricine are
la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP,
intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere
de membrii completului la adoptarea solutiei.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta sustine in aparare ca
raspunsurile la solicitarile de clarificari au fost formulate legal si complet,
ca punctajul aferent factorilor de evaluare se acorda pe baza
metodologiei si a masurilor tehnice propuse de ofertanti, ca autorizatiile
de mediu se obtin ulterior desemnarii operatorului, ca stabilirea taxelor si
impozitelor nu intra in competenta sa, ca documentatia tehnica necesara
este disponibila sau va fi pusa la dispozitia concesionarului, iar
eventualele investitii suplimentare depind de situatia concreta din etapa
de implementare. Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste
in fisierul ,[PC1...30... /...] pdv cnsc contest ............. -11....pdf”, postat
de autoritate in SEAP, in cadrul documentelor asociate anuntului de
concesionare.

Prin adresa nr....., Consiliul a invitat contestatoarea sa studieze
dosarul cauzei, fata de cererea cuprinsa in contestatie, iar, prin adresa
nr....., inregistrata la Consiliu cu nr...., contestatoarea a transmis ca
renunta la studiul dosarului.

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de concesionare nr....,
publicat in... de... - SEAP la..., autoritatea contractanta Asociatia de...
pentru...... [ PO P ) ainitiat o procedura de licitatie deschisa
online in vederea procurarii de servicii de salubrizare privind transferul,
sortarea, tratarea mecano-biologica, compostarea, operarea centrelor de
colectare cu aport voluntar si eliminarea prin depozitare a deseurilor
municipale in..., sub forma delegarii de gestiune pentru o perioada de...
de luni, servicii estimate valoric la..., fara TVA. Documentatia de atribuire
(concesionare) a fost postata in SEAP la..., alaturi de anuntul de invitare
la competitie. Ulterior consultarii acestei documentatii, considerand ca
mai multe cerinte sunt neclare, insuficiente, disproportionate,
nejustificate, restrictive si contrare dispozitiilor legale...... Si... au atacat-
o in termenul legal la Consiliu, prin contestatiile care au format obiectul
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cauzelor nr...., nr.... si nr...., asupra carora a fost pronuntata decizia nr.
2890/C4/3103/3133/3135/..., cu urmatorul dispozitiv:

Admite contestatia... nr.... (dosarul nr...), In contradictoriu cu Asociatia de...
pentru...... (1 RV PP )..., In termen de cel mult treizeci de zile de la data primirii prezentei
decizii, sa reme dieze cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum rezultd din
considerentele expuse.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere al Asociatiei de... pentru...... (1 PP TP )
de obligare a... la plata cheltuielilor de ,judecata”.

Admite, In parte, contestatia... nr.... (dosarul nr....), in contradictoriu cu Asociatia de...
pentru...... (1 PRV PP )..., in termen de cel mult treizeci de zile de la data primirii prezentei
decizii, sa remedieze cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum rezulta din considerentele
expuse.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere de anulare a procedurii de atribuire.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere al Asociatiei de... pentru...... [0 P G )
de obligare a... la plata cheltuielilor de ,judecata”.

Admite contestatia... nr.... (dosarul nr...), in contradictoriu cu Asociatia de...
pentru...... {10 PO PR )..., In termen de cel mult treizeci de zile de la data primirii prezentei
decizii, sa remedieze cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum rezulta din considerentele
expuse.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere al Asociatiei de... pentru...... {1 P GRS )
de obligare a... la plata cheltuielilor de ,judecata”.

Actul de remediere a cerintelor documentatiei de atribuire, in baza celor dispuse de
Consiliu, va fi adus la cunostinta operatorilor economici de catre autoritatea contractanta, prin
publicarea lui in... de..., de indata ce va fi adoptat, inainte de data-limita de depunere a
ofertelor, cu prelungirea.... .

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate formula plangere, in
termen de zece zile.

Decizia a ramas definitiva, prin neatacare.

Continuand licitatia, organizatoarea ei a postat pe portalul
SEAP raspunsul de clarificari nr.... (fisier ,,[PC1...30... /...47] Completari
raspuns consolidat nr..... p7s”), care o nemultumeste pe... si impotriva
caruia aceasta a declansat litigiul de fata, premisa a controlului
administrativ-jurisdictional. Cautiunea aferenta contestatiei, in valoare
de..., a fost constituita prin recipisa de consemnare nr...., emisa de...,
Unitatea..., la data de....

Autoritatea a postat in SEAP nu doar contestatia, ci si punctul de
vedere, exemplu meritoriu de buna practica si de transparenta, demn de
urmat de toate autoritatile contractante (in acest sens, a se vedea

recomandarea Consiliului disponibila la adresa http:
//WwWw. cnsc.ro/recomandare-transmitere-a-dosarului-achizitiei-
publice/).

Cu titlu preliminar, se cuvine a fi observat ca licitatia a fost
suspendata de autoritate la..., stare ce figureaza si in prezent...
informatiilor disponibile in SEAP (urmeaza extras din SEAP, sub forma de

captura de ecran):
13.08.202516:17 -
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Asupra aspectelor sesizate de reclamanta, este necesara reiterarea
cadrului legal din precedenta decizie a forului jurisdictional, respectiv a
dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. n), ale art. 62, ale art. 70 alin. (8), ale art.
71 alin. (1) si (2) si ale art. 111 alin. (1) si (2) lit. h) din Legea nr.
100/2016, citite impreuna:

Art. 5. - (1) Pentru aplicarea prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos semnifica
dupa cum urmeaza:

n) documentatia de atribuire - documentul concesiunii care cuprinde cerintele, criteriile,
regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si explicita cu privire la cerintele autoritatii/entitatii contractante sau la
elementele concesiunii, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire,
inclusiv specificatiile tehnice sau documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse,
formatele si modul de prezentare a documentelor de catre candidati/ ofertanti, informatiile
privind obligatiile generale aplicabile candidatilor/ofertantilor, studiul de fundamentare;

Art. 62. - Autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a asigura transparenta
procedurii de atribuire a contractelor de concesiune prin publicarea, in conformitate cu
dispozitiile prezentei legi, a anunturilor de concesionare, anunturilor de intentie si a anunturilor
de atribuire.

Art. 70. - (8) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau
informatii suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, cu respectarea termenului-
limita stabilit de autoritatea/entitatea contractanta in anuntul de concesionare/ anuntul de
participare simplificat, in urmatoarele conditii:

a) autoritatea/entitatea contractanta are dreptul de a stabili in anuntul de
concesionare/anuntul de participare simplificat unul sau douada termene-limita in care va
raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de clarificare/informatiilor suplimentare,
potrivit normelor metodologice la prezenta lege;

b) in masura in care solicitarile de clarificari sau informatii suplimentare au fost
adresate in termenul prevazut de lege, raspunsul autoritatii/entitatii contractante la aceste
solicitari trebuie sa fie transmis cu cel putin 15 zile inainte de termenul stabilit pentru primirea
ofertelor/solicitarilor de participare.

Art. 71. - (1) Autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia
de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura ofertantilor/candidatilor o
informare completa, corectda si precisa cu privire la cerintele concesiunii de lucrari sau ale
concesiunii de servicii, obiectul contractului, repartizarea riscurilor si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea/entitatea contractanta furnizeaza:

a) o descriere a obiectului concesiunii de lucrari sau al concesiunii de servicii si a
cerintelor de calificare si de selectie - in anuntul de concesionare;

b) o descriere a criteriilor de atribuire si, dupa caz, a cerintelor minime care trebuie
indeplinite, precum si un termen orientativ de finalizare a procedurii de atribuire - in anuntul
de concesionare, in documentatia de atribuire si/sau in alte documente ale concesiunii.

Art. 111. - (1) Autoritatea/entitatea contractantd raspunde contraventional in cazurile si
in conditiile prevazute de prezenta lege.

(2) Constituie contraventii si se sanctioneaza cu amenda de la...:

[...]

h) incalcarea regulilor de publicitate si transparenta prevazute la art. 62-70;
coroborate cu dispozitiile relevante din Normele metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016, aprobate prin...

nr....:

Art..... - (2) Entitatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire,
care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si explicita cu privire la obiectul contractului de concesiune si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire, precum si toate cerintele, criteriile si regulile respectivei
proceduri de atribuire.
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Art. 74 (mutatis mutandis). - (1) Entitatea contractantd are obligatia de a stabili
perioada de depunere a ofertelor in functie de complexitatea contractului de concesiune si de
cerintele specifice, astfel incat operatorii economici interesati sa beneficieze de un interval de
timp adecvat si suficient pentru elaborarea ofertelor si pentru pregatirea documentelor de
calificare si selectie.

(2) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari privind
documentatia de atribuire.

(3) Entitatea contractanta are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si fara
ambiguitati la orice clarificare solicitata, potrivit prevederilor art.....

(4) Prevederile art. 56-62 se aplica in mod corespunzator.

. al..., in Hotararea din 12 martie..., Evropaiki Dynamiki/Comisia,

presupune ca ,toate informatiile tehnice relevante pentru buna
intelegere a anuntului de participare sau a caietului de sarcini sa fie
puse, de indata ce este posibil, la dispozitia tuturor intreprinderilor
participante la o procedura de atribuire a contractelor de achizitii
publice, astfel incat, pe de o parte, sa permita tuturor ofertantilor mediu
informati si care dau dovada de o diligenta normala sa inteleaga
intinderea exacta a acestora si sa le interpreteze in acelasi fel si, pe de
altd parte, sa dea posibilitatea autoritatii contractante sa verifice efectiv
daca ofertele ofertantilor corespund criteriilor care guverneaza contractul
in cauza”. Obligatia de transparenta privind clauzele documentatiei o
gasim tratata si in Hotararea din 4 aprilie...... , C-699/17, EU: C:...: 290,

494, punctul 141, precum si numeroase alte hotarari ale instantelor de la
Luxemburg.

Obligatia de transparenta presupune ca toate conditiile si
modalitatile procedurii de atribuire sa fie formulate in mod clar, precis si
univoc, astfel incat, pe de o parte, sa permita tuturor ofertantilor mediu
informati si care dau dovada de o diligenta normala sa inteleaga
continutul exact al acestora si sa le interpreteze in acelasi mod si, pe de
alta parte, sa circumscrie puterea discretionara a autoritatii
contractante si sa ii dea acesteia posibilitatea sa verifice in mod efectiv
daca ofertele ofertantilor corespund criteriilor care guverneaza procedura
in cauza (a se vedea, in acest sens, Hotararea din 4 aprilie...... , C-
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Comisia/... di Frutta, C-96/99 P, EU: C:...: 236, punctul 111, si

Curtea a statuat, de asemenea, ca principiul egalitatii de tratament
si obligatia de transparenta, care guverneaza toate procedurile de
atribuire a contractelor de achizitii publice, impun definirea clara in
prealabil a conditiilor de fond si de procedura referitoare la participarea
la un contract si ca acestea sa fie facute publice, in special a obligatiilor
care incumba ofertantilor, pentru ca acestia sa poata cunoaste exact
obligatiile procedurale si sa aiba garantia faptului ca aceleasi cerinte
sunt aplicabile tuturor concurentilor (Hotararea din...... si altii, C-82/24,
EU: C: 2025:..., punctul 34,si Hotararea din 2 iunie..., Pizzo,
C-.../15, EU: C:...: 404, punctul 37).

In aceastd cheie trebuie tratat demersul..., ca operator economic
interesat sa oferteze, deci sa participe la licitatia organizata de ..............

Prima obiectie vizeaza raspunsul furnizat de autoritate la intrebarea
25, apartinand societatii contestatoare:

Solicitare de clarificiri RASPUNS

25. | Referitor la Raspunsul nr. 1 privind factoriide | 25. | Punctajul pentru factorii de evaluare 7.Procentul de
evaluare nr. 7. ,,Procentul de reziduuri/refuz reziduuri / vefuz de la sortare deviat de la depozitare si
de la sortare deviat de la depozitare” si nr. 8. | 8. Procentul de reziduuri/ refuz de la tratarea mecanica
JProcentul de reziduuri/ refuz de la tratarea si biologica deviat de la depozitare se va calcula
mecanici si biologica deviat de la depozitare” conform formulei precizate in Anuntul de concesiune
din cadrul Réspunsului consolidat la /instructiunile pentru ofertanti, respectiv cap. 11.2 din
solicitarile de clarificari aviand numéar de caietul de sarcini (partea 1), astfel:

inregistrare 1291/14.11.2025, prin care ne
informati urmétoarele :
LConform Deciziei CNSC nu este suficientd

7.Procentul de reziduuri / refuz de la sortare deviat de
la depozitare

simpla declarajie a operatorului  privind Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel:
procentul pe care il va devia de la depozitare Pds (n) = (Qds(max) - Qds(n)) / Qds(max) x punctaj
ci acesta trebuie sustinut de operator prin maxim alocat, "
procesele proprii fiecarei oferte, respectiv

metodologia de prestare propriefiecarui dnde:

operator care va fi prezentatd in propunerea Pds(n): punctajul obtinut de catre Oferta admisibild
tehnicd", aflata sub evaluare;

Va rugam si prezentali modalitatea de Qds (max): 10%, procentul cantitatii de deseuri
evaluare -Si l'eSPeC’[iV de punctare a reciclabile intrate la sortare maxim prev‘ézu%ﬁ in caietul
metodologiilor de prestare a fiecarui ofertant de sarcini a se depozita

la care faceti referire, astfel incat sa fie

; ; ; Qds (n): procentul cantitatii de deseuri reciclabile
respectate prevederile art. 71 alin. (1) si art. L e "

intrate la sortare care ajunge la depozitare al Ofertei

86 al]n_. (l) din Legea oL 100/{‘-0].6 DI ind admisibile aflata sub evaluare si care poate fi cuprins
concesiunile de lucrdri si concesiunile de intre 0%-10%.

servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Totodata, in  vederea  ofertarii  unor
metodologii coerente si care pot fi efectiv Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel:
ﬂplic'aie.in cad.rul contractului, \".E"l rugam sa Pdtmb (n) = (Qdtmb(max) - Qdtmb(n)) / Qdtmb(max)
publicati  avizele de mediu  pentru X punctaj maxim alocat,

amplasamentele ce fac obiectul concesiunii. '

8. Procentul de reziduuri/ refuz de la tratarea mecanica
si biologica deviat de la depozitare

unde:
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Pdtmb(n): punctajul obtinut de citre Oferta admisibila
aflata sub evaluare;

Qdtmb (max): 60%, procentul cantitatii de deseuri
intrate in statia TMB maxim prevazutd in caietul de
sarcini a se depozita

Qdtmb (n): procentul cantitatii de deseuri intrate in
Statia. TMB care ajunge la depozitare al Ofertei
admisibile aflatd sub evaluare si care poate fi cuprins
intre 0%-60%.
Astfel, punctajul acordat acestor factori de evaluare nu
vizeazd punctarea metodologiei ci procentul de
reziduuri/ refuz deviat de la depozitare.

Dupa cum s-a precizat in raspunsul 1 la Raspunsul
consolidat inregistrat cu nr. 1291/14.11.2025 in
propunere tehnicd "Ofertantii vor justifica procentul
ofertant prin precizarea in cadrul propunerii tehnice
masurile pe care le va lua, respectiv procesele proprii
de care va uza pentru a depozita o cantitate cdt mai
mica”.

Astfel procentul ofertat trebuie si fie justificat prin
masurile considerate in propunerea tehnica. Masurile
propuse trebuie sa fie fezabile, de exemplu nu se poate
considera valorificarea energetica a cantitatilor de
reziduuri/refuz reprezentand deseuri inerte (pietris,
pamant etc.).

Din parcurgerea acestui raspuns, contrar alegatiilor contestatoarei,
autoritatea nu a refuzat sa raspunda punctual si concret intrebarii legate
de evaluarea si punctarea metodologiilor. I s-a pus in vedere solicitantei
ca nu vor fi punctate metodologiile, ci valorile procentelor deseurilor
deviate de la depozitare, valori pe care ofertantii urmeaza a le justifica.
Evaluarea acestora reiese din dispozi-tiile..., in acord cu precizarea ca
masurile trebuie sa fie fezabile.

Dupa cum s-a retinut in precedenta decizie a Consiliului, se
prezuma ca operatorii economici participanti la achizitiile specializate de
salubrizare sunt considerati a fi profesionisti in domeniul lor de activitate,
capabili sa inteleaga usor specificatiile elaborate de autoritatea
beneficiara si sa isi adapteze conduita astfel incat sa isi alcatuiasca oferta
prin cuprinderea tuturor costurilor pentru activitatile dorite de autoritate.
Sunt considerati profesionisti toti cei care exploateaza o intreprindere
[art. 3 alin. (2) C. civ.], deci inclusiv....

Relativ la avizele de mediu pentru amplasamentele obiectivului,
autoritatea a raspuns deja, la intrebarile 13, 46 si..., in sensul ca nu
dispune de respectivele avize, procedura de obtinere a lor fiind in
desfasurare:
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13. | Varugdm sa confirmati daca pentru statiile de | 13. | Precizam c¢& la data prezentei nu  existd

tratare, precum s§i pentru toate statiile incluse Autorizatie/ Autorizatie Integratdi de Mediu pentru
in documentatie, existd o Autorizatie Integrata infrastructura ce face obiectul contractului de delegare.

de Mediu (AIM) valabila. In cazul afirmativ,
solicitam respectuos transmiterea copiilor
acestor autorizatii.

Consiliul Judetean Maramures a facut demersurile
pentru obtinerea actelor de reglementare de mediu,
contractul de achizitie fiind in desfasurare. Actele de
reglementare nu vor fi obtinute pana la data depunerii
ofertei. Autorizatia/Autorizatia Integratd de Mediu va
fi transferatd operatorului desemnat castigator,
operatorul vand obligatia de a realiza toate activitatile
necesare pentru transferul/obtinerea autorizatiei pe
numele acestuia.

Cata vreme informatia se poate obtine facil din
lecturarea raspunsurilor la intrebarile 13, 46 si..., nu se justifica
obligarea autoritatii la recomunicarea aceleiasi informatii.

In discutie se afla raspunsul la intrebarea 33:

Solicitare de clarificari RASPUNS
33. | Avind in vedere cd in cadrul memoriilor | 33. | Taxele si impozitele aferente cladirilor, imobilelor,
tehnico- economice aferente fiselor de terenurilor, se stabilesc de catre fiecare UAT pe raza
fundamentare pentru tarifele practicate de caruia se gisesc acestea.

operatori pe fluxul deseurilor municipale se
includ, conform Ordinului ANRSC nr.
640/2022, costuri cu taxe si impozite pe care

Vi rugim s consultati hotararile de consilii locale ale
UAT-urilor respective anexate prezentei.

le suportd operatorul economic aferente Aceste hotdrdri pot fi consulate si pe site-ul fiecare

bunurilor imobile concesionate, va rugam sa UAT pe raza cdruia sunt amplasate bunurile
3 =]

publicati valoarea taxelor si impozitelor concesionate.

aferente  suprafetelor (cladiri, imobile,
terenuri, etc.) ce fac obiectul concesiunii.

raspuns care, din perspectiva contestatoarei, este deficitar, caracterizare
la care Consiliul achieseaza. Simpla atasare a 180 de pagini de hotarari
ale consiliilor locale nu raspunde concludent intrebarii operatorului
economic solicitant.... sa intreprinda demersuri pentru a determina,
macar la nivel aproxima-tiv/orientativ, valorile taxelor si impozitelor pe
care viitorii ofertanti trebuie sa le cuprinda in fisele de fundamentare,
valori pe care urmeaza a le comunica prin intermediul SEAP. .............
este cea mai in masura sa obtina de la autoritatile locale respectivele
valori, nicidecum ofertantii, mai cu seama ca ............. este tinuta sa
faciliteze elaborarea ofertelor pe baze valorice uniforme, nu lasate la
discretia subiectiva a ofertantilor. In memoriul tehnico-economic
justificativ privind determinarea nivelului elementelor de cheltuieli din
fisa de fundamentare a tarifului solicitat, anexa la Normele metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul
presedintelui... de Reglementare pentru... de... nr...., exista o sectiune
de cheltuieli provenind din impozit pe teren, cladiri aferente activitatii de
salubrizare pentru baza de lucru.

Concluzionand, ............. urmeaza sa furnizeze potentialilor
ofertanti, prin intermediul SEAP, valorile taxelor si impozitelor aferente
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bunurilor imobile care vor fi concesionate, determinate cat mai precis,
actualul raspuns fiind prea vag, inexact, inutilizabil de potentialii
ofertanti. Pentru corecta si completa informare a operatorilor interesati,
autoritatea trebuie sa posteze un raspuns la obiect, pertinent, cum
pretinde reclamanta. Astfel cum documentatia de atribuire, in lumina
definitiei regasite in Legea nr. 100/2016, reprezinta documentul
concesiunii care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte informatii
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare complet3,
corecta si explicita cu privire la cerintele autoritatii/entitatii contractante
sau la elementele concesiunii, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice sau
documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele si
modul de prezentare a documentelor de catre candidati/ofertanti,
informatiile privind obligatiile generale aplicabile candidatilor/ofertantilor,
studiul de fundamentare, iar autoritatea are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru
a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa
cu privire la cerintele concesiunii, obiectul contractului,
repartizarea riscurilor si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire [art. 71 alin. (1) din legea concesiunilor], aceste rigori trebuie
sa se aplice si raspunsurilor de clarificare. Este imperativ ca autoritatea
sa asigure operatorilor economici o intelegere/interpretare unitara,
decurgand din informarea lor completa, corecta si explicita cu privire la
modul de aplicare a procedurii de atribuire, pe calea....

Vizavi de raspunsul la intrebarea 41, contestatoarea pretinde ca
desenele in sectiune transversala, precum si planurile detaliate de
situatie si de constructie ale depozitului de deseuri sunt documente
tehnice esentiale pentru intocmirea unei oferte corecte si fundamentate,
intrucat ele descriu, in mod obiectiv si verificabil, configuratia fizica,
functionala si tehnologica a obiectivelor/ amplasamentelor.

Solicitare de clarificiri RASPUNS
41. | Va rugam sa ne puneti la dispozitie desenele | 41. | Desenele in sectiune transversala si planurile detaliate
in sectiune transversala si planurile detaliate de situatie si de constructie pentru depozitul de deseuri
de situatie si de constructie pentru depozitul de la CMID Sarbi vor fi puse la dispozitie ofertantului
de deseuri din Sarbi. declarat castigitor in urma deruldrii prezentei
proceduri.

Informatiile necesare cu privire la activitatea delegata
privind operarea depozitului de deseuri sunt incluse in
documentatia de atribuire (Manualul de operare;
infrastructura concesionatd, consumurile normate,
cantitati etc.)

In opinia Consiliului, dupa cum a punctat si... al..., in Hotararea din

145, citat la pag. 5 de mai sus, cata vreme informatiile se afla in posesia
autoritatii contractante si nu fac obiectul unei protectii justificate de
confidentialitate, principiul transparentei trebuie sa prevaleze, in sensul
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ca acele informatii vor trebui puse la dispozitia oricarui operator
economic interesat, nu doar ,...” (utilitatea lor pentru operatori este
apreciata de acestia, nicidecum de autoritate). Astfel fiind, raspunsul
trebuie revizuit in consecinta, autoritatea urmand a furniza raspunsul
corespunzator. Explicatiile de care autoritatea se prevaleaza in punctul
de vedere nu se coreleaza cu raspunsul reprodus, din cuprinsul caruia
reiese ca desenele si planurile s-ar afla in posesia autoritatii.

Ultima critica din contestatie este indreptata impotriva raspunsului
la intrebarea 58:

Solicitare de clarificiri RASPUNS
58. | In cadrul contractului, la Articolul 10 —| 58. | In cazul in care in perioada de mobilizare se constatéd
Obligatiile de investitii ale Delegatului necesitatea unor investitii suplimentare, altele decat

cele prevézute in cerintele documentatiei de atribuire,
Autoritatea Contractantd va decide cu privire la modul
de finantare a acelor investitii.

) Investitiile necesare punerii in functiune a
tuturor echipamentelor, utilajelor si dotarilor
concesionate de autoritatea contractanta
conform cerintelor din Caietul de Sarcini

(Anexa 2 la Contract), altele decat lucrari de
intretinere, modernizare, reparare si/sau
inlocuire a Bunurilor de Retur concesionate;™

Din articolul de mai sus se intelege ca
Delegatul nu este limitat la investitii realizate
pentru a pune in functiune echipamentele,
utilajele si dotarile concesionate dar si alte
tipuri de investitii de genul: intretinere,
modernizare, reparare sau inlocuire a
bunurilor concesionate.

Va rugam sa clarificati cum poate Delegatul
recupera investitiile necesare realizate in ,.alte
tipuri de investitii® daca acestea sunt
constatate in Perioada de mobilizare sau ca
urmare a solicitarii APM pentru obtinerea
Autorizatiei Integrate de Mediu.

Contestatoarea pretinde ca autoritatea intentioneaza a suplini
deficientele documentatiei de atribuire in etapa de derulare a
contractului. Raspunsul ca autoritatea va decide cu privire la modul de
finantare a acelor investitii nu este nici suficient si nici proportional,
aducand atingere principiului transparentei, in sensul ca modalitatea de
finantare a investitiilor suplimentare identificate in perioada de
mobilizare sau ca urmare a solicitarii autoritatilor competente pentru
eliberarea autorizatiilor necesare operationalizarii serviciului trebuiau
cunoscute de catre orice operator economic interesat de procedura, nu
doar celui declarat castigator.

Criticile sunt nefondate si nu releva o restrictionare a participarii la
licitatie, mai cu seama ca acea clauza a art. 10 din contract ii era
cunoscuta... inca din..., cand a fost demarata licitatia. De altminteri,
problematica investitilor a fost deja tratata in precedenta decizie a
Consiliului, definitiva si executorie, din considerentele careia redam (in
chenar):
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Vazand ca autoritatea a inclus in documentatie mai multe clauze
legate de investitii, de exemplu:
a) din studiul de oportunitate:

prevederilor actelor normative in vigoare (Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice) durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata si nu
va depasi durata maxima necesara recuperarii investitilor prevazute in sarcina
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare.

. 1... /... privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii durata maxima a
concesiunii nu poate depasi timpul estimat in mod rezonabil necesar concesionarului pentru a
obtine un venit minim care s3a permita recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a
costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor, precum si a unui profit
rezonabil

Avand in vedere ca:

- Autoritatea contractanta deleaga si infrastructura de gestionare a deseurilor.

- Investitiile in sarcina operatorilor sunt minime si nu au o durata de amortizare mai...
de 5 ani[...]

b) din modelul de contract:

Articolul 10 - Obligatiile de investitii ale Delegatului

(1) Delegatul se obliga sa efectueze investitii... Programului de Investitii, atasat ca
Anexa nr.... la prezentul Contract, si tinand seama de prevederile de mai jos ale prezentului
articol.

(2) In special, Delegatul va realiza urmatoarele investitii:

a) Investitiile necesare punerii in functiune a tuturor echipamentelor, utilajelor si
dotarilor concesionate de autoritatea contractanta... cerintelor din Caietul de Sarcini (Anexa 2
la Contract), altele decat lucrari de intretinere, modernizare, reparare si/sau inlocuire a
Bunurilor de Retur concesionate;

b) Dezvoltarea aplicatiei informatice care sa raspunda nevoilor Delegatarului...
cerintelor din Caietul de Sarcini (Anexa 2 la Contract)

¢) Investitii in Sistemul de colectare gaz de depozit... cerintelor din Caietul de Sarcini
(Anexa 2 la Contract)

(3) Orice modificare la Programul de Investitii, in masura in care o astfel de
modificare este permisa... aplicabile, nu va fi operata decat dupa aprobarea propunerilor
Delegatului de catre Delegatar si va fi inclusa in Programul de Investitii prin act aditional la
prezentul Contract, semnat de toate Partile.

(4) Investitile realizate de Delegat din fonduri proprii pentru reabilitarea,
modernizarea si dezvoltarea Sistemului de Salubrizare se vor amortiza integral de catre
acesta pe Durata Contractului.

(5) Investitiile in Sistemul de Salubrizare care se realizeaza... Programului de Investitii
din fonduri proprii ale Delegatului constituie Bunuri de Retur, care raman in proprietatea
Delegatului pe toata Durata Contractului si revin de drept Delegatarului, la incetarea
Contractului, fiind integrate domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale, in
conditiile si... modului de repartitie prevazute la alin. (17) al Articolului 17 (,Bunurile utilizate
in derularea Contractului”) si la alin. (4) al Articolului 44 (,Cauzele de incetare a Contractului
si efectele acestei incetari”) din prezentul Contract.

c) din formularul... - ,Metodologia de prestare si organizare
activitati”:

9. Planul de investitii

(Dacd e cazul, se vor prezenta investitile necesare a fi realizate pe perioada
contractului si se va anexa Planul propus de investitii. Planul de investitii va fi impartit pe
doua componente:

- prima componenta va include investitii solicitate de autoritatea contractanta si care
reprezinta bunuri de retur.

- a doua componenta va include investitii (achizitii noi) propuse de operator in baza
propriei metodologii si care reprezint bunuri proprii ale operatorului
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Nota: in planul de investitii nu vor fi incluse echipamente si utilaje proprietate a
operatorului / inchiriate / in leasing)

este judicioasa critica reclamantei, potrivit careia autoritatea trebuia sa
puna la dispozitie o lista a tuturor investitilor in sarcina
concesionarului, mai cu seama ca autoritatea declara ca acestea sunt
minime si nu au o durata de amortizare mai... de 5 ani, insemnand ca
le cunoaste si le-a cuantificat valoric.

Din parcurgerea documentatiei, forul administrativ nu a reusit sa
identifice in cuprinsul acesteia ,Programul de Investitii, atasat ca Anexa
nr.... la prezentul Contract”. Nici in punctul sau de vedere, autoritatea
nu localizeaza presupusa anexa nr.... la contract.

Concluzionand, ............. urmeaza sa furnizeze potentialilor
ofertanti, prin intermediul SEAP, lista investitiilor prevazute in sarcina
viitorului operator al contractului de delegare, cu indicarea perioadei de
amortizare a fiecareia.

Prin raspunsul la interpelarea operatorului, ............. a confirmat
acestuia ca este indrituit sa isi recupereze costurile investitiilor
suplimentare, prin decizie a autoritatii concedente. Asadar, nicidecum
aceste investitiile nu vor fi exceptate de la rambursare. Dupa cum a fost
deja statuat de Consiliu in precedenta decizie, art.... C. civ. stabileste ca
partile sunt libere sa incheie orice contracte si sa determine continutul
acestora, in limitele impuse de lege, de ordinea publica si de bunele
moravuri. Contractul de concesiune este un contract cu titlu oneros, deci
nu cu titlu gratuit, potrivit definitiillor legale - art. 1172 C. civ.:
»(1) Contractul prin care fiecare parte urmareste sa Iisi procure un
avantaj in schimbul obligatiilor asumate este cu titlu oneros. (2)
Contractul prin care una dintre parti urmareste sd procure celeilalte
parti un beneficiu, fara a obtine in schimb vreun avantaj, este cu titlu
gratuit.” Este cert ca libertatea contractuala si caracterul oneros al
contractului in discutie nu indreptatesc ............. sa impuna viitorului
concesionar realizarea de lucrari de intretinere, reparatii si inlocuire
cu titlu gratuit sau recuperabile doar in limita a [...] lei. Din moment ce
cheltuielile cu aceste lucrari se produc si sunt dovedite,
concesionarul suportand aceste cheltuieli, apare nefiresc si injust
ca autoritatea sa nu le achite ori sa achite doar o parte a lor.

Concluzionand, in limita criticilor retinute mai sus ca fiind temeinice
si in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in
parte contestatia... nr...., in contradictoriu cu ............. , pe care o va
obliga sa raspunda concret, clar si explicit la intrebarile 33 si 41 si sa
puna la dispozitia operatorilor informatiile/documentatiile necesare de
care dispune. Masurile de remediere vor fi aduse la cunostinta
operatorilor economici, prin publicarea lor in... de..., de indata ce vor fi
adoptate, inainte de data-limita de depunere a ofertelor (decalata), cu
prelungirea.... Art. 1 alin. (5) din normele aprobate prin... nr...
statueaza ca entitatea contractanta este responsabila pentru modul de
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realizare a concesiunilor de lucrari sau a concesiunilor de servicii, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a raspunsurilor la intrebarile de ordin tehnic.

Cu privire la capatul de cerere subsidiar, de anulare a intregii
licitatii, el este nefondat si urmeaza a fi respins ca atare.... dispozitiilor
art. 26 alin. (7) din lege - in cazul admiterii contestatiei, daca se
constatd ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita
continuarea legala a procedurii de atribuire, Consiliul dispune anularea
procedurii de atribuire -, anularea unei proceduri reprezinta o masura
extrema, care intervine doar, pe de o parte, in situatia cand, in derularea
procedurii, se constata incalcari ale normelor legale, care lezeaza
principiile ce o guverneaza, incalcari iremediabile, iar pe de alta parte
cand Consiliul sesizat prin contestatie stabileste ca neregulile inregistrate
fac imposibila continuarea procedurii de atribuire. Asadar, anularea
intervine doar in situatiile in care incalcarile savarsite nu pot fi acoperite
prin masuri de remediere. Privita prin prisma imperativului restabilirii
legalitatii actelor sau procedurii in ansamblu, optiunea remedierii apare
ca fiind una fireasca, preferabila aceleia a anularii actelor/procedurii.

Luand in considerare situatia faptica expusa de parti si aspectele
cercetate de Consiliu, la acest moment ipoteza anularii nu se suprapune
cazului, autoritatea fiind in masura sa remedieze actele procedurii, astfel
cum s-a dispus mai inainte.

In eventualitatea unei cai de atac, dupa cum se cunoaste, in lumina
art. 30 alin. (2) si a art. 31 alin. (3) din Legea nr. 101/2016:

- in plangere, contestatorul nu poate invoca alte motive impotriva
actelor autoritatii contractante decat cele cuprinse in contestatia
adresata Consiliului;

- nu se pot depune probe noi fata de cele care au fost depuse in
cadrul contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza... si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in limita celor retinute in considerente, contestatia... nr....,
in contradictoriu cu Asociatia de... pentru...... [12 PO G ). Obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de cel mult cincisprezece zile de la
data primirii prezentei decizii, sa adopte masurile de remediere stabilite
mai sussi sa le aduca la cunostinta operatorilor economici, prin
publicarea lor in... de..., de indata ce vor fi adoptate. Totodata, Consiliul
obliga autoritatea sa stabileasca o noua data-limita de depunere a
ofertelor, nu mai devreme de sase zile de la data postarii in SEAP a
respectivelor masuri de remediere.

Respinge in rest contestatia, ca nefondata, inclusiv capatul de
cerere de anulare a procedurii de atribuire.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
I | R exemplare, contine ........ pagini.
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