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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., transmisa, in original, prin posta,
inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ..., cu sediul in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., reprezentata
legal de director ...an, a contestat documentatia de atribuire, elaborata
in cadrul procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, cu etapa
finala de licitatie electronica, a acordului-cadru avand ca obiect
,Dezinfectanti”, lot 11 - ,Dezinfectant de nivel inalt pt. suprafete si
aeromicroflora prin nebulizare (compatibile cu aparatele ...)"”, lot 12 -
,Dezinfectant de nivel inalt pt. suprafete si aeromicroflora prin nebulizare
(compatibile cu aparatele ...)” si lot 14 - ,Servetele saturate cu
dezinfectant rapid, pentru suprafete”, cod CPV 33631600-8 (Rev.2),
initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ... si a
solicitat adoptarea unor masuri de remediere cu privire la documentatia
de atribuire aferenta specificatiilor tehnice pentru loturile 11, 12 si 14.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire aferenta loturilor
11, 12 si 14 a fost solutionata de Consiliu prin Incheierea nr. ... din data
de 14.12.2020.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, ... arata ca prevederile documentatiei de

atribuire sunt nelegal intocmite, avand in vedere faptul ca aceasta
contine un caiet de sarcini, care nu respecta cerintele legale cu privire la
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modelul de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide.

In aceeasi ordine de idei, contestatoarea subliniaza ca specificatiile
tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de naturda sa restrdnga concurenta Iintre operatorii
economici. Ori, fata de modul de constituire a specificatiilor tehnice
pentru loturile 11, 12, 14, ce fac parte din caietul de sarcini, ... nu
respecta prevederile Legii nr. 98/2016, ale Ordinului 1071/2017 si ale
standardul SR EN 14885:2015.

Cu privire la lotul 11 - Dezinfectant de nivel inalt pt. suprafete si

aeromicroflora prin nebulizare compatibil cu nebulizatorul ... (din
dotarea spitalului), ... solicita obligarea autoritatii contractante Ia
modificarea cerintei ,Compatibil cu nebulizatorul ... din dotarea

spitalului”, pentru urmatoarele motive:

- Prin mentinerea acestei cerinte, autoritatea contractanta
restrange, in mod nejustificat, concurenta si totodata, incdlca normele
legale privind achizitiile publice [art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice].

- De asemenea, contestatoarea invoca si reda art. 156 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, precizand faptul ca autoritatea contractanta
restrange licitatia doar la anumiti operatori economici, ceea ce elimina
caracterul deschis al licitatiei. Prin eliminarea cerintei de compatibilitate
cu aparatul de nebulizare ..., autoritatea contractanta va deschide
competitia oricarui distribuitor de produse dezinfectante interesat sa
participe.

- Totodata, ... considera ca limitarea ofertarii doar la dezinfectantii
utilizabili cu nebulizatorul solicitat, respectiv ..., favorizeaza, in mod
evident, un singur producator si se incalca o serie de norme imperative
din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste solicitarea autoritatii contractante referitoare la
un produs pentru dezinfectia terminala a aeromicroflorei si suprafetelor,
contestatoarea solicita obligarea acesteia la introducerea in spectrul de
activitatea solicitat in caietul de sarcini a normei sporicide EN 13704,
pentru urmatoarele considerente:

- OMS nr. 961/2016 ,Pentru aprobarea Normelor tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitdtile sanitare publice si
private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele de evaluare a
eficientei  procedurii de curatenie si dezinfectie, procedurilor
recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc,
metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul
care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de evaluare a derularii si
eficientei procesului de sterilizare”, stipuleaza la Cap. III ,Dezinfectia”,
art. 27, ca dezinfectia terminala se efectueaza obligatoriu cu un produs
dezinfectant de nivel inalt.
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- Prin urmare, pentru considerentele de mai sus, contestatoarea
solicita autoritatii contractante introducerea in spectrul de activitate a
normei sporicide EN 13704.

Fata de lotul 12 - Dezinfectant de nivel inalt pt. suprafete si

aeromicroflora prin nebulizare (compatibil cu nebulizatorul ... - ... din
dotarea spitalului), ... solicitd obligarea autoritatii contractante la
modificarea cerintei ,Compatibil cu nebulizatorul ... - ... din dotarea

spitalului”, pentru urmatoarele motive:

- Prin mentinerea acestei cerinte, autoritatea contractanta
restrange, in mod nejustificat, concurenta si totodata, incdlca normele
legale privind achizitiile publice [art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016].

- De asemenea, contestatoarea invoca si reda art. 156 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, solicitand obligarea autoritatii contractante la
modificarea acestei cerintei, fara a preciza marca aparatelor de
nebulizare.

- Totodata, ... opineaza ca autoritatea contractanta restrange
licitatia doar la anumiti operatori economici, ceea ce elimina caracterul
deschis al licitatiei. Prin eliminarea cerintei de compatibilitate cu aparatul
de nebulizator ... - ..., ... va deschide competitia oricarui distribuitor de
produse dezinfectante interesat sa participe.

- Mai mult, contestatoarea sustine ca limitarea ofertarii doar la
dezinfectantii utilizabili cu nebulizatorul solicitat, respectiv nebulizator ...

. favorizeaza, in mod evident, un singur producator si incalca o serie
de norme imperative din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste solicitarea autoritatii contractante referitoare la
un produs pentru dezinfectia terminala a aeromicroflorei si
suprafetelor, ... solicita obligarea acesteia la introducerea in spectrul de
activitatea solicitat in caietul de sarcini a normei sporicide EN 13704,
pentru urmatoarele considerente:

- Conform nr. OMS 961/2016 , Pentru aprobarea Normelor tehnice
privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele de evaluare a
eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie, procedurilor
recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc,
metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul
care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de evaluare a derularii si
eficientei procesului de sterilizare”, stipuleaza la Cap. III ,Dezinfectia”,
art. 27, ca dezinfectia terminala se efectueaza obligatoriu cu un produs
dezinfectant de nivel inalt.

- Prin urmare, pentru considerentele de mai sus, ... solicita
autoritatii contractante introducerea, in spectrul de activitate a normei
sporicide EN 13704.

- Desi obiectul achizitiei 1l constituie dezinfectantul, in realitate
acesta este un accesoriu al achizitiei, achizitionare dezinfectantelor
pentru aeromicroflora pentru loturile 11 si 12 fiind conditionata de
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compatibilitatea cu aparatele de nebulizare ... si ... - ... si nu invers, asa
cum este normal.

- In plus, contestatoarea precizeaza faptul ca, prin mentinerea
acestor cerinte, autoritatea contractanta nu este interesata de
organizarea unei proceduri juste, ci de excluderea celor interesati de
participare, cu exceptia operatorilor economici, care detin in portofoliu
produsele compatibile cu aparatele solicitate. Astfel, se aduce atingere
scopului de promovare a concurentei intre operatorii economici si
principiului eficientei utilizarii fondurilor publice.

- Drept urmare, ... sustine ca autoritatea contractanta prin maniera
in care procedeaza, incearca pe aceasta cale, restrangerea procedurii de
atribuire doar la anumite produse existent pe piata din Romania
compatibile cu aceste aparate, ceea ce elimina caracterul deschis al
negocierii, acestea fiind singurele produse potential castigatoare.

- Contestatoarea opineaza ca prin eliminarea cerintelor de
compatibilitate cu aparatele nebulizare ..., - ..., autoritatea
contractanta va deschide competitia oricarui dlstrlbU|tor de produse
dezinfectante pentru aeromicroflora interesat sa participe.

- Prin urmare, ... arata ca nerefacerea documentatiei de atribuire
criticate, ar putea fi considerata o incalcare a principiilor, care stau la
baza atribuirii contractelor de achizitie publica, asa cum sunt ele descrise
la art. 2 alin. (2), Legea 98/2016, respectiv:

o nediscriminarea (prin asigurarea conditiilor de manifestare a
concurentei reale);

« tratamentul egal (stabilirea de cerinte si criterii in vederea
oferirii de sanse egale de a deveni contractanti);

o transparenta;

o proportionalitatea (asigurarea corelatiei intre necesitatea
autoritatii contractante si cerintele a fi indeplinite, avand ca
efect eliminarea cerintelor respective).

- Pe cale de consecinta, contestatoarea solicita, ca ofertantul
participant la prezenta procedura sa poata pune la dispozitia autoritatii
contractante in regim de comodat aparate de nebulizare compatibile cu
produsul ofertat, care indeplineste toate cerintele caietului de sarcini,
precum si mentionarea numarului de aparate de nebulizare necesare
autoritatii contractante.

Referitor la lotul 14 - Servetele saturate cu dezinfectant rapid,
pentru suprafete, respectiv in ceea ce priveste cerinta ,dimensiuni
minime 200 x 145 mm”, ... solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea acesteia cu acceptarea si a altor dimensiuni, avand in vedere
ca pe piata exista mai multe produse, care satisfac cerintele caietului de
sarcini, dar au alte forme de prezentare.

Contestatoarea opineaza ca aceasta solicitare de acceptare si a
altor dimensiuni nu este o masura ce ar putea afecta intr-un anumit fel
modul de utilizare sau caracteristicele produsului.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei, in temeiul art.
61* alin. (22) din Legea nr. 101/2016, modificata si completata prin OUG
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nr. 114/2020, sa transmita in termen de 5 zile lucratoare de la data
sesizarii  Consiliului, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca
inadmisibila, recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantum
de 35.936 lei (23.040 lei pentru lotul 11, 2.496 lei pentru lotul 12 si
10.400 lei pentru lotul 14), cu precizarea ca modalitatea de constituire a
cautiunii se va face conform art. 1057 din Codul de procedura civila,
coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A., sau la
orice alta institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe
numele partii respective, la dispozitia CNSC.

De asemenea, Consiliul a solicitat ..., intre altele, dovada inaintarii
contestatiei catre autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a depus la
dosarul cauzei, in original, Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ..., in
suma de 35.936 RON, eliberata la data de 07.12.2020 de CEC Bank -
Sucursala Ploiesti.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante, intre
altele, inaintarea dosarului achizitiei publice, a punctului de vedere, a
dovezii privind transmiterea punctului de vedere catre contestatoare,
precum si a dovezii privind publicarea in SEAP a contestatiei.

Prin adresa nr. ..., transmisa, initial, prin mijloace electronice (e-
mail), si, ulterior, in original, prin curierat rapid, inregistrata la CNSC sub
nr. ... si, respectiv, sub nr. ..., autoritatea contractanta a transmis un
punct de vedere cu privire la contestatia depusa de ....

Cu privire la criticile formulate de ... referitoare la loturile 11 si 12,

. arata ca detine nebulizatoarele ..., in baza contractului nr. ... si a
contractului ..., nebulizatoarele ... in baza acordului-cadru nr. ...si a
procesului-verbal nr. ... si nr. ... din 04.06.2019, ce sunt folosite pe

sectiile spitalului pentru care necesitatea utilizarii solutiei dezinfectante
s-a materializat in necesarul intocmit de catre directorul de ingrijiri, si
specificatiile tehnice intocmite de catre compartimentul de specialitate:
serviciul S.P.I.A.A.M. Astfel, a procedat la crearea lotului nr. 11 -
Dezinfectant de nivel inalt pt. suprafete si aeromicroflora prin nebulizare

compatibil cu nebulizatorul ... (din dotarea spitalului) si a lotului nr. 12
Dezinfectant de nivel inalt pt. suprafete si aeromicroflora prin nebulizare
(compatibil cu nebulizatorul ... ... din dotarea spitalului)

- Autoritatea contractanta subliniaza ca asa cum rezulta chiar din
titlul celor 2 loturi, respectiv lotul nr. 11 ,Dezinfectant de nivel Tnalt pt.
suprafete si aeromicroflora prin nebulizare (compatibil cu aparatele ...)”
si lotul nr. 12 ,Dezinfectant de nivel inalt pt. suprafete si aeromicroflora
prin nebulizare (compatibile cu aparatele ...)", s-a impus prin caietul de
sarcini ca ofertantii sa prezinte un produs ,compatibil” cu aparatele pe
care deja le detine, la nivelul caietului de sarcini nefiind mentionat
denumirea comerciala a vreunui dezinfectant, operatorii economici
interesati fiind obligati sa oferteze, in mod evident, un produs compatibil.

- Asadar, ... opineaza ca toti operatorii economici interesati,
inclusiv. contestatoarea pot sa oferteze produse dezinfectante
,compatibile”. Autoritatea contractanta considera ca este logic sa
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mentioneze la nivelul caietului de sarcini denumirea echipamentelor
detinute, tocmai pentru a veni in sprijinul potentialilor ofertanti de a
cauta si oferta produse ce sunt compatibile cu aceste echipamente, in
nici un moment nu a dorit restrangerea participarii ofertantilor la aceasta
procedura.

- Totodata, autoritatea contractanta considera ca prin faptul ca a
solicitat compatibilitatea produsului ofertat cu nebulizatorul ...,
respectiv ... detinute nu s-au incalcat principiile care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica.

- De altfel, ... opineaza ca este perfect justificata cerinta, avand in
vedere ca este in drept sa achizitioneze produse pentru utilizarea unor
bunuri ce i apartin.

- In ceea ce priveste critica referitoare la nerespectarea de catre
autoritatea contractanta a regulilor de elaborare a documentatiei de
atribuire, ... invoca art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea 98/2016.

- Mai mult, autoritatea contractanta mentioneaza ca specificatiile
tehnice cuprinse in caietul de sarcini reprezinta oglindirea nevoilor sale,
singura In masura sa-si cunoasca si stabileasca necesitatile, conform
principiului asumarii raspunderii prevazut la art. 2 alin. (2) lit. f) din
Legea 98/2016, neputand fi obligata sa achizitioneze produse ce nu sunt
compatibile cu nebulizatoare cu care vor fi folosite.

- In plus, ... subliniazd c3 legislatia in domeniul achizitiilor nu
prevede dreptul operatorilor economici de a solicita si/sau propune
modificarea documentatiei de atribuire dupa bunul plac al acestora si nici
obligatia autoritatilor contractante de a modifica documentatia de
atribuire dupa cum solicita sau propune, in functie de interese si nevoi,
fiecare operator economic care apreciaza ca este necorespunzator
intocmita.

- Cu privire la solicitarea ... referitoare la lotul 11 si 12, potrivit
careia ,Pe cale de consecinta, solicitam ca ofertantul participant la
prezenta procedura sa poata pune la dispozitia autoritatii contractante in
regim de comodat aparate de nebulizare compatibile cu produsul ofertat
care indeplineste toate cerintele caietului de sarcini, precum si
mentionarea numarului de aparate de nebulizare necesare autoritatii
contractante”, autoritatea contractanta sustine ca o astfel de cerinta
restrange, in mod vadit, dreptul de a participa la procedura a
potentialilor operatori economici ce nu comercializeaza nebulizatoare, ci
detin in portofoliu doar dezinfectanti.

- Astfel, ... arata ca stabilirea de catre contestatoare a necesitatii
autoritatii contractante si, pe cale de consecinta, a specificatiilor si
conditiilor din caietul de sarcini, ar avea ca scop favorizarea acestuia in
detrimentul celorlalti operatori economici si nerespectarea principiilor
consacrate de legea achizitiilor.

- Autoritatea contractanta mai arata ca modificarea sau completare
cerintelor impuse prin caietul de sarcini este un drept al sau, si nu o
obligatie, drept urmare nu poate fi ,sanctionata” in exercitarea dreptului
sau de a nu aduce modificari cerintelor tehnice ori altor prevederi ale
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documentatiei, atata timp cat acestea satisfac interesele sale, iar
contestatoarea nu face dovada existentei unor incalcari legale.

- In privinta criticii legate de introducerea activitatii sporicide, la
lotul nr. 11 si 12, autoritatea contractanta arata ca va proceda la
completarea specificatiilor cu aceasta activitate cu precizarea ca ... este
in drept sa solicite clarificari pana in a 18-a zi inainte de termenul stabilit
pentru depunerea ofertelor, conform fisei de date.

- Fata de critica privind lotul 14 - Servetele saturate cu dezinfectant
rapid, pentru suprafete, ... nu a impus o dimensiune exacta a
servetelelor ,,200 x 145 mm”, ci a impus o dimensiune minima, astfel ca
operatorii economici interesati sa oferteze orice dimensiune incepand de
la 200 x 145 mm, astfel ca nu considera ca impunerea unei cerinte
minime este de natura restrictiva, ci este un criteriu de selectie bazat pe
experienta in utilizarea de servetele cu dimensiuni pornind de la 200x145
mm.

Prin adresa nr. 62160/14.12.2020, inregistrata la CNSC sub nr. ...,
autoritatea contractanta a inaintat documentele necesare solutionarii
contestatiei.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, cu etapa finala de licitatie
electronica, a acordului-cadru, divizat pe loturi, avand ca obiect
,Dezinfectanti”, cod CPV 33631600-8 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ..., stabilind termenul limita pentru primirea
ofertelor sau a cererilor de participare, la data de 06.01.2021, criteriul
de atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea estimata, fara TVA, intre
16.239.058,40 si 17.522.804,80 lei.

Prezenta procedura de atribuire este divizata in 19 loturi,
contestatia formulata de ... vizdnd documentatia de atribuire aferenta
lotului 11 - ,Dezinfectant de nivel inalt pt. suprafete si aeromicroflora
prin nebulizare compatibil cu nebulizatorul ... (din dotarea spitalului)” -
valoare estimata intre 1.296.000 si 1.728.000 lei, lotului 12 -
,Dezinfectant de nivel inalt pt suprafete si aeromicroflora prin nebulizare
(compatibil cu nebulizatorul ... - ... din dotarea spitalului)” - valoare
estimata intre 165.000 si 187.200 lei si lotului 14 - ,Servetele saturate
cu dezinfectant rapid, pentru suprafete — pachet 100 bucati” - valoare
estimata intre 740.000 si 780.000 lei .

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire aferenta loturilor
11, 12 si 14 formulata de contestatoarea ... a fost solutionata prin
Incheierea nr. ... din data de 14.12.2020, prin care Consiliul a dispus
urmatoarele:

«Respinge, ca ramasa fara obiect, cererea formulata de ... privind
suspendarea loturilor 11, 12 si 14 ale procedurii de atribuire initiata de
ceey ?nAcaIitate de autoritate contractanta.

Impotriva prezentei incheieri se poate formula plangere in termen
de 5 zile de la comunicare».
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Din documentele depuse la dosarul cauzei rezulta ca autoarea
contestatiei a respectat dispozitile art. 61! alin. (2%) din Legea nr.
101/2016, in sensul ca a depus la dosarul cauzei, in original, Recipisa de
consemnare a cautiunii nr. ... In suma de 35.936 RON (23.040 lei pentru
lotul 11, 2.496 lei pentru lotul 12 si 10.400 lei pentru lotul 14), eliberata
la data de 07.12.2020 de CEC Bank - Sucursala Ploiesti.

Recipisa de consemnare a cautiunii se va restitui in conditiile
stipulate de art. 1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu
dispozitile art. 61' alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la loturile

11 si 12, ... solicitdnd obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintei de compatibilitate cu aparatul de nebulizare ... (lotul 11),
respectiv cu aparatul de nebulizare ... — ... (lotul 12) si mentionarea in

documentatia de atribuire a posibilitatii ofertantilor de a pune la
dispozitia autoritatii contractante, in regim de comodat, aparate de
nebulizare compatibile cu produsul ofertat care indeplineste toate
cerintele caietului de sarcini, precum si mentionarea numarului de
aparate de nebulizare necesare autoritatii contractante, Consiliul
constata urmatoarele:

In cadrul Caietului de sarcini, la Lotul nr. 11, se mentioneaza
,Dezinfectant de nivel inalt pt. suprafete si aeromicroflora prin nebulizare
compatibil cu nebulizatorul ... (din dotarea spitalului)”, iar la lotul
12 - ,Dezinfectant de nivel inalt pt suprafete si aeromicroflora prin

nebulizare (compatibil cu nebulizatorul ... - ... din dotarea
spitalului)”.

In cadrul punctului de vedere, ... arata ca cerinta este justificata de
faptul ca are in proprietate aparate de nebulizare ... si ... — ..., depunand

in sustinerea acestei afirmatii documente probante (a se vedea filele 98
- 117 din dosarul achizitiei inaintat de autoritatea contractanta).

In solutionarea acestei critici, Consiliul retine ca Legea nr. 98/2016
defineste la art. 3 lit. rr), ,specificatiile tehnice” ca fiind ,cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera
corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”.

Potrivit art. 20 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016, ,Caietul de sarcini
contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Consiliul retine ca oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante, relevante in acest
caz fiind dispozitiile legale anterior reproduse.
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Constatand ca, in speta, nevoia autoritatii contractante este de a
achizitiona dezinfectanti compatibili cu aparatele din dotare, Consiliul nu
poate obliga autoritatea contractanta sa accepte luarea in comodat a
unor aparate de nebulizare care ar fi compatibile cu dezinfectantul
ofertat de fiecare participant la licitatie, respectiv inregistrarea lor in
evidentele contabile si toate operatiunile ce decurg din incheierea unor
astfel de contracte.

In plus, autoarea contestatiei nu a facut dovada ca un singur
ofertant poate comercializa dezinfectanti compatibili cu aparatele
detinute de autoritatea contractanta, respectiv ca cerinta este restrictiva,
in speta avand incidenta dispozitile art. 249 Cpc care prevede
urmatoarele: ,Cel ce face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afard de cazurile prevazute de lege”, aceasta regula fiind
exprimata si prin adagiul , actori incubit onus probandi” (reclamantului i
incumba sarcina probei).

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul va respinge aceasta
solicitare a contestatoarei.

In ceea ce priveste solicitarea autoarei contestatiei referitoare la
loturile 11 si 12, de introducere in spectrul de activitate solicitat in
caietul de sarcini a normei sporicide EN 13704, Consiliul retine ca asa
cum rezulta din punctul de vedere al autoritatii contractante, aceasta a
achiesat la critica in discutie, iar prin raspunsul consolidat la solicitarile
de clarificari nr. ... din 21.12.2020, publicat in SEAP la data de
22.12.2020 a completat specificatiile tehnice ale loturilor contestate cu
activitatea sporicida conform EN 13704, astfel incat aceste solicitari ale
contestatoarei au ramas fara obiect.

Referitor la critica autoarei contestatiei cu privire la lotul 14 -
~Servetele saturate cu dezinfectant rapid, pentru suprafete — pachet 100
bucati”, in referire la care ... solicita modificarea cerintei ,dimensiuni
minim 200 x 145 mm”, in sensul acceptarii si a altor dimensiuni,
Consiliul o va respinge in conditiile in care, asa cum rezulta din punctul
de vedere al autoritatii contractante cerinta reflecta nevoia acesteia
bazata pe experienta proprie iar autoarea contestatiei nu a facut dovada
ca cerinta are un caracter restrictiv, in speta avand incidenta dispozitiile
art. 249 Cpc care prevede urmatoarele: ,Cel ce face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile prevazute de
lege”, aceasta regula fiind exprimata si prin adagiul ,actori incubit onus
probandi” (reclamantului ii incumba sarcina probei).

In plus, Consiliul constata ca prin raspunsul consolidat la solicitarile
de clarificari nr. ... din 21.12.2020, publicat in SEAP la data de
22.12.2020, specificatia tehnica in discutie a fost reconfirmata de catre
autoritatea contractanta, care, in cadrul raspunsului nr. 8 a precizat
urmatoarele: ,Autoritatea contractanta NU a impus o dimensiune exacta
a servetelelor : «200 x 145 mm», ci a impus o dimensiune MINIMA,
astfel ca operatorii economici interesati sa oferteze orice
dimensiune incepand de la 200 x 145 mm, astfel ca nu consideram
ca impunerea unei cerinte minime sa fie de natura restrictiva, ci este un
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criteriu de selectie bazat pe experienta in utilizarea de servetele cu
dimensiuni pornind de la 200 x 145 mm”.

Prin urmare, in raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de

10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 10 pagini.
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