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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Nr.2170/ C2 /2531
Data: 24.11.2020

Prin contestatia nr. 862/16.11.2020, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. 50281/16.11.2020, formulata de SC ......... SRL, in calitate de lider
al asocierii formata din SC ......... SRL - SC ......... SA, cu sediul
in ... , ..., judetul ......... , inregistrata la Registrul Comertului sub nr.
......... , avand CUI ..., reprezentata legal prin administrator .........,
impotriva adresei nr. 241/06.11.2020, reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii, emisa de ......... , cu sediul in ......... ) eeeeenees ,
judetul ......... , In calitate de autoritate contractanta, in procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,Proiectare si executia lucrarilor pentru
proiectul Modernizare retea distributie plot ......... din cadrul
O.U.A.L. ......... ”, cod CPV 45232120-9 - Lucrari de irigatie (Rev.2), s-a
solicitat: “Obligarea autoritatii contractante/comisiei de evaluare la
reevaluarea atenta a ofertei declarata castigatoare cu aplecarea atenta
asupra continutului acesteia si cu adoptarea unei decizii in considerarea
atenta a conditiilor si cerintelor precizate in clar prin documentatia de
atribuire, singurele in raport cu care se pot retine in conditii de
legalitate si impartialitate eventuale indepliniri sau neindepliniri de catre
ofertanti”.


http://www.cnsc.ro/

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub numarul de mai sus,

SC ......... SRL, in calitate de lider al asocierii formata din SC .........
SRL - SC ......... SA, critica adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nr. 241/06.11.2020, emisa de ......... , in calitate de

autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire susmentionata,
solicitand cele aratate in cele ce preced.

In motivarea contestatiei, SC ......... SRL, in calitate de lider al
asocierii formata din SC ......... SRL - SC ......... SA, prezinta
argumente in sustinerea interesului sau de a promova demersul de
fata, iar, pe fond, precizeaza ca, prin Decizia nr. 1922/C2/2081 din
20.10.2020, Consiliul a dispus obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei declarata castigatoare, in sensul ca acesta sa-si
clarifice oferta in sensul celor retinute in decizie, demers apreciat, de
catre contestator, ca fiind realizat necorespunzator de comisia de
evaluare.

Contestatorul arata ca, din actele intocmite de comisia de
evaluare si mai ales din clarificarile prezentate de catre ofertantul
castigator, acesta din urma nu a putut indrepta motivul pentru care
contestatia anterioara a fost admisa in parte si, drept urmare, oferta
depusa de ... a fost declarata, in mod nelegal, castigatoare, in urma
unui proces de reevaluare desfasurat formal.

Sustine ca oferta asocierii mentionate este in continuare
neconforma sub aspect tehnic, ofertantul declarat castigator, in urma
reevaluarii, nefiind in masura sa certifice in mod corespunzator
cerintele impuse de autoritatea contractanta pentru personal.

Fata de cele aratate, apreciaza ca se impune obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea atentd a ofertei desemnata castigatoare.

In drept, se invoca Legea nr. 101/2016.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 243/19.11.2020, inregistrat la C.N.S.C.
sub nr. 51558/23.11.2020, ......... , in calitate de autoritate
contractanta, solicita respingerea contestatiei formulata de SC .........
SRL, in calitate de lider al asocierii formata din SC ......... SRL -
SC ......... SA, ca nefondata, precizand ca au fost respectate intocmai
prevederile deciziei CNSC nr. 1922/C2/2081 din 20.10.2020 dar si a
legislatiei in vigoare in domeniul achizitiilor publice, procesul de
reevaluare al ofertelor nefiind nicidecum unul formal ci cat se poate de
riguros.

Ca mijloace de proba, au fost depuse, in copie, documente emise
ulterior Deciziei nr. 1922/C2/2081 din 20.10.2020.



Consiliul, deoarece contestatia nu a fost insotita de dovada constituirii
cautiunii, prin adresa nr. 50488/2531/C2/17.11.2020, a solicitat
contestatorului, in temeiul art. 61' alin. (1) lit. a) din Legea nr
101/2016, sub sanctiunea respingerii contestatiei, comunicarea
recipisei de consemnare a cautiunii, in original, cu precizarea ca
modalitatea de constituire a cautiunii se va face conform art. 1057 din
Codul de procedura civila, la CEC Bank - S.A., la Trezoreria Statului sau
la orice alta institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe
numele partii respective, la dispozitia CNSC.

Avand in vedere ca, pana la data prezentei, contestatorul nu s-a
conformat solicitarii adresate si, intrucat, termenul legal in care acesta
era obligat sa faca dovada constituirii cautiunii a expirat, Consiliul va
proceda la solutionarea contestatiei, constatand urmatoarele:

......... , in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, 1n vederea atribuirii contractului avand ca obiect
JProiectare si executia lucrarilor pentru proiectul Modernizare retea
distributie plot ......... din cadrul O.U.A.L. ......... ", cod CPV 45232120-9
- Lucrari de irigatie (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. SCN1072283/27.07.2020, la care a anexat
documentatia de atribuire.

Potrivit documentului ,Declaratie de participare”, publicat in SEAP,
asociat anuntului de participare simplificat, in cadrul procedurii au fost
primite 2 oferte, iar, ulterior evaluarii acestora, a fost intocmit raportul
procedurii nr. 220/16.09.2020, in cuprinsul caruia s-a retinut modul de
desfasurare al procedurii, admisibilitatea ambelor oferte, precum si
desemnarea asocierii ..., castigatoare a procedurii.

Anterior, SC ......... SRL, in calitate de lider al asocierii formata din
SC ......... SRL - SC ......... SA (consemnand cautiunea aferenta,
potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016), a formulat
contestatia nr. 736/23.09.2020, Iinregistrata la CNSC sub nr.
41169/23.09.2020, solutionata prin Decizia nr. 1922/C2/2081 din
20.10.2020, in sensul admiterii ei, in parte, anularii raportul procedurii
nr. 220/16.09.2020, in partea care priveste admisibilitatea ofertei
asocierii ..., precum si a actelor subsecvente, autoritatea contractanta
fiind obligata la reevaluarea ofertei mentionata.

Ulterior, nemultumit de adresa de comunicare a ofertei declarate
castigatoare nr. 241/06.11.2020, a depus contestatie de fata, solicitand
cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Preliminar analizarii pe fond a aspectelor sesizate de SC .........
SRL, in calitate de lider al asocierii formata din SC ......... SRL -
SC ......... SA, in contextul in care Consiliul a observat ca respectiva
contestatie nu este insotita de dovada constituirii cautiunii potrivit art.
611 din Legea nr. 101/2016, a fost necesara verificarea indeplinirii
conditiei legale, sens in care s-a solicitat autoarei contestatiei dovada
constituirii cautiunii, prin adresa nr. 50488/2531/C2/17.11.2020
(solicitare transmisa, atat prin fax, cat si prin posta romana).



Solicitare a fost primita de contestator la data de 17.11.2020,
aspect care rezulta, fara dubiu, din corespondenta transmisa de acesta
cu adresa nr. 865/17.11.2020, finregistrata la C.N.S.C. sub nr.
50594/17.11.2020.

In solutionarea cauzei sunt relevante dispozitiile legale:

- art. 61" alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si

completarile ulterioare, potrivit carora:

(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditile art. 8 sub sanctiunea
respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa constituie, in termen
de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimatda a contractului, in cazul in care aceasta este mai mica
decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
dar nu mai mult de 35.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin.
(1) lit. a), respectiv nu mai mult de 88.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta
la art. 17 alin. (1) lit. b);

b) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este egald sau mai mare
decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
dar nu mai mult de 220.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin.
(1) lit. a), respectiv nu mai mult de 880.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa
prevé;uté la art. 17 alin. (1) lit. b).

In prezenta cauza se constata ca SC ......... SRL, in calitate de lider
al asocierii formata din SC ......... SRL - SC ......... SA a formulat si
inaintat Consiliului contestatia, prin e-mail, in data de 16.11.2020, fiind
inregistrata la CNSC sub nr. 50281/16.11.2020, astfel incat, aceasta
avea obligatia de a constitui cautiunea cu respectarea dispozitiilor
legale in vigoare la data sesizarii Consiliului, si redate mai sus,
respectiv in 5 zile de la data sesizarii organismului administrativ-
jurisdictional.

Fata de normele reproduse, in vigoare si prezumate absolut a fi
cunoscute de catre contestator, acesta era debitorul obligatiei legale de
a constitui, in termen de maximum 5 zile de la sesizarea Consiliului, o
cautiune de 2% din valoarea estimata a contractului, in limita pragurilor
de mai sus. In pofida acestei obligatii, societatea a formulat contestatia
(la 16.11.2020) fara sa constituie cautiunea necesara, ea nefiind
constituita si probata nici in cele 5 zile care s-au scurs de la sesizarea
Consiliului. Termenul de 5 zile fiind un termen de decadere, respectarea
lui nu este lasata la aprecierea contestatorului.

Contestatorul era dator sa manifeste o minima diligenta in
indeplinirea in termenul legal a obligatiilor care ii reveneau, astfel incat
Consiliul sa primeasca dovada constituirii cautiunii in termenul
mentionat, daca nu prin depunerea directa a ei la registratura
Consiliului, atunci prin transmiterea la numerele de fax/adresa de e-
mail puse la dispozitie si prin expedierea originalului cu serviciul postal.

Mai mult, desi in sarcina contestatorului se afla indeplinirea unei
obligatii legale expres prevazute intr-un anumit termen (5 zile de la
sesizarea Consiliului), acesta nu a procedat la indeplinirea ei nici ca



urmare a solicitarii organismului administrativ-jurisdictional, inaintata in
ziua urmatoare inregistrarii contestatiei.

Expirand termenul fixat de legiuitor pentru constituirea cautiunii,
Consiliul retine, asadar, culpa contestatorului, si va face aplicarea
dispozitiilor imperative ale art. 61' din Legea nr. 101/2016, potrivit
carora contestatia va fi respinsa in cazul in care contestatoarea nu
prezinta dovada constituirii cautiunii.

Intrucdt contestatorul nu s-a conformat prevederilor legale
imperative de constituire a cautiunii, contestatia SC ......... SRL, in
calitate de lider al asocierii formata din SC ......... SRL - SC ......... SA
nu poate fi solutionata, fapt pentru care, in conformitate cu dispozitiile
art. 611 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge contestatia
formulata de SC ......... SRL, in calitate de lider al asocierii formata din
SC ...t SRL - SC ......... SA, in contradictoriu cu ......... , In calitate
de autoritate contractanta, pentru neconstituirea cautiunii.

Fara pronuntare asupra fondului cauzei.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art. 28 alin. (1) din
acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de SC ......... SRL, in calitate de
lider al asocierii formata din SC ......... SRL - SC ......... SA, in
contradictoriu cu ......... , pentru neconstituirea cautiunii.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE COMPLET, MEMBRU, MEMBRU,



