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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in..., bd.... nr.... bis,
etaj..., judetul..., inregistrata in registrul comertului de pe langa
Tribunalul Constanta sub nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,
reprezentata legal de administrator .... si conventional de..., impotriva
rezultatului procedurii consemnat in Raportul procedurii nr...., privind
procedura de licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,...” - ...., cu sediul
in....... , judetul..., in calitate de entitate contractanta, s-a solicitat:

-anularea rezultatului procedurii, a raportului procedurii nr...,
precum si a tuturor actelor subsecvente;

-obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de remediere
si la continuarea procedurii prin reevaluarea ofertei contestatorului,
deoarece a retinut eronat ca oferta sa financiara ar fi inacceptabila;

-obligarea  autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
contestatorului, precum si la continuarea procedurii in vederea
desemnarii ofertei castigatoare si perfectarii contractului de achizitie
publica.

nr...., s-a dispus suspendarea solutionarii contestatiei formulata
de..., 1n contradictoriucu .... pana la ramanerea definitiva a
hotararii care va fi pronuntata de catre..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, in dosarul nr.....

... hr...., s-a dispus repunerea pe rol a dosarului nr.... si continuarea
solutionarii contestatiei inregistrata la CNSC cu nr...., formulata de..., in
contradictoriu cu ..... , Ca urmare a ramanerii definitive a hotararii nr.
146 din..., pronuntata de catre... - Sectia de contencios administrativ si
fiscal, in dosarul nr...., privind solutionarea plangerii formulata de...
impotriva deciziei CNSC nr.....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... ataca rezultatul procedurii de atribuire, consemnat in
Raportul procedurii nr.....

Contestatorul aminteste ca, prin adresa nr.... 5/10/... din..., i s-a
adus la cunostinta ca, in urma evaluarii ofertelor depuse in cadrul
procedurii de atribuire, oferta sa a fost declarata castigatoare.

Ulterior, in conformitate cu dispozitiile art. 4 alin. 1 lit. a), art. 8 si
urmatoarele din Legea nr. 101/2016... a formulat contestatie impotriva
acelui rezultat al procedurii, iar... a formulat cerere de interventie,
solicitand respingerea contestatiei si admiterea cererii de interventie.

Contestatia... a fost solutionata prin decizia CNSC nr...., conform cu
care Consiliul a admis, in parte, contestatia, a obligat entitatea
contractanta la asigurarea accesului... la toate informatiile, din oferta
desemnata castigatoare, pentru care nu exista dovezi ale caracterului
confidential, a anulat raportul procedurii nr.... si adresa de comunicare a
rezultatului procedurii, ca act subsecvent, in privinta desemnarii ofertei
castigatoare, a obligat entitatea contractanta la continuarea procesului de
evaluare a ofertei in cauza, in privinta absentei graficului de activitati, dar
si a aspectelor de corelare intre propunerea tehnica si propunerea
financiara, precum si a certificatului ONRC actualizat, a respins solicitarea
de constatare a caracterului inadmisibil al ofertei, in raport cu lipsa
justificarii pretului, ca nefondata, a respins cererea de repunere in
termen, ca nefondata si a respins, ca inadmisibila, cererea de interventie
formulata de .....

In urma analizarii tuturor documentelor depuse si a reevaluarii
ofertelor, conform deciziei Consiliului National de Solutionare a

Contestatiilor nr...., prin raportul procedurii nr.... 5/10/... /..., s-a
consemnat admisibilitatea a 2 oferte, respectiv a ........ Si @ covvvvnnnns Si
declararea ........ , din nou, castigatoare a procedurii.

. a formulat o noua contestatie, inregistrata la CNSC sub nr....,
iar ........ a formulat cerere de interventie accesorie. Prin decizia nr....,

CNSC a admis contestatia formulata de..., a anulat raportul procedurii
nr.... si actele subsecvente, inclusiv adresa de comunicare a rezultatului
procedurii, in privinta desemnarii ofertei ........ drept oferta admisibila si
castigatoare, a obligat entitatea contractanta la continuarea procedurii, in
10 zile de la primirea deciziei, prin respingerea ofertei in cauza, a admis
in principiu cererile de interventie formulate de ........ si, pe fond, a
dispus respingerea acestora, ca nefondate.

Prin adresa privind comunicarea rezultatului procedurii nr....
5/10/... /..., s-a adus la cunostinta petentului ca oferta castigatoare este

cea depusa de..., iar oferta ........ a fost declarata inacceptabila (de catre
comisia de evaluare) in conformitate cu decizia CNSC nr.....
Se apreciaza ca, in mod gresit, oferta ........ a fost declarata

inacceptabila si, pe cale de consecinta, oferta societatii... a fost declarta
cagtigatoare.

In acest sens... arata ca rezultatul nou al procedurii, comunicat prin
adresa nr.... 5/10/... /..., precum si raportul procedurii nr...., au fost
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emise exclusiv in executarea deciziei CNSC nr...., fara ca entitatea
contractanta sa realizeze o analiza proprie, distincta, a admisibilitatii

ofertei  ........ , Ci limitandu-se la punerea in executare a
dispozitiilor obligatorii stabilite de Consiliu.
Or, impotriva deciziei CNSC nr...., ........ a formulat plangere, in

temeiul art. 29 si urmatoarele din Legea nr. 101/2016, solicitand
desfiintarea acesteia, plangerea fiind inregistrata pe rolul Curtii de Apel
Constanta - Sectia de contencios administrativ si fiscal sub nr...., cu
termen de judecata stabilit la data de....

Prin urmare, legalitatea rezultatului procedurii si a raportului
procedurii contestate in prezenta cauza depinde in mod direct de
legalitatea deciziei CNSC nr...., act jurisdictional administrativ care
constituie fundamentul exclusiv al respingerii ofertei ........ si al
desemnarii ofertei... drept oferta castigatoare.

Fata de aspectele mai sus expuse, contestatorul solicita admiterea
contestatiei, anularea rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr....
5/10/... /..., a raportului procedurii nr...., precum si a tuturor actelor
subsecvente, cu obligarea autoritatii contractante la continuarea
procedurii cu respectarea dispozitiilor legale incidente si a hotarérii ce
urmeaza a fi pronuntata asupra plangerii formulate impotriva deciziei

Cu adresa inregistrata la CNSC sub nr...., entitatea contractanta a
transmis copia dosarului achizitiei publice, in format electronic, pe suport
CD.

Prin adresa nr...., inregistrata la CNSC sub nr...., entitatea
contractanta solicita respingerea contestatiei formulata de catre....

Prezenta survine in considerarea faptului ca prin decizia CNSC nr....
s-a dispus admiterea contestatiei formulata de... si anularea raportului
procedurii CT5/10/... din... si actele subsecvente in ceea ce priveste
declararea ofertei... drept oferta admisibila si castigatoare, decizie ce a
intrat sub puterea autoritatii de lucru judecat dat fiind faptul ca prin
sentinta civila nr...., pronuntata de Curtea de Apel ... in dosarul nr...., s-a
dispus respingerea plangerii formulata de... impotriva deciziei CNSC.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare
de..., potrivit dispozitiilor art. 61 din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

..... , in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, pentru atribuirea contractaului de achizitie
avand ca obiect ,...".

... procedurii nr...., s-a consemnat depunerea a 4 oferte, respingerea
unei oferte, admisibilitatea celorlalte 3 oferte, printre care si a
contestatorului..., aceasta ocupand locul 2 in clasament, cu o propunere
financiara de..., fara TVA,; oferta depusa de... a fost desemnata
castigatoarea procedurii, cu o propunere financiara de..., fara TVA.
Impotriva acelui rezultatul al procedurii de atribuire, comunicat cu
CT5/10/2144/...... a formulat contestatia ce a facut obiectul dosarului
nr...., solutionat prin... nr...., in care s-a dispus: Admite, in parte,
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contestatia formulata de catre... in contradictoriu cu ... ,...” - ...., privitor

Obliga entitatea contractanta la asigurarea accesului... la toate
informatiile, din oferta desemnatd castigatoare, pentru care nu exista
dovezi ale caracterului confidential.

Anuleaza raportul procedurii nr.... si adresa de comunicare a
rezultatului procedurii, ca act subsecvent, in privinta desemnarii ofertei
castigatoare. Obliga entitatea contractanta la continuarea procesului de
evaluare a ofertei in cauza, in privinta absentei graficului de activitati,
dar si a aspectelor de corelare intre propunerea tehnicad si propunerea
financiara, precum si a certificatului ONRC actualizat.

Masurile de mai sus vor fi asigurate in 10 zile de la primirea deciziei.

Respinge solicitarea de constatare a caracterului inadmisibil al ofertei
in raport cu lipsa justificarii pretului, ca nefondata.

Respinge cererea de repunere in termen, ca nefondata.

Respinge, ca inadmisibila, cererea de interventie formulata de....

Dupa reevaluarea ofertelor, entitatea contractanta a emis Raportul
procedurii nr.... din..., In care a consemnat, din nou, ca oferta
depusa de... a fost desemnata castigatoarea procedurii, iar impotriva
acestui rezultat al procedurii de atribuire, comunicat cu CT5/10/347/......
a formulat contestatia ce a facut obiectul dosarului nr...., solutionat prin
Decizia nr...., in care CNSC a dispus: Admite contestatia formulata de...,
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in contradictoriu cu ... ,...”" - ..... , entitate contractanta in procedura

Anuleazd raportul procedurii nr.... din... si actele subsecvente,
inclusiv adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr...., in ceea ce
priveste declararea ofertei... drept ofertd admisibila si castigatoare.

Obliga entitatea contractantd la continuarea procedurii, in 10 zile de
la primirea deciziei, prin respingerea ofertei in cauza.

Admite in principiu cererile de interventie formulate de... si, pe fond,
le respinge, ca nefondate.

Impotriva deciziei CNSC nr....... a formulat plangerea care a
constituit obiectul dosarului nr...., aflat pe rolul Curtii de..., Sectia
de contencios administrativ si fiscal, solutionat prin Hotararea nr. nr. 146
din..., in care instanta a dispus: Respinge plangerea, ca nefondata.
Definitiva. Pronuntata astazi... prin punerea solutiei la dispozitia partilor
de catre grefa instantei.

Totodata, punand in aplicare decizia CNSC, entitatea contractanta a
emis un nou rezultat al procedurii, consemnat in Raportul procedurii
nr...., in urma reevaluarii dispuse prin... mai sus referita, conform cu
care oferta... a fost declarata inacceptabila, iar oferta... a fost
desemnata castigatoare a procedurii,

Impotriva acestui nou rezultat... a formulat contestatia ce face
obiectul dosarului CNSC nr..... A

In acest context, prin Incheierea nr...., S-a dispus
suspendarea solutionarii contestatiei formulata de..., in contradictoriu
CuU ...... , pana la ramanerea definitiva a hotararii care a fost pronuntata
de catre..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in dosarul nr.....

De asemenea, prin Incheierea nr...., s-a dispus repunerea pe rol a
dosarului nr.... si continuarea solutionarii contestatiei inregistrata la
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CNSC cu nr...., formulata de..., in contradictoriu cu ...... - ..., ca
urmare a ramanerii definitive a hotararii nr. 146 din..., pronuntata de
catre... - Sectia de contencios administrativ si fiscal, in dosarul nr....,
privind solutionarea plangerii formulata de... impotriva deciziei CNSC

Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca motivele de fapt invocate de
contestatorul..., in sustinerea cererilor de anulare a rezultatului nou
al procedurii, comunicat prin adresa nr.... 5/10/... /..., se bazeaza pe
aprecierea ca, in fapt, entitatea contractanta nu ar fi realizat propria
analiza a ofertei sale, iar masura respingerii acesteia ar fi nelegala, cata
vreme..., care a stat la baza masurilor atacate, nu ar fi fost definitiva,
intrucat a atacat-o cu plangere.

Consiliul retine ca, prin noul raport al procedurii de atribuire, nr....,
entitatea contractanta a consemnat masura respingerii ofertei
contestatorului, cu motivatia rezultand din decizia precedenta a CNSC:
Anuleaza raportul procedurii nr.... din... si actele subsecvente, inclusiv
adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr...., in ceea ce priveste
declararea ofertei... drept oferta admisibila si castigatoare.

Obliga entitate contractanta la continuarea procedurii, in 10 zile de
la primirea deciziei, prin respingerea ofertei in cauza.

De asemenea, entitatea contractanta a completat motivarea
respingerii ofertei si cu precizarea ca raspunsul ofertantului la solicitarea
de clarificari nr. CT5/10/240 din... este neconcludent, ceea ce face
aplicabile dispozitiile art.... alin. (4) din HG nr. 394/2016.

Astfel, pe de o parte, caracterul obligatoriu al... a reprezentat un
motiv suficient si intemeiat in drept, pentru ca entitatea contractanta sa
emita noul rezultat al procedurii, conform cu prevederile art. 28 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016: Decizia Consiliului este obligatorie pentru
partile cauzei.

In acelasi timp, controlul de legalitate a..., care statua asupra
inadmisibilitatii ofertei..., a fost exercitat de... a confirmat solutia
organismului administrativ-jurisdictional, in mod definitiv.

Prin urmare, excluderea ofertei contestatorului s-a decis in
concordanta cu cele clarificate de CNSC si de instanta, iar in lipsa altor
motive de contestare a acestei excluderi, cererile de anulare a
rezultatului actual si de continuare a procedurii cu implicarea acestei
oferte sunt nefondate, Consiliul urmand a respinge contestatia, in tot, ca
nefondata, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre..., in
contradictoriu cu ..... , privind rezultatul procedurii initiate cu anuntul de
participare nr...., consemnat in Raportul procedurii nr.....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10
Zile de la comunicare.
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